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1.1.

1.1.1.

Anderungen in § 22 SGB 1l zum 01.01.2023 (Einfiihrung des Biirgergeldes)
Folgende Anderungen treten zum 01.01.2023 in Kraft:

e Einflihrung einer Karenzzeit fiir die Kosten der Unterkunft: Fiir die Dauer von einem Jahr
werden die Unterkunftskosten in tatsachlicher Hohe anerkannt. Dies gilt nicht fur Falle, in
denen die KdU bereits vor dem 31.12.2022 auf die angemessenen Betrdage oder den
angemessenen Bedarf abgesenkt wurden. Die Karenzzeit endet nach einem nicht
erforderlichen oder nicht zugesicherten Umzug (siehe zum Ganzen naher Ziffer 3.1.).

e Die Karenzzeit gilt nicht fiir die Heizkosten. Diese werden in angemessener Hohe
libernommen, nachdem Kostensenkungsverfahren durchgefiihrt wurden oder ein Umzug
ohne Zusicherung erfolgt ist (siehe zu den Besonderheiten bei der Berechnung
angemessener Heizkosten wahrend der Karenzzeit Ziffer 4.2.).

e Fir die Anerkennung der tatsdchlichen KdU und Heizkosten ist bei einem Umzug die
vorherige Zusicherung erforderlich. Die sofortige Absenkung erfolgt zukiinftig also auch
dann, wenn der Leistungsbezieher keine Kenntnis von der Hoéhe der
Angemessenheitsgrenze hatte (siehe naher Ziffer 3.2.).

e Antrage flr Winterbrandbeihilfe und einmalige Heizkostenbedarfe (Jahresabrechnungen)
konnen bei erweiterter Hilfebedirftigkeit bis zum 31.12.2023 riickwirkend fiir drei Monate
gestellt werden (siehe naher Ziffer 4.5.5. (Winterbrand) und Ziffer 4.7.2
(Heizkostennachzahlungen)).

Mietwohnungen

Angemessenheit

Grundsatz

Zur Beurteilung der Angemessenheit der Kosten einer Mietwohnung ist allein die Miethéhe zu
betrachten. Ist die Wohnflache unangemessen gro3, die Miethéhe hingegen angemessen,

handelt es sich um eine angemessene Unterkunft i.S.v. § 22 SGB II. Eine unangemessen grole
Wohnflache wirkt sich lediglich auf die Hohe der zu gewdhrenden Heizkosten aus.

Zu den zu beriicksichtigenden KdU bei Mietwohnungen gehdéren in erster Linie die Kaltmiete
und die Ublichen Nebenkosten (wie Wasser, Abwasser, Millgebiihren etc.). Die Gewahrung von
Unterkunftskosten kann weiter die Ubernahme von Einlagerungskosten beinhalten, wenn
anders (z.B. durch eine exorbitant kleine Unterkunft) nicht sichergestellt werden kann, dass der
Hilfebedirftige die Gegenstande, welche seinen persénlichen Grundbediirfnissen oder dem
Wohnen dienen, nicht verwahren kann. Dazu zahlt nicht die Einlagerung von Gegenstédnden, die
das Ergebnis von Sammelleidenschaft oder unverninftiger Vorratshaltung sind, oder die der
Hilfebedirftige als nicht geschiitzte Vermogensgiter verwerten muss. Die Miete fir den
zusatzlichen Lagerraum gemessen am Wert der eingelagerten Giter muss wirtschaftlich sein.?
Die Priufung der Angemessenheit der Unterkunftskosten insgesamt muss auch hier erfolgen.

Der Bedarf eines Hilfeberechtigten, der aus einem Fehlgebrauch der Wohnung herrihrt, gehort
nicht zum Bedarf der Unterkunft und Heizung im Sinne des § 22 Abs. 1 S. 1 SGB II. Daher sind
Kosten fiir die notwendige Grundreinigung und Renovierung einer sog. Messiewohnung nicht
als Kosten der Unterkunft zu Gbernehmen. Dieses gilt auch dann, wenn der Vermieter diese

2BSGv. 16.12.2008 - B 4 AS 1/08 R
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Kosten als Schadenersatzanspriiche gegeniiber dem Hilfebedirftigen geltend macht.
Beschadigungen an der Wohnung oder vertragliche oder deliktische Anspriiche des Vermieters
gegen den Mieter wegen eines Fehlgebrauchs der Wohnung sind lediglich aus Anlass der
Nutzung der betreffenden Wohnung entstanden, sie sind aber kein Bedarf fiir die Unterkunft.3

1.1.2. Wohnfldache

Die Hochstgrenzen der Wohnflache richten sich nach der Ziff. 15 der Richtlinien iber die Soziale
Wohnraumférderung in Niedersachsen:*

1 Person stehen biszu 50m? zu
2 Personen stehen biszu 60m? zu
3 Personen stehen biszu 75m? zu

4 Personen stehen biszu 85m? zu

Fur jeden weiteren Bewohner werden 10 m? mehr angesetzt.

Wie unter Ziffer 1.1.1. bereits dargestellt ist zur Beurteilung der Angemessenheit der Kosten
einer Mietwohnung allein die Miethohe zu betrachten. Ist die Wohnflache unangemessen grol3,
die Miethohe hingegen angemessen, handelt es sich um eine angemessene Unterkunft i.S.v. §
22 SGB Il. Eine unangemessen grofle Wohnflache wirkt sich lediglich auf die Hohe der zu
gewdhrenden Heizkosten aus.

= Der in den Wohnraumforderrichtlinien des Landes Niedersachsen fiir Alleinerziehende und
Menschen mit schweren Behinderungen ausgewiesene pauschale
Wohnflachenmehrbedarf von 10 m? ist nach der Rechtsprechung des BSG bei der
Bedarfsberechnung nach dem SGB Il nicht zu beriicksichtigen.® Eine groRere angemessene
Wohnflache und damit héhere Kosten fir Unterkunft und Heizung kénnen danach nur
gewdhrt werden, sofern und soweit im Einzelfall ein konkreter Flachenmehrbedarf vom
Leistungsberechtigten nachgewiesen wird.

= Auch bei der Ausibung eines Umgangsrechtes ist nicht pauschal ein Mehrbedarf
anzuerkennen, sondern nur dann, wenn die Ausiibung des Umgangsrechtes andernfalls
gefihrdet wiirde. Dies ist grundsétzlich nicht der Fall, wenn eine Ubernachtung des Kindes
beim zu besuchenden Elternteil nicht stattfindet bzw. das Kind den Elternteil lediglich
sporadisch besucht und die Wohnung des Elternteiles mindestens 2 Zimmer aufweist.
Anderes kann gelten, wenn sich das Kind mindestens jedes 2. Wochenende und die
halftigen Ferien beim zu besuchenden Elternteil aufhalt; erst recht, wenn sich die Eltern das
Sorgerecht derart teilen, dass das Kind je hélftig bei der Mutter und beim Vater lebt (z.B. im
2-Wochen-Rhythmus).

3 LSG Niedersachsen-Bremen v. 08.03.2012 - L 13 AS 22/12 BER

4 vgl. Ziffer 15 der niedersachsischen Wohnraumférderbestimmungen (WFB), Nds. MBI. 2019,
1075

5BSGv. 22.08.2012-B 14 AS 13/12R
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1.1.3. Abstrakte Angemessenheitsgrenze

Im Landkreis Gottingen sind ab dem 01.01.2023 folgende Bruttokaltmieten als maximal
angemessen anzusehen:

Angemessene Unterkunftskosten (in Euro, Bruttokaltmiete)
Angemessene Stufe IV Stufe IlI Stufe ll Stufe |
Wohnflache e . A . .
p hi Gottingen (Stadt) Rosdorf, Bovenden Bevenden; Friedland ibriges Kreisgebiet
(Personenzahl) (jew. Gemeinden (Gemeinde inkl. Ort)
inkl. Ort)
50 m? (1) 540,10 481,80 431,20 381,70
60 m? (2) 654,50 583,00 521,40 462,00
75 m? (3) 778,80 694,10 620,40 551,10
85 m? (4) 907,50 809,60 724,90 642,40
95 m? (5) 1038,40 925,10 827,20 733,70
105 m? (6) 1163,80 1037,30 926,20 820,60
115 m? (7) 1289,20 1149,50 1025,20 907,50
125 m? (8) 1414,60 1261,70 1124,20 994,40
135 m? (9) 1540,00 1373,90 1223,20 1081,30
145 m? (10) 1665,40 1486,10 1322,20 1168,20

1.1.4. Klimabonus

Ab dem 01.09.2017 wird ein Zuschlag zu den angemessenen Unterkunftskosten fiir Wohnungen
gewadhrt, die einen niedrigen Energiebedarf haben (sog. Klimabonus).

1.1.4.1. Energieausweis

Im Energieausweis wird die Energieeffizienz eines Gebdudes ausgewiesen. Bezugspunkt ist
dabei die Heizenergie. Seite 1 des Ausweises enthdlt die allgemeinen Informationen des
Gebaudes (u. a. Baujahr, Anschrift, Anzahl der Wohneinheiten, Datum der Ausstellung des
Ausweises). Auf Seite 2 bzw. Seite 3 sind die Energieeffizienzklassen auf einer Farbskala den
Energiewerten 0 — 250 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr (kWh/(m?*a)) zugeordnet.

Der Energiewert in kWh/(m?2*a) und die
Energieeffizienzklassen  lassen  den
Schluss  darauf zu, dass die MERAY 8 | c | o | e | FOIMNGHER
. . . . 0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 >250
durchschnittlichen Heizenergiekosten U I

Vergleichswerte Endenergie

. . N s E A b 9
pro m? und Jahr umso geringer sein f‘q;:@és" 8 &2 S5 &8
. . . SI 2 & = o &
werden, je besser die Energie- FES &8 \%«?"’ S& &5
.. . . . 2 & Q s &
effizienzklasse bzw. je niedriger der & s Qg«fg o g%@ 5}8@
. . 2%1 ; I3 N
Energiewert in kWh/(m?*a) ist. §\°§ §<§?§ ,‘t/}§

Abbildung: Energieeffizienzklassen von A+ bis H und die entsprechende
Angabe der Energiewerte von 0 bis > 250 kWh/(m**a)
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1.1.4.2.

MaRgeblich fiir die Beurteilung, ob ein

Klimabonus gewdhrt werden kann, ist ENERGIEAUSWE'S,,-J-,w‘,hngebéude

der Endenergiekennwert, der im .gematdenss 6 derEnergecinspanerordnung (EnEV) vom |

Energieausweis im Regelfall mit einem  Berechneter Energiebedarf des Gebaudes o pueomms s sosimgon o |2
Pfeil auf der Oberseite der Farbskala [gnergiebedart

markiert und zusatzlich dort mit einem COEmissionen® | kgl(a)
. . O i rf di Geba
Wert in kWh/(m?*a) angegeben ist. Auf 1/ B v e
der Unterseite der Farbskala wird in der Aaspal e [C| o | E | Fum
. . . 0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 >250
Regel der  Primarenergiekennwert <
angegeben, der fiir die Ermittlung der AR K)o
o Pr T dieses
Abbildung:  Ausschnitt aus einem Energieausweis ier  mit
Gewdhrung eln.es Klimabonus nicht b P - - A .
herangezogen wird. Endenergiebedarf auf der Oberseite der Farbskala)

Unterschiede: Energieverbrauchsausweis und Energiebedarfsausweis

Energieverbrauchsausweise und Energiebedarfsausweise werden unter dem Oberbegriff
Energieausweis zusammengefasst, sind jedoch auf Grund der unterschiedlichen Kriterien zur
Ermittlung des Energiekennwerts (Energieverbrauch oder Energiebedarf) nicht identisch.

Der Energiekennwert fiir einen Energieverbrauchsausweis wird aus den Verbrauchsdaten des
Gebdudes der letzten drei Jahre ermittelt. Grundlage fiir den ausgewiesenen Energieverbrauch
ist also eine statistische Erhebung.

Im Gegensatz dazu wird der Energiekennwert fir einen Bedarfsausweis durch eine Berechnung
ermittelt, in die unter anderem das Baujahr, Anzahl der Wohnungen, Gesamtwohnflache und
Heizungsdaten einflieRen. Vorteil der Ermittlung des Energiebedarfs durch eine Berechnung ist,
dass ein objektiver Wert ermittelt wird, der nicht durch das individuelle Verbrauchsverhalten
beeinflusst wird.

Wahrend das vergangene Nutzungsverhalten (Energieverbrauch) keinen Riickschluss auf ein
zuklnftiges Nutzungsverhalten zu lasst, kann aus dem Energiebedarf zumindest mit
hinreichender Genauigkeit abgeleitet werden, welche Verbrdauche aus einem
durchschnittlichen Nutzungsverhalten resultieren werden. Deswegen und auf Grund moglicher
Unschéarfen bei der Ermittlung von Energieverbrauchen (z. B. bei langerem Leerstand oder
undkonomischen Nutzungsverhalten) kann die Gewahrung eines Klimabonus nicht anhand
eines Energieverbrauchsausweises, sondern nur anhand des Energiebedarfsausweises erfolgen.

Unterscheidung Energieverbrauchsausweis und Energiebedarfsausweis:

IENERGIEAL’ SWE‘S flir Wohngg]

gemal den §§ 16 f1. der Energieeinsparverordnung (EnEV) vom * 18112013

ENERGIEAUSWEIS  wonng

& den §§ 16 ff. der (EnEV) vom '

5 - PR Registriernummer £
Erfasster[Energieverbrauchldes Gebaudes o e reoxrro Berechneter|Energiebedarf des =
Energieverbrauch Energiebedarf
GO, Emissionen ¥ kgi(m*-a)
| e ve—r— 1Y _T"._' Endenergiebedarf Hieses Gebaudes
l e kWhi(m*a)
A Bl c| o | e | ¢ cHEE EEEINE [ C| o | E (VNG
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 >250 0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 >250
" i xpero iy KWh/(m?a
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1.1.4.3. Pflicht zur Erstellung, Vorlage und Aushdndigung des Energieausweises

Bei Vermietung oder Verkauf eines Wohngebaudes oder einer Wohnung bestehen jedenfalls
seit dem Jahr 2014 folgende Pflichten (vgl. bereits § 16 EnEV 2014 sowie aktuell § 80 GEG):

e Der Verkaufer oder Vermieter hat bei Besichtigungsterminen (Verkauf oder Vermietung)
Einsicht in den Energieausweis zu gewdhren

e Der Energieausweis (Kopie) ist spitestens bei der Ubergabe des Gebiudes bzw. der
Wohnung auszuhdndigen

Die folgende Ubersicht zeigt, fir welche Gebidude die Pflicht zur Erstellung von
Energieausweisen besteht (Energieverbrauchsausweis oder Energiebedarfsausweis):

Anzahl der Wohneinheiten und Alter des Bedarfsausweis Verbrauchsausweis
Wohngebaudes
e  Gebaude mit 1 — 4 Wohneinheiten X

° Bauantrag vor dem 01.11.1977
e Anforderungen an die 1. WarmeschutzVO sind
nicht erfullt

e  Gebdude mit 1 —4 Wohneinheiten X X
° Bauantrag vor dem 01.11.1977
e Anforderungen an die WarmeschutzVO sind

erfillt
e  Gebdude mit 1 —4 Wohneinheiten X X
e  Bauantrag nach dem 01.11.1977
e Gebdude fiinf und mehr Wohneinheiten X X
e  Neubauten* X

e Kleingebiude bis 50m?**

Baudenkmaler**

Fir Neubauten kommt die Ausstellung eines Verbrauchsausweises nicht in Betracht, da keine statistische Erhebung der Verbrauchsdaten fiir
einen Zeitraum Gber drei Jahre vorliegen kann

** FUr Kleingebdude und Baudenkmaler mussen weder Energiebedarfs- noch —verbrauchsausweise ausgestellt werden, vgl. § 79 Abs. 4i. V. m. §
1Nr.3und Nr. 17 GEG

Quelle: Verbraucherzentrale NRW e. V., Stand 05/2021
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1.1.4.4. Auswirkungen des Klimabonus auf KdU und Heizkosten

Der Klimabonus fihrt zu einer Erhéhung der als max.
angemessen angesehenen Bruttokaltmiete. Gleichzeitig
verringert der Klimabonus die als max. angemessen KdH KdH
angesehenen Heizkosten (vgl. die Abbildung rechts: Die
schraffierte Flache stellt den Klimabonus dar).

Der Klimabonus wird begrenzt durch das Produkt der - e -Z- LTI
max. angemessenen KdU und der max. angemessenen

Heizkosten (vgl. die obere Linie in der Abbildung rechts).

Nur innerhalb dieser Grenze kann der Klimabonus

gewdhrt werden. Die Gesamtangemessenheitsgrenze

wird durch den Klimabonus nicht erhdht. KdU KduU

Ubersteigt das Produkt aus tatsichlichen KdU und
tatsdchlichen Heizkosten (KdH) die Gesamtgrenze,
ergeben sich Besonderheiten bei der Durchfiihrung
eines Kostensenkungsverfahrens, wenn ein Klimabonus
gewdhrt wird (s. u. Ziffer 1.1.4.7.2.).

1.1.4.5. Vorteil des Klimabonus gegeniiber der Gesamtangemessenheitsgrenze nach § 22 Abs. 10 SGB Il

Unter Bericksichtigung der Ausflihrungen unter Ziffer 0. stellt sich die Frage danach, welchen
Vorteil die Gewdhrung eines Klimabonus bietet, wenn die KdUH in derselben Hohe auch unter
Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze nach § 22 Abs. 10 SGB Il Gbernahmefahig sind.

e Geplanter Umzug: Kann ein Klimabonus gewahrt werden, gilt die Bruttokaltmiete auch
dann als angemessen, wenn sie die vergleichsraumspezifische Angemessenheitsgrenze
eigentlich Uberschreitet, jedoch innerhalb der Grenze aus max. angemessenen KdU nach
Vergleichsraum zzgl. Klimabonus liegt. Solche Wohnungen sind zusicherungsfahig nach § 22
Abs. 4 SGB Il (Bruttokaltmiete angemessen).

e Anzahl angemessener Wohnungen: Leistungsbezieher wird ermoglicht, energetisch
sanierte Wohnungen jliingerem Baudatums anzumieten. Die Anzahl grds. angemessener
Wohnungen auf dem fiir Leistungsbezieher zuganglichen Wohnungsmarkt wird vergrofert.

e Energetische Sanierungen: Durch den Klimabonus werden Anreize zur energetischen
Sanierung von Wohnraum geschaffen, da solche Sanierungen i. d. R. warmmietenneutral
erfolgen. Der Klimabonus kann die Verschiebung der Mietanteile innerhalb der Warmmiete
(Erhdhung KdU, Absenkung Heizkosten) ggf. abfangen (Sozialvertraglichkeit der
energetischen Sanierung).

1.1.4.6. Hohe des Klimabonus
Der Klimabonus wird nur dann gewahrt, wenn der Energiebedarf eines Gebdudes unterhalb von

150 kWh/m? pro Jahr liegt. Fiur die Gewadhrung des Klimabonus darf ausschlieRlich der
Energiebedarf eines Gebaudes, nicht jedoch der Energieverbrauch herangezogen werden.

13
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Fir Bedarfsgemeinschaften, die in Wohnungen leben, die laut Energieausweis einen
Energiebedarf von unter 150 kWh/m? pro Jahr haben, wird ein monatlicher Zuschlag von 0,26
Euro pro m? der jeweils maximal angemessenen Wohnfliche gewahrt (Klimabonus Stufe 1).

Fiir Bedarfsgemeinschaften, die in Wohnungen leben, die laut Energieausweis einen
Energiebedarf von unter 75 kWh/m? pro Jahr haben, wird ein monatlicher Zuschlag von 0,54 €
pro m? der jeweils maximal angemessenen Wohnfldche gewahrt (Klimabonus Stufe 2).

Der Klimabonus ist nicht anhand der tatsachlichen Wohnflache individuell zu berechnen. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen werden anhand der HaushaltsgroRe bzw. der maximal
angemessenen Wohnflache folgende Gesamtzuschlagsbetrage gewahrt:

HaushaltsgréRe Klimabonus Stufe 1 Klimabonus Stufe 2
1-Personenhaushalt (50m?) +13 € +27 €
2-Personenhaushalt (60 m?) +16 € +33 €
3-Personenhaushalt (75 m?) +20 € +41 €
4-Personenhaushalt (85 m?) +23 € +46 €
5-Personenhaushalt (95 m?) +25 € +52 €
6-Personenhaushalt (105 m?) +28 € +57 €
7-Personanhaushalt (115 m?) +30 € +63 €
8-Personenhaushalt (125 m?) +33 € +68 €
9-Personenahushalt (135 m?) +36 € +73 €
10-Personenhaushalt (145 m2?) |+38 € +79 €

Bei der Gewahrung des Zuschlages wird zugunsten der Leistungsberechtigten nicht
unterschieden, ob die Warmwasseraufbereitung tiber die Heizung erfolgt oder nicht.

Den Nachweis des geringen Energiebedarfes ihrer Wohnung kénnen Leistungsberechtigte
durch Vorlage des Energiebedarfsausweises flir das Gebdude, in dem sich ihre Wohnung
befindet, flihren. Der fiir die Prifung, ob ein Klimabonus gewahrt werden kann, relevante Wert
ist im folgenden Screenshot durch den Pfeil markiert.

Energiebedarf

CO,~Emissionen * kg/(m*a)
mafgeblicher Wert fiir

_ ' 77 Endenergiebedarf dieses Gebaudes
LSB (muss < 150 sein) -y 76  KkWhi(m®a)

A+|A|B|C| D | ENNEE
25 50 75 100 125 150 175 200 225 >250

0

/% 8  kWhi(m*a)
e _F‘ Primérenergiebedarf dieses Gebaudes
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1.1.4.7. Berechnung der iibernahmefihigen Kosten der Unterkunft und Heizung unter
Beriicksichtigung des Klimabonus

e Wenn ein Klimabonus gewdhrt werden kann, werden Kosten der Unterkunft bis zur Hohe
der angemessenen Unterkunftskosten im Vergleichsraum zzgl. des Klimabonus-Zuschlages
gewahrt.

e Wenn die tatsachlichen Unterkunftskosten bereits bei Gewahrung eines Teilbetrages des
Klimabonus Gbernommen werden kdnnen, wird auch nur dieser Teilbetrag des Klimabonus
der angemessenen Unterkunftskosten gewahrt.

e Die Angemessenheitsgrenze bei den Heizkosten wird um den Betrag verringert, um den die
tatsachlichen KdU durch den Klimabonus erhoht werden.

1.1.4.7.1. Klimabonus im Zusicherungsverfahren nach § 22 Abs. 4 SGB Il
Die Zusicherung fir eine Unterkunft nach § 22 Abs. 4 SGB Il ist zu erteilen, wenn die KdU
angemessen sind. Auf die Hohe der Heizkosten kommt es fiir die Erteilung der Zusicherung nicht
an (vgl. zur Zusicherung unten 6.1.).
Sind die tatsachlichen KdU niedriger als die Summe aus max. angemessene KdU im
Vergleichsraum zzgl. Klimabonus, sind die KdU angemessen und die Zusicherung erfolgt gem. §
22 Abs. 4 S.3SGBII.

Beispiel:

Beantragt wird die Zusicherung gem. § 22 Abs. 4 SGB |l fir eine Person. Die tatsachlichen KdU
betragen 500,00 Euro. Ein Klimabonus Stufe 1 kann gewahrt werden.

max. angemessene KdU im Vergleichsraum (1 Person) 491,00 Euro
+ Klimabonus Stufe 1 (1 Person) 13,00 Euro
= max. angemessene KdU zzgl. Klimabonus 504,00 Euro
= bertcksichtigungsfahige KdU = tatsachliche KdU 500,00 Euro

(da geringer als max. angemessen KdU zzgl. Klimabonus)

e davon Anteil Klimabonus 9,00 Euro

Ergebnis: Die tatsachlichen KdU kénnen Glbernommen werden. Die Zusicherung nach § 22 Abs.
4 SGB Il ist zu erteilen.

1.1.4.7.2. Klimabonus in Bestandsfallen
e Beispiel 1
o Tatsdchliche KdU sind mit Klimabonus angemessen (Unterschreitung der max.
angemessenen KdU im Vergleichsraum zzgl. Klimabonus),

o Heizkosten sind angemessen
o Kosten der Unterkunft und Heizung sind gesamtangemessen i. S. d. § 22 Abs. 10 SGB II
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Die tatsachlichen KdU betragen 500,00 Euro (1-Personen-BG). Die Heizkosten-
vorauszahlungen betragen 48,00 Euro. Ein Klimabonus Stufe 1 kann gewahrt werden.

Kosten der Unterkunft:

max. angemessene KdU im Vergleichsraum (1 Person) 491,00 Euro
+ Klimabonus Stufe 1 (1 Person) 13,00 Euro
= max. angemessene KdU zzgl. Klimabonus 504,00 Euro
= beriicksichtigungsfahige KdU = tatsachliche KdU 500,00 Euro
(da geringer als max. angemessen KdU zzgl. Klimabonus)
e davon Anteil Klimabonus 9,00 Euro
Heizkosten
max. angemessene Heizkosten laut Heizkostenspiegel 75,00 Euro
- bereits auf KdU gewahrter Klimabonus 9,00 Euro
= max. angemessene Heizkosten abzgl. Klimabonus 66,00 Euro
= Berlicksichtigungsfahige Heizkosten = tatsachliche Heizkosten 48,00 Euro

(da unterhalb der Grenze ,,max. angemessene Heizkosten abzgl.
Klimabonus“)

e Beispiel 2

o Tatsdchliche KdU sind mit Klimabonus angemessen (Unterschreitung der max.
angemessenen KdU im Vergleichsraum zzgl. Klimabonus)

o Heizkosten sind unangemessen

o Kosten der Unterkunft und Heizung sind gesamtunangemesseni. S. d. § 22 Abs. 10 SGB
Il

Die tatsidchlichen KdU betragen 500,00 Euro (1-Personen-BG). Die Heizkosten-
vorauszahlung betragt 83,00 Euro. Ein Klimabonus Stufe 1 kann gewdhrt werden.

Kosten der Unterkunft:

max. angemessene KdU im Vergleichsraum (1 Person) 491,00 Euro
+ Klimabonus Stufe 1 (1 Person) 13,00 Euro
= max. angemessene KdU zzgl. Klimabonus 504,00 Euro
= berlicksichtigungsfahige KdU = tatsadchliche KdU 500,00 Euro
(da geringer als max. angemessen KdU zzgl. Klimabonus)
e davon Anteil Klimabonus 9,00 Euro
Heizkosten
max. angemessene Heizkosten laut Heizkostenspiegel 75,00 Euro
- bereits auf KdU gewahrter Klimabonus 9,00 Euro
= max. angemessene Heizkosten abzgl. Klimabonus 66,00 Euro
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= Tatsachliche Heizkosten in Hohe von 83,00 Euro sind unangemessen,
da sie die Differenz aus den max. angemessenen KdU und dem
Klimabonus liberschreiten.

Angemessen/berticksichtigungsfahig unter Abzug des Klimabonus
sind Heizkosten in Hohe von 66,00 Euro

Der Klimabonus wird auch bei Unangemessenheit der Heizkosten weiterhin gewahrt. Es ist
ein Kostensenkungsverfahren hinsichtlich der Heizkosten einzuleiten, sofern die
Gesamtangemessenheitsgrenze nach § 22 Abs. 10 SGB Il Gberschritten wird.

In diesem Fall wird die Absenkung auf die max. angemessenen Heizkosten abziiglich des
gewadhrten Klimabonus gefordert (hier 66,00 Euro). Dies ist deswegen sachgerecht, da die
Heizkosten in der Wohnung mit einem glinstigen Energiebedarf bei durchschnittlichem
Nutzungsverhalten niedriger sein missten, als die Werte fir ,,zu hohe” Heizkosten nach
dem Heizkostenspiegel (rechte Spalte).

e Beispiel 3
o Tatsachliche KdU sind auch unter Berlicksichtigung des Klimabonus unangemessen
(Uberschreitung der max. angemessenen KdU im Vergleichsraum zzgl. Klimabonus)
o Heizkosten sind angemessen

o Kosten der Unterkunft und Heizung sind gesamtangemesseni. S. d. § 22 Abs. 10 SGB Il

Die tatsidchlichen KdU betragen 520,00 Euro (1-Personen-BG). Die Heizkosten-
vorauszahlungen betragen 45,00 Euro. Ein Klimabonus Stufe 1 kann gewahrt werden.

Kosten der Unterkunft:

max. angemessene KdU im Vergleichsraum (1 Person) 491,00 Euro
+ Klimabonus Stufe 1 (1 Person) 13,00 Euro
= max. angemessene KdU zzgl. Klimabonus 504,00 Euro

= tatsachliche KdU i. H. v. 520,00 Euro sind unangemessen, da sie die
Summe aus max. angemessenen KdU im Vergleichsraum zzgl.
Klimabonus liberschreiten

bericksichtigungsfahig sind KdU in Hohe von 504,00 Euro

e davon Anteil Klimabonus 13,00 Euro
Heizkosten

max. angemessene Heizkosten laut Heizkostenspiegel 75,00 Euro

- bereits auf KdU gewdahrter Klimabonus 13,00 Euro

= max. angemessene Heizkosten abzgl. Klimabonus 62,00 Euro

= Berlicksichtigungsfahige Heizkosten = tatsachliche Heizkosten 45,00 Euro

(da unterhalb der Grenze ,,max. angemessene Heizkosten abzgl.
Klimabonus”)
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Ein Kostensenkungsverfahren hinsichtlich der unangemessenen KdU erfolgt nicht, da die
Aufwendungen fir die Unterkunft gesamtangemessen sind.

e Beispiel 4

o Tatsachliche KdU sind auch unter Berlicksichtigung des Klimabonus unangemessen
(Uberschreitung der max. angemessenen KdU im Vergleichsraum zzgl. Klimabonus)

o Heizkosten sind unangemessen

o Kosten der Unterkunft und Heizung sind gesamtunangemesseni. S. d. § 22 Abs. 10
SGB I

Die tatsachlichen KdU betragen 520,00 Euro (1-Personen-BG). Die Heizkosten-
vorauszahlungen betragen 85,00 Euro. Ein Klimabonus Stufe 1 kann gewahrt werden.

Kosten der Unterkunft:

max. angemessene KdU im Vergleichsraum (1 Person) 491,00 Euro
+ Klimabonus Stufe 1 (1 Person) 13,00 Euro
= max. angemessene KdU zzgl. Klimabonus 504,00 Euro

= tatsachliche KdU i. H. v. 520,00 Euro sind unangemessen, da sie die
Summe aus max. angemessenen KdU im Vergleichsraum zzgl.
Klimabonus liberschreiten

Angemessen/bericksichtigungsfahig sind KdU in Hohe von 504,00 Euro

e davon Anteil Klimabonus 13,00 Euro
Heizkosten

max. angemessene Heizkosten laut Heizkostenspiegel 75,00 Euro

- bereits auf KdU gewdahrter Klimabonus 13,00 Euro

= max. angemessene Heizkosten abzgl. Klimabonus 62,00 Euro

= tatsdchliche Heizkosten in Hohe von 85,00 Euro sind unangemessen,
da sie die Differenz aus den max. angemessenen KdU und dem
Klimabonus lberschreiten.

Angemessen/berlicksichtigungsfahig unter Abzug des Klimabonus
sind Heizkosten in Hohe von 62,00 Euro

Uber Kostensenkungsverfahren sind die Unterkunfts- und die Heizkosten zu verringern:

e Die KdU sind auf den Betrag max. angemessene KdU zzgl. Klimabonus zu verringern
(hier 504,00 Euro)

e Die Heizkosten sind auf den Betrag max. angemessene Heizkosten abzgl. gewahrter
Klimabonus zu verringern (hier 62,00 Euro). Die Absenkung der Heizkosten unter den
Wert des Heizkostenspiegels (hier 75,00 Euro) ist sachgerecht, da die
durchschnittlichen Heizkosten in der Wohnung mit dem gilinstigen Energiebedarf
jedenfalls niedriger liegen missten, als die Werte fir ,zu hohe” Heizkosten des
Heizkostenspiegels (rechte Spalte).
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1.1.5. Wohngemeinschaften
1.1.5.1. Grundlagen

Unter einer Wohngemeinschaft ist das Zusammenleben mehrerer unabhangiger- meist nicht
verwandter- Personen in einer Wohnung zu verstehen, ohne dass ein gemeinschaftliches
Wirtschaften vorliegt.

Bei Hilfeempfangern, die in einer Wohngemeinschaft leben, sind die tatsdchlichen, hochstens
jedoch die angemessenen Kosten der Unterkunft fir eine Einzelperson (50 gm Wohnflache)
anzuerkennen.®

1.1.5.2. Wohngemeinschaft unter Verwandten

Von einer Wohngemeinschaft ist auch dann auszugehen, wenn Verwandte, die keine
Bedarfsgemeinschaft im Sinne des § 7 Abs. 3 SGB Il bilden, eine Wohnung gemeinsam nutzen.”
Aus Grinden der Rechtssicherheit sind hinsichtlich der Gewdhrung von angemessenen Kosten
der Unterkunft die Regelungen fiir eine Bedarfsgemeinschaft nur dann anzuwenden, wenn auch
tatsachlich eine Bedarfsgemeinschaft im Sinne des § 7 Abs. 3 SGB Il vorliegt.? Daher ist auch die
Haushaltsgemeinschaft hinsichtlich der Gewahrung von angemessenen Kosten der Unterkunft
wie eine Wohngemeinschaft zu behandeln.

1.1.6. Kopfteilige Kostenverteilung

Wird eine Unterkunft von mehreren Personen gemeinschaftlich genutzt, sind die Kosten
regelmaRig nach Kopfzahl aufzuteilen. Dies gilt insbesondere dann, wenn auch nicht
leistungsberechtigte Personen die Unterkunft nutzen.® Das sogenannte Kopfteilprinzip ist
ebenfalls anzuwenden, wenn Leistungsberechtigte in einer Bedarfsgemeinschaft oder in einer
Haushaltsgemeinschaft mit anderen Leistungsberechtigten zusammenleben. Die Aufteilung
nach Kopfzahl erfolgt aus Praktikabilitdtsgriinden und unabhangig vom Alter, vom konkreten
Wohnflichenbedarf oder der Nutzungsintensitat.!’® Sie erfolgt nicht, wenn wirksame
Untermietverhadltnisse oder andere rechtlich verbindliche Regelungen bestehen-dann sind
diese maRgeblich.!* Dies gilt insbesondere in Fillen, in denen Personen in einer Wohnung
zusammenleben, ohne eine Bedarfsgemeinschaft zu bilden. Hier haben wirksame vertragliche
Abreden uber die Kostenaufteilung Vorrang.'?

1.1.7. Schwangere/junge Miitter

Nach dem Schwangeren- und Familienhilfegesetz sind die Eltern von Schwangeren bzw. jungen
Muttern mit Kindern bis 6 Jahre nicht mehr unterhaltspflichtig. Diese Regelung spiegelt sich in
§ 9 Abs. 3 SGB Il wider. Dies bedeutet, dass fiir junge Schwangere und Mitter unabhangig vom
Einkommen ihrer Eltern der Regelbedarf und Mietkosten anerkannt werden.

6 BSG v. 08.06.2008 - B 14/11b AS 61/06 R
7BSGv. 07.05.2009 - B 14 AS 14/08 R
8 LSG Niedersachsen-Bremen v. 13.06.2012 - L 13 AS 246/09
9BSGv. 24.02.2011 -B 14 AS61/10R
10 BSG v. 27.02.2008 - B 14/11b AS 55/06 R; BSG v. 15.04.2008 - B 14/7b AS 58/06 R
TBSGv. 29.11.2012 -B 14 AS 161/11 Rund B 14 AS 36/12 R
12BSG v. 22.08.2013 - B 14 AS 85/12 R
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Unterkunftskosten werden in Hohe der kopfteiligen Miete Gbernommen (eigene Mietvertrage
mit den Eltern werden nur in Einzelfdllen anerkannt, s. Ziffer 1.3.2.).

1.1.8. Inhaftierte und sich im Ausland Befindende

Inhaftierte sind gem. § 7 Abs. 4 S. 2 SGB Il vom SGB ll-Leistungsbezug ausgeschlossen. Ebenfalls
keinen Anspruch auf Leistungen haben nach § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB Il Personen, die sich fur
langere Zeit im Ausland aufhalten, da sie nicht mehr ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
Deutschland begriinden. Handelt es sich um eine alleinstehende Person, kdnnen Kosten fiir die
Wohnung maximal nach dem SGB XII ibernommen werden.

Eine zuvor bestandene Bedarfsgemeinschaft des erwerbsfahigen Hilfebedrftigen mit einem
Kind oder einem unverheirateten Partner wird gem. § 7 Abs. 3 Nr. 2, Nr. 3 ¢, Nr. 4 SGB Il mit
Haftantritt oder Antritt des Auslandsaufenthaltes aufgelost, da ein gemeinsamer Haushalt nicht
mehr besteht. Die KdU sind auf die verbleibenden Personen aufzuteilen.!* Wird die Wohnung
dadurch unangemessen, muss die Familie zur Senkung der Kosten aufgefordert werden. Da
haufig bereits langere Zeit vorher feststeht, dass der Partner ins Ausland oder in Haft gehen
wird und sobald die verbleibende Familie weiR, dass ihre Wohnung unangemessen wird und in
welcher Hohe (eine Belehrung ist notwendig), sind nicht fiir volle weitere sechs Monate die
bisher gewdhrten KdU zu bewilligen, sondern die Frist zur Kostensenkung angemessen zu
verkiirzen (vgl. zum Ganzen Ziffer 3.3.). Etwas anderes gilt, wenn von vornherein feststeht, dass
der Auslandsaufenthalt oder die Inhaftierung auf weniger als 6 Monate beschrankt ist
(Prognose); dann sind die KdU in unveranderter Hohe ab Beginn des Aufenthaltes bzw. der
Inhaftierung nur noch auf die im Haushalt verbleibenden Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft
aufzuteilen.

Ist der Inhaftierte bzw. im Ausland Befindliche verheiratet, bleibt er gem. § 7 Abs. 3 Nr. 3 a) SGB
Il auch wahrend der Haft bzw. des Auslandsaufenthaltes Mitglied der Bedarfsgemeinschaft, da
es bei Ehegatten auf einen gemeinsamen Haushalt gerade nicht ankommt. Zeichnet sich bereits
bei Beginn ab, dass sich der Ehegatte langer als sechs Monate im Ausland oder in Haft befindet,
muss die in der Wohnung verbleibende Bedarfsgemeinschaft zur Kostensenkung aufgefordert
werden, wenn ihre KdU durch den Auszug des Ehegatten unangemessen geworden sind. Weil}
die Familie bereits seit langerem vom Haftantritt bzw. Auslandsaufenthalt, ist ihr bekannt, dass
die Wohnung damit unangemessen wird und kennt sie den angemessenen Betrag, sind die
tatsachlichen KdU nicht fiir volle 6 Monate zu lbernehmen. Da der Ehegatte Mitglied der
Bedarfsgemeinschaft bleibt, ist sein Ubersteigendes Einkommen weiter auf die anderen
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft anzurechnen. Der in der Wohnung verbleibende Partner
hat einen Anspruch auf den Mehrbedarf aufgrund Alleinerziehung, wenn Kinder vorhanden
sind.

1.1.9. Im Pflegeheim untergebrachte BG-Mitglieder

Wird ein BG-Mitglied in einem Pflegeheim untergebracht und aus diesem Grund gem. § 7 Abs.
4 SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen, miissen die Kosten der Unterkunft und
Heizung in unveranderter Gesamthohe auf die Ubrigen BG-Mitglieder aufgeteilt werden.
Werden die Kosten der Unterkunft und Heizung hierdurch unangemessen, ist die Einleitung
eines Kostensenkungsverfahrens zu prifen.

13 (vgl. LSG Berlin-Brandenburg v. 05.11.2008 - L 20 B 1902/08 AS ER, BSG v. 19.10.2010 - B
14 AS 50/10 R)
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1.1.10. KdU bei Sanktionen

In Fallen, in denen ein Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft aufgrund einer Sanktion gem. § 31
ff. SGB Il keine Leistungen fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung erhalt (vollstandige
Leistungsminderung), muss fir die Dauer der Sanktion eine Neuaufteilung der
Unterkunftskosten erfolgen.’* Wahrend der Dauer der Sanktion sind die gesamten Kosten der
Unterkunft kopfteilig auf die nicht sanktionierten Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft zu
verteilen (vgl. Rundschreiben Nr. 21/2013-SGB II).

1.2. Besondere Mietanteile
1.2.1. Mobiliar

Mietanteile fiir die Gebrauchsiiberlassung von Mobiliar und Einrichtungsgegenstinden sind im
Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB Il als Unterkunftskosten zu Gibernehmen, wenn

e die Wohnung ohne diese Gegenstdnde nicht hatte angemietet werden kénnen
e und die Bruttokaltmiete auch unter Berlicksichtigung dieser Betrage angemessen ist.

Ein Abzug fir (Teil)mdblierung ist daher nur dann vorzunehmen, wenn die Wohnung auch ohne
das entsprechende Nutzungsentgelt fir die Einrichtung anzumieten war.

Wird in diesem Fall fiir die Gebrauchsiberlassung vom Vermieter ein genauer Betrag
angegeben, ist dieser monatlich von der Grundmiete (Kaltmiete ohne Nebenkosten)
abzuziehen. Sofern ein solcher Betrag vom Vermieter nicht eindeutig beziffert wird, kann fir
die Moblierung kein pauschaler, am Méblierungsanteil der Regelleistung orientierter Abzug von
der Grundmiete vorgenommen werden, da ein Abzug von den zu lUbernehmenden KdU
aufgrund bloRer Schatzungen unzul3ssig ist.*®

1.2.2. Kabelfernsehen

Kosten fiir den Anschluss an technische Einrichtungen, wie das Breitbandkabelnetz, die den
Fernsehempfang ermdoglichen, kénnen grundsatzlich nur dann als Kosten der Unterkunft nach
dem SGB Il bewertet werden, wenn

e die Verpflichtung zur Zahlung durch den Mietvertrag begriindet worden ist. Ubernimmt der
Hilfebediirftige die Kosten , freiwillig”, in der Regel anzunehmen, wenn ein eigener Vertrag
zwischen Mieter und Fernsehanbieter geschlossen wird, handelt es sich nicht um Kosten
der Unterkunft i.S.v. § 22 Abs. 1 SGB 11

e und dass der Fernsehempfang nicht anderweitig technisch sichergestellt ist.

Demnach sind die Kabelanschlussgebiihren und Satellitenanschlussgebiihren aus den
Unterkunftskosten herauszurechnen, wenn sie nachweislich zur Disposition des
Leistungsberechtigten stehen, er sie also im Einvernehmen mit dem Vermieter als
Mietnebenkosten ausschlieen kann und sein Zugang zum Fernsehen bereits anderweitig
technisch gewahrleistet ist.

4 BSGv. 23.05.2013-B 4 AS67/12 R
5BSGv. 24.11.2011 -B 14 AS 151/10 R
8 BSG v. 19.02.2009 - B 4 AS 48/08 R
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1.2.3. Stellplatz, Garage
Die Kosten fir einen Stellplatz oder eine Garage sind nur dann zu tGbernehmen, wenn die
Wohnung nicht ohne den Stellplatz oder die Garage angemietet werden kann bzw. eine
Teilklindigung nicht moglich ist.

1.2.4. Kosten fiir die Mitbenutzung von Gemeinschaftseinrichtungen (z. B. Garten)
Siehe oben Ziffer 1.2.3. entsprechend.

1.2.5. Haushaltsstrom bei Pauschal-/Inklusivmieten

In Einzelfdllen wird eine Pauschal-/Inklusivmiete vereinbart, mit der auch die Kosten fir
Haushaltsstrom abgegolten werden.

Pauschal-/Inklusivmieten sind inklusive der Stromkosten als KdU-Bedarf zu bericksichtigen,
eine Kiurzung des Regelsatzes um den Stromanteil ist unzuldssig.l’ Ggf. eintretende
Doppelzahlungen von Stromkosten (als Teil der KdU sowie Uber die Regelleistung) sind
hinzunehmen.

1.2.6. Haftpflichtversicherung
Aufwendungen fiir eine Privathaftpflichtversicherung gehéren dann zu den Kosten der
Unterkunft, wenn der Vermieter den Abschluss einer solchen Versicherung vertraglich
verlangt.®

1.3. Mietvertragliche Zahlungsverpflichtung

1.3.1. Grundlagen
Ubernahmefihig sind die tatsidchlichen Mietkosten (soweit diese angemessen sind), ihre Hohe

ergibt sich im Normalfall aus einem Mietvertrag,’® fir den in_der Regel die Schriftform
vereinbart sein wird, der aber auch formlos (miindlich) abgeschlossen werden kann.

An die Stelle von Mietzahlungen kdénnen auch Nutzungsentschadigungen oder sonstige die
Unterkunft sichernde Zahlungen treten. Entscheidend ist allein, dass Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung tatsichlich entstanden und Zahlungen erfolgt sind.?

Tatsachliche Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung sind nicht nur entstanden, wenn
bereits Zahlungen erfolgt sind, sondern auch dann, wenn der Hilfebedlrftige im jeweiligen
Leistungszeitraum einer wirksamen und nicht dauerhaft gestundeten Mietzinsforderung
ausgesetzt ist.?! Gleiches gilt fir Forderungen auf Nutzungsentschadigungen.

7vgl. BSG v. 24.11.2012 -B 14 AS 151/10 R
8 vgl. BSG v. 30.06.2021 — B 4 AS 76/20 R
19 BSG v. 07.05.2009 - B 14 AS 31/07 R
20 | SG Niedersachsen-Bremen v. 22.06.2006 - L 8 AS 165/06 ER, LSG Nordrhein-Westfalen v.
23.09.2010-L 7 AS 918/10
21 BSGv. 03.03.2009 - B 4 AS 37/08 R
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Die Wirksamkeit eines Untermietvertrages hangt nicht davon ab, dass der Vermieter dem
Hauptmieter die Untervermietung gestattet hat.?? Dennoch ist dem Untermieter zu raten, sich
vor Abschluss des Untermietvertrages zu vergewissern, ob der Vermieter dem Hauptmieter den
Abschluss eines Untermietvertrages genehmigt hat.

1.3.2. Mietvertrage mit Familienmitgliedern

Sofern eine leistungsberechtigte Person mit Familienmitgliedern wahrend des
Leistungsbezuges oder kurz vor der Antragstellung einen Mietvertrag abschlieRt, ist allein von
Bedeutung, ob und in welcher Hohe der Hilfebedirftige im jeweiligen Leistungszeitraum einer
wirksamen Mietzinsforderung ausgesetzt ist. Dabei liegen nicht nur dann tatsachliche
Aufwendungen fiir eine Wohnung vor, wenn der Hilfebedirftige die Miete bereits gezahlt hat
und nunmehr deren Erstattung verlangt, vielmehr reicht es aus, dass der Hilfebedurftige im
jeweiligen Leistungszeitraum einer wirksamen und nicht dauerhaft gestundeten
Mietzinsforderung ausgesetzt ist. Entscheidend ist der entsprechende rechtliche Bindungswille
der beteiligten Vertragsparteien.?®

Ein Mietvertrag unter Familienmitgliedern ist jedoch sozialleistungsrechtlich dann nicht zu
bericksichtigen, wenn ein Missbrauchsfall naheliegt. Dies gilt insbesondere dann, wenn vorher
ein unentgeltliches Wohnrecht gewdhrt und der Mietvertrag in dem Bewusstsein
abgeschlossen wurde, dass die Miete nur aufgrund von Sozialleistungen finanziert werden
kann.?* Dies gilt jedoch nicht, wenn die mietfordernde Partei glaubhaft darlegt, dass die
Mieteinnahmen von ihr zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes benétigt werden.

Ebenfalls liegt ein Missbrauchsfall dann nahe, wenn Eltern anlasslich der Riickkehr des eigenen
Kindes vorhandenen Wohnraum im eigenen Haus erstmalig kommerzialisieren und eine
Vermietung an eine dritte, nicht familienangehorige Person nicht erfolgen wiirde.?

1.3.3. Gesamtschuldnerische Haftung

Sofern mehrere Personen einen Mietvertrag unterschreiben, entsteht eine Gesamtschuld-
nerschaft im Sinne des § 421 BGB. Bei Eheleuten entsteht die Gesamtschuldnerschaft auch
dann, wenn beide Personen in dem Mietvertrag benannt werden und nur einer diesen
unterschreibt.

Gesamtschuldnerische Haftung bedeutet, dass der Vertragspartner (Vermieter) die Forderung
von jedem der Gesamtschuldner in voller Hohe verlangen kann. Hierfur bedarf es des
gemeinsamen Vertragsschlusses mehrerer Parteien mit dem Vermieter. Wohnen mehrere
Personen gemeinsam in einer Wohnung und hat nur eine Person den Mietvertrag
unterschrieben, so kann der Vermieter die Zahlung auch nur von dieser Person verlangen.

Die gesamtschuldnerische Haftung bezieht sich auf alle Forderungen des Vermieters aus dem
Mietverhaltnis. Die gesamtschuldnerische Haftung wird auch bei Abschluss eines Mietvertrages
durch mehrere unverheiratete Personen (Wohngemeinschaft, ehedhnliche
Lebensgemeinschaft) ausgelost.

22 BGH v. 09.10.1985 - VIl ZR 198/84, vgl. auch LSG Niedersachsen-Bremen v. 22.06.2006 - L
8 AS 165/06 ER
23 ygl. BSG v. 03.03.2009 - B 4 AS 37/08 R, und v. 07.05.2009 - B 14 AS 31/07 R
24 \/G Frankfurt a. M. v. 05.12.2000 - 3 E 2466/00 (V) und v. 03.07.2002 - 3 G 2313/02 (V)
25 SG Stuttgart v. 23.03.2017 - S 2 AS 7218/13
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1.3.4. Auszug einer Mietpartei

Durch den Auszug einer Mietpartei andert sich nichts an den mietvertraglichen
Verpflichtungen. Der Vermieter kann jeden Vertragspartner in Anspruch nehmen und die
Zahlung der gesamten Miete von dieser Person fordern (AuBenverhéltnis).

Im Innenverhéltnis hat die Partei, die die gesamte Miete erbringt, einen Anspruch auf die
Erstattung der anteiligen Aufwendungen durch die andere Mietpartei. Liegt eine Vereinbarung
hinsichtlich der Verteilung der Pflichten aus dem Mietvertrag zwischen den Schuldnern nicht
vor, so haften sie untereinander im Rahmen des Ausgleichsanspruchs nach § 426 BGB zu
gleichen Teilen.

Da der Vermieter die Miete in voller Hohe von jeder Mietpartei verlangen kann, sind der in der
Wohnung verbleibenden Mietpartei zunachst die tatsachlichen bzw. die bisher beriicksichtigten
Unterkunftskosten zu gewdhren.

Sofern die Unterkunftskosten den Hochstbetrag fiir die Anzahl der verbliebenen Personen
Ubersteigen, greift § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il. Demnach ist die Gelegenheit zum Nachweis von
Kostensenkungsbemiihungen (mit kurzer Fristsetzung: 3 bis 4 Monate) zu geben. Spatestens
nach Ablauf der Regel-Hochstfrist von 6 Monaten oder bei fehlendem Nachweis der
Bemiihungen sind die Unterkunftskosten auf den angemessenen Héchstbetrag zu senken.?®
Auf den Ausgleichsanspruch nach § 426 BGB wird hingewiesen.

1.3.5. Tatsachliche Nutzung der Unterkunft
Ein Anspruch auf Kosten der Unterkunft besteht nur fir eine Unterkunft, die auch tatsachlich
genutzt wird. Fiir eine nicht (mehr) bewohnte Wohnung besteht kein Anspruch auf Leistungen
fiir KdU. Die Beibehaltung einer friiheren Wohnung wird nicht durch § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il
sichergestellt.?’

1.3.6. Mietminderungen
Mietminderungen, die Leistungsberechtigte gegenliber ihren Vermietern vornehmen,
verringern auch die Leistungspflicht des Sozialleistungstragers,”® so dass entsprechend
geringere KdU-Leistungen zu gewahren sind.

1.3.7. Mieterh6hungen
Grundsatzlich gibt es fiir einen Vermieter zwei Méglichkeiten, die Miete zu erhdhen:

1.3.7.1. Mieterhohung bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete, § 558 BGB

Voraussetzungen (§§ 558a, 558b BGB)

26 BSGv. 16.04.2013 -B 14 AS 28/12 R
27 |.SG Niedersachsen-Bremen v. 09.01.2017 - L 11 AS 1138/16 B ER
28 SG NRW v. 23.09.2010 - L 7 AS 918/10
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1.3.7.2.

e schriftliche Erklarung und Begrindung des Mieterh6hungsverlangens (Mietspiegel,
Mietdatenbank, Gutachten eines offentlich bestellten Sachverstandigen, mind. 3
Vergleichswohnungen)

e Das Erhohungsverlangen darf friihestens 1 Jahr nach der letzten Mieterhohung geltend
gemacht werden.

e Miete mindestens 15 Monate unverandert

e Mieterhéhung maximal 15 Prozent innerhalb von 3 Jahren im Bereich der Stadt Goéttingen
und maximal 20 Prozent innerhalb von 3 Jahren im Bereich des Ubrigen Landkreises
Gottingen (fiir den Bereich der Stadt Gottingen ist die Kappungsgrenze fir Mieterhéhungen
von 20 % auf 15 % reduziert worden).?*

e stimmt der Mieter der Mieterhohung zu, schuldet er die erhéhte Miete mit Beginn des 3.
Kalendermonats nach Zugang des Erhéhungsverlangens

e stimmt der Mieter nicht innerhalb von zwei Monaten zu, kann / muss der Vermieter die
Zustimmung innerhalb von drei weiteren Monaten einklagen

e generell nicht bei Staffel- oder Indexmieten

Mieterh6hung nach ModernisierungsmafBnahmen, § 559 BGB
Voraussetzungen (§§ 555b-f, 559-559b BGB)

e bauliche Verdanderungen (energetische Sanierung, Reduzierung des Wasserverbrauchs,
nachhaltige Erhohung des Gebrauchswertes der Mietsache, dauerhafte Verbesserung der
allgemeinen Wohnverhaltnisse, vom Vermieter nicht zu vertretende Griinde (z.B.
gesetzliche Vorgaben)), § 555b BGB

e schriftliche Ankiindigung mind. 3 Monate vor Beginn der Arbeiten

e Darlegung von Art und Umfang der MaRnahmen, des voraussichtlichen Beginns und der
Dauer der Arbeiten

e Benennung der zu erwartenden Mieterhéhung sowie der voraussichtlichen kiinftigen
Betriebskosten

e Hinweis auf die Form und die Frist des Harteeinwands nach §§ 559 Abs. 4, 555d Abs. 3S. 1
BGB

e Erhohung der jahrlichen Miete um 11 Prozent der fiir die Wohnung aufgewendeten Kosten

e aufdie Wohnung entfallende Kosten sind grundsatzlich konkret zu ermitteln, hilfsweise sind
die Gesamtkosten angemessen auf alle Wohnungen umzulegen

e Regelung gilt auch fir MaBnahmen, die keine Modernisierung darstellen, aber vom
Vermieter nicht zu vertreten sind (z.B. MaRnahmen, die aufgrund einer gesetzlichen oder
behordlichen Anordnung erfolgen: denkmalschutzrechtliche Auflagen, Einbau von
Heizkostenverteilern, Kostenumlage einer Kanalisation).

e Abzug von Kosten, die fiir ErhaltungsmaRnahmen hatten aufgewendet werden missen
sowie von Drittmitteln (z.B. 6ffentliche Zuschiisse und Fordergelder, Zinsverglinstigungen
etc.)

e der Mieter schuldet die erhéhte Miete grundsatzlich mit Beginn des 3. Monats nach Zugang
der Erhohungserklarung

e nicht fiir Staffelmieten

e fir Indexmieten nur, wenn der Vermieter die Malnahmen nicht zu vertreten hat (z.B.
Denkmalschutz, gesetzliche Vorgaben etc.)

29 Niedersachsische Mieterschutzverordnung vom 08.11.2016, Nds. GVBI. 2016, S. 252
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o formelle, schriftliche Mieterhéhungserklarung nach Abschluss der Mallnahmen; konkrete
Berechnung und Erlauterung der MaBnahmen und Kosten

e der Mieter schuldet die erh6hte Miete grundsatzlich mit Beginn des 3. Monats nach Zugang
der Erhohungserklarung

1.3.7.3. Vorgehen bei Mieterh6hungen nach § 558 BGB und nach § 559 BGB

Sind in den Varianten 1. und 2. (s. o. Ziffern 1.3.7.1. und 1.3.7.2) alle Voraussetzungen erfiillt,
ist die erhdhte Miete im Rahmen der KdU zu berticksichtigen.

Im Fall des Mieterhéhungsverlangens durch den Vermieter nach § 558 BGB spricht bei Vorliegen
aller Voraussetzungen der §§ 558 BGB ff. nichts dagegen, dass die Leistungsberechtigten dem
Mieterhdhungsverlangen des Vermieters zustimmen.

Beansprucht der Vermieter hingegen rechtswidrig eine hohere Miete, ist es den
Leistungsempfangern zuzumuten, dagegen (mit anwaltlicher oder gerichtlicher Hilfe)
vorzugehen bzw. dirfen die Leistungsempfanger einem Mieterh6hungsverlangen des
Vermieters nicht zustimmen. Eine Erstattung rechtswidriger Forderungen aus offentlichen
Mitteln ist nicht gerechtfertigt.

Die erhohte Miete ist jedoch dann im Rahmen der KdU zu berticksichtigen, wenn der
Leistungsberechtigte bereits schriftlich die Zustimmung zu einem Mieterh6hungsverlangen des
Vermieters nach § 558 BGB erklart hat. Grund hierfur ist, dass der Kunde rechtswirksam der
Zahlung einer hoheren Miete zugestimmt hat. Dieses gilt auch dann, wenn die Voraussetzungen
zur Mieterhéhung nach §§ 558 ff. BGB nicht erfillt waren, da die wirksame Zustimmung zur
Mieterh6hung etwaige Mangel am Inhalt oder an der Form des Mieterhéhungsverlangens heilt.
Aufgrund seiner rechtswirksamen Erklarung ist der Kunde einer héheren Mietzinsforderung
ausgesetzt.

1.3.7.4. Einvernehmliche Mieterh6hung gem. § 557 BGB

AuBer den unter Ziffern 1.3.7.1. und 1.3.7.2. dargestellten Moglichkeiten der Mieterhéhung
durch den Vermieter besteht die Moglichkeit, dass Vermieter und Mieter eine hohere Miete
vereinbaren, vgl. § 557 BGB. Diese Moglichkeit ist Ausfluss der Vertragsfreiheit und unterliegt,
da es sich um eine beiderseitige Vereinbarung handelt, nicht den strengen Voraussetzungen,
die §§ 558 BGB ff. an ein Mieterhéhungsverlangen durch den Vermieter stellen.

In der Praxis wird bei einer Vereinbarung (iber eine h6here Miete im Sinne des § 557 BGB jedoch
zumeist nicht zwischen Vermieter und Mieter individuell Gber die Zahlung eines héheren
Mietzinses verhandelt, sondern der Vermieter legt dem Mieter ein Schreiben vor, in dem er
diesem vorschlagt, ab einem bestimmten Zeitpunkt einen hoheren Mietzins zu entrichten.
Diese Schreiben Uber die Vereinbarung einer hoheren Miete sind oftmals dhnlich wie die
Schreiben (iber eine Mieterh6hung im Sinne des § 558 BGB aufgebaut, berufen sich jedoch auf
die Moglichkeit des § 557 BGB.

Mochte der Vermieter mit dem Mieter eine Vereinbarung zur Mieterh6hung im Sinne des § 557
BGB treffen, besteht die Schwierigkeit, dass mangels detaillierter Angaben unklar ist, ob der
Vermieter auch nach den §§ 558 ff. BGB das Recht auf eine Mieterhohung hatte. Aus diesem
Grund sind Leistungsberechtige grundsatzlich dahingehend zu beraten, sich nicht ohne weitere
rechtliche Prifung zur Zahlung eines hoheren Mietzinses zu verpflichten.
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Den Leistungsberechtigten soll empfohlen werden, sich fachkundigen Rat (Mieterbund,
Mieterverein, Verbraucherzentrale, Rechtsanwalt) dahingehend einzuholen, ob der Vermieter
das Recht hatte, auch einseitig eine Mieterhéhung in dem angestrebten Umfang vorzunehmen.
In diesem Fall ware eine Verpflichtung zur Zahlung eines héheren Mietzinses leistungsrechtlich
unschadlich, sofern die individuell fiir den Leistungsberechtigten geltende
Angemessenheitsgrenze durch die hohere Miete nicht liberschritten wiirde.

Lediglich dann, wenn offensichtlich ist, dass der Vermieter ohne weiteres die Miete einseitig
erhohen konnte, etwa weil die letzte Mieterhhung vor geraumer Zeit erfolgt ist, die
Mieterh6hung einen geringen Betrag ausmacht und der Kaltmietzins pro m? auch nach
Erh6hung ersichtlich unter dem ortsiiblichen Mietpreis liegt, spricht nichts dagegen, dass sich
der Leistungsberechtigte ohne weitergehende Beratung im Sinne des § 557 BGB zur Zahlung
eines hoheren Mietzinses verpflichtet.

Die erhohte Miete ist ebenfalls dann im Rahmen der KdU zu beriicksichtigen, wenn sich der
Leistungsberechtigte bereits aufgrund eines Vorschlages des Vermieters, im Sinne des § 557
BGB die Zahlung eines hoheren Mietzinses zu vereinbaren, schriftlich zur Zahlung einer héheren
Miete verpflichtet hat. Aufgrund seiner rechtswirksamen Erklarung ist der Kunde einer héheren
Mietzinsforderung ausgesetzt.

1.3.7.5. Rechtsfolgen der Verpflichtung zur Zahlung der héheren Miete

Hat der Leistungsberechtigte sich schriftlich zur Zahlung einer hoheren Miete verpflichtet, ohne
sich zuvor mit dem Jobcenter in Verbindung zu setzen, ist anhand des individuellen
Sachverhaltes zu prifen, ob der Leistungsberechtigte die Betradge fiir die héhere Miete nach §
34 Abs. 1 S. 2 SGB Il (Erhéhung der Hilfebedirftigkeit) zu erstatten hat, etwa dann, wenn er
einem Mieterhéhungsverlangen seines Vermieters nach § 558 BGB zugestimmt hat, obwohl die
Voraussetzungen hierfiir nicht vorlagen.

Ubersteigt die Miete nach einer Mieterh6hung oder in Folge der Vereinbarung einer héheren
Miete die fir sie maligebliche Angemessenheitsgrenze, ist nach Durchfiihrung der

entsprechenden Vorprifungen (Klimabonus, Gesamtangemessenheitsgrenze,
Wirtschaftlichkeitspriifung) ein Kostensenkungsverfahren durchzufiihren (vgl. zum Ganzen Ziff.
3.3.).

1.4. Zahlung an den Vermieter oder Dritte, § 22 Abs. 7 SGB II

Die Kosten fir Unterkunft und Heizung sollen an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die zweckentsprechende Verwendung durch die
hilfebediirftige Person nicht sichergestellt ist oder wenn der Leistungsberechtigte dies
beantragt, § 22 Abs. 7 SGB II.

In folgenden Fallen ist die direkte Zahlung regelmaRig vorzunehmen:

e Mietrickstande bestehen, die zu einer auBerordentlichen Kiindigung des Mietvertrages
berechtigen (zwei Monatsmieten bzw. entsprechender Betrag);

e Energierlickstande bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversorgung
berechtigen;

e es konkrete Anhaltspunkte fir ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermodgen des
Leistungsberechtigten gibt, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden;
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2.1.

e konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der im Schuldnerverzeichnis eingetragene
Leistungsberechtigte die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet;

Der Leistungsberechtigte ist tiber die Direktzahlungen schriftlich zu informieren.

§ 22 Abs. 7 SGB Il erfasst lediglich die Kosten fiir Unterkunft und Heizung, die im Rahmen des
§22 Abs. 1 SGB Il bei den Leistungen nach dem SGB Il berlicksichtigt werden. Dariiber
hinausgehende Aufwendungen z.B. flir unangemessene Kosten kdnnen nach dieser
Ermachtigungsnorm vom Regelbedarf an einen Dritten nicht weitergeleitet werden.

Liegen die Voraussetzungen des § 22 Abs. 7 SGB Il nicht vor (insbesondere bei unangemessenen
Aufwendungen, die im Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB Il nicht berlicksichtigt werden), ist die
direkte Mietzahlung in voller Hohe an den Vermieter erst aufgrund einer Abtretung oder einer
schriftlichen Einverstandniserklarung der leistungsberechtigten Person moglich (Vordruck
»Niederschrift — Direktliberweisung Miete” ist im Terminer hinterlegt). Allein der Wunsch des
Vermieters, die Mietzahlungen direkt vom Leistungstrager zu erhalten, oder lediglich
verspatete Mietzahlungen begriinden die direkte Zahlung der Miete an den Vermieter nicht.

Stromzahlungen fir Haushaltsenergie sind von dem Tatbestand des § 22 Abs. 7 SGB Il nicht
erfasst. Sofern jedoch Energieschulden entstehen, kénnen die monatlichen Vorauszahlungen
nach Maligabe des § 42 Abs. 4 SGB Il vom Regelbedarf direkt an den Energieversorger
Uberwiesen werden. Bei entstandenen Energieschulden ist Ziff. 4.7.6. zu beachten.

Hat das Jobcenter das dem Wohnungsmieter zustehende Arbeitslosengeld Il als Bedarf fiir
Unterkunft und Heizung versehentlich auch noch nach der Beendigung des Mietverhdltnisses
im Wege der Direktzahlung nach § 22 Abs. 7 Satz 1 SGB Il an den bisherigen Vermieter gezahlt,
kann es von diesem — unter dem Gesichtspunkt einer fehlenden (widerrufenen) Anweisung-
unmittelbar die Herausgabe der ohne rechtlichen Grund erfolgten Zuvielzahlung verlangen (im
Wege der Nichtleistungskondiktion, § 812 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 BGB*?).

Eigenheime (Hausgrundstiicke, Etagenwohnungen)
Unterkunftsbedarf

Als Unterkunftsbedarf ist 1/12 der Jahresbelastung anzusetzen. Zu diesem Bedarf gehéren die
Ublichen Nebenkosten und der Zinsbelastung (Kreditzinsen). Tilgungsleistungen fiir Kredite sind
nicht als Unterkunftskosten zu berticksichtigen, da das Arbeitslosengeld Il nicht der
Vermégensbildung dient.3?

Angemessene Gebaudeversicherungen sind als Nebenkosten zu berlicksichtigen.

Soweit bei selbstgenutzten Eigenheimen Zinsen eines Darlehens im Rahmen der
Unterkunftskosten als Bedarf anerkannt werden, ist auch die Kontofilihrungsgebiihr zu
bericksichtigen, die von der Bank fiir die Fiihrung des Darlehnskontos jahrlich erhoben wird
(nicht jedoch die einmalige Kontoabschlussgebiihr).

30 ygl. BGH v. 31.01.2018 — VIIl ZR 39/17
31vgl. BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 8/06 R
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2.2,

2.3.

Nicht anzuerkennen sind hingegen geltend gemachte monatliche Instandhaltungspauschalen,
mit denen der Eigenheimbesitzer eine Ricklage zur Ausfihrung kiinftiger
ErhaltungsmalRnahmen bilden moéchte, da es dabei nicht um einen tatsdchlichen Bedarf
handelt.3> Siehe noch unten zZiff. 2.3. zu tatsidchlichen Instandhaltungs- und
Reparaturaufwendungen.

Hat sich eine leistungsberechtigte Person vertraglich verpflichtet, z.B. den Eltern ein
unentgeltliches Wohnrecht in seinem Eigenheim zu gewahren und ggf. samtliche Nebenkosten
zu tragen, so sind die Betriebs- und Heizkosten auch der beglinstigten Eltern als eigene
Unterkunfts- und  Heizkosten des Leistungsberechtigten im  Rahmen der
Angemessenheitsgrenzen zu (ibernehmen.

Angemessenheit der Kosten und MaBnahmen zur Kostensenkung

Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Unterkunftskosten eines Eigenheimes ist als
Malstab eine den Verhaltnissen entsprechende angemessene Wohnungsmiete als Obergrenze
zu Grunde zu legen (vgl. Ziff. 1.1.3.).

Entsprechend § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il ist bei unangemessen hohen Unterkunftskosten zunachst
die Gelegenheit zur Senkung dieser zu geben. Die Ausflihrungen unter Ziff. 3.3. sind zu
beachten. Denn auch bei einem Eigenheim, das aufgrund hoher Zinsleistungen unangemessene
Unterkunftskosten verursacht, ist der Verweis auf angemessene verfligbare Mietwohnungen
zulassig.3

Soweit die GroRRe der Wohnflache unangemessenen ist, das Wohngrundstiick jedoch aufgrund
des geringen Wertes dennoch als Schonvermogen anerkannt wird (unterschreitet den
Grundfreibetrag), werden folglich die Unterkunftskosten nur dann ibernommen, soweit die
monatliche Unterkunftskostenh6he angemessen ist.

Instandhaltungs- und Reparaturaufwendungen, § 22 Abs. 2 SGB Il

Gem. § 22 Abs. 2 SGB Il werden als Bedarf fiir die Unterkunft konkrete unabweisbare
Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im
Sinne des § 12 SGB Il (Schonvermdgen) anerkannt, soweit diese unter Berlicksichtigung der im
laufenden sowie den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen
insgesamt angemessen sind. Fir Instandhaltungs- und Reparaturaufwendungen gilt keine
Karenzzeit, sodass fur diese Aufwendungen in jedem Fall eine Angemessenheitspriifung erfolgt
(vgl. § 22 Abs. 2 S. 3 SGB Il).

Die Beurteilung der konkreten Unabweisbarkeit richtet sich nach folgenden Kriterien:

e Maligebend ist dabei, ob der Erhaltungsaufwand geeignet und erforderlich ist, dem
Leistungsberechtigten sein Eigentum zu Wohnzwecken zu erhalten. So ist zu priifen, ob eine
kostengiinstigere Reparatur durchgefiihrt werden kann oder ob ggf. neue Gerate bzw.
Materialien angeschafft werden missen.

32BSG v. 03.03.2009 - B 4 AS 38/08 R
33BSGv. 29.11.2012-B 14 AS 36/12 R
34 LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss v. 28.02.2006 — Az.: L 9 B 99/05 AS ER; LSG Hessen,
Beschluss v. 21.09.2006 — Az.: L9 AS 125/06 ER; LSG Sachsen, Beschluss vom 26.07.2006 —
Az.: L 3B 301/05 AS-ER
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e Eine Absenkung des Wohnstandards ohne erstattungsfahige Erhaltungsarbeiten ist
hinzunehmen, solange der fiir Leistungsberechtigte nach dem SGB Il genligende einfache,
ein menschenwiirdiges Leben sicherstellende Ausstattungsstandard gewahrt bleibt.

Zudem ist die Angemessenheit der Reparaturkosten zu priifen. Dafiir sind der Antragsmonat
sowie die darauffolgenden 11 Kalendermonate zu betrachten und der Betrag, welcher
monatlich noch im Rahmen der Angemessenheit (ibernommen werden kann, auf ein volles
Kalenderjahr hochzurechnen. Der sich daraus ergebende angemessene Betrag kann gem. § 22
Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 SGB Il als Beihilfe im Rahmen der KdU ibernommen werden.

= Zu beachten ist, dass damit die Angemessenheitsgrenze der Bedarfsgemeinschaft fiir ein
volles Jahr ausgeschopft ist. D.h. dass fir den Antragsmonat sowie die folgenden 11 Monate
keinerlei Nebenkostennachzahlungen, Zinserhohungen, Reparaturen, Erhéhungen der
Versicherungsbeitrage etc. mehr als Beihilfe Ubernommen werden koénnen. Die
Bedarfsgemeinschaft ist dariber zu belehren.

Uberschreiten die notwendigen Kosten die angemessenen Aufwendungen i. S. v. § 22 Abs. 1
SGB Il, kénnen die Ubersteigenden unangemessenen Kosten gem. § 22 Abs. 2 S. 2 SGB Il als
Darlehen gewahrt werden. Hier ist Ermessen auszuliben und zu dokumentieren. Die dingliche
Sicherung des Darlehens ist vorzunehmen. Darlehensnehmer sind dabei alle Personen der
Bedarfsgemeinschaft. Zu beachten bleibt, dass Personen, die in Haushaltsgemeinschaft mit der
Bedarfsgemeinschaft leben, mit in die Angemessenheitsgrenze der zu gewdhrenden Kosten
einflieBen, dass aber das Darlehen nur dem Eigentiimer bzw. den Eigentiimern der Immobilie
gewdhrt werden kann, sofern dieser/diese Leistungen nach dem SGB Il bezieht/beziehen. Fir
die Tilgung des Darlehens gilt § 42a SGB II.

3. Umgang mit unangemessenen Unterkunfts- und/oder Heizkosten

3.1. Karenzzeit

3.1.1. Grundlagen
Mit Einfihrung des Blrgergeldes gilt ab dem 01.01.2023 fiir die Unterkunftsaufwendungen eine
Karenzzeit in vielen, jedoch nicht in allen Fallen (§ 22 Abs. 1 S. 2 bis 4 SGB Il). Soweit die

Karenzzeit zur Anwendung kommt, werden die Kosten der Unterkunft in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen fir ein Jahr ibernommen, auch wenn sie unangemessen sein sollten.

Die Karenzzeit gilt nicht fiir die Heizkosten. Unangemessene Heizkosten werden wie bisher nur
so lange Gibernommen, wie es dem Leistungsberechtigten nicht moglich oder zumutbar ist, die
Kosten auf den angemessenen Rahmen zu verringern, in der Regel hochstens fiir sechs Monate
(§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il). Zu beachten ist bei Heizkosten-Kostensenkungsverfahren, dass die
angemessenen Heizkosten wahrend der Karenzzeit nicht anhand der angemessenen, sondern
der tatsdchlichen Wohnfldche berechnet werden miissen. Siehe zu den Einzelheiten Ziffer 4.2..

3.1.2. Beginn der Karenzzeit
3.1.2.1. Bestandsfille zum Jahreswechsel 2022/2023

Zeiten eines Leistungsbezuges bis zum 31.12.2022 bleiben bei der Karenzzeit auBer Betracht (§
65 Abs. 3 SGB Il). Die Karenzzeit gilt nicht in den Fallen, in denen fir die aktuell bewohnte
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Unterkunft in einem der vorangegangenen Bewilligungszeitraume lediglich die angemessenen
KdU bertcksichtigt wurden (§ 65 Abs. 6 SGB II).

Aus diesen beiden Regelungen folgt fur Bestandsfalle zum Jahreswechsel 2022/2023:

e Die Karenzzeit kommt zur Anwendung, wenn vor dem 31.12.2022 die tatsachlichen KdU
gewahrt wurden. Sie beginnt bei Bestandsfallen zum 01.01.2023.

e Die Karenzzeit kommt nicht zur Anwendung, wenn fir die aktuell bewohnte Unterkunft bis
zum 31.12.2022 lediglich die angemessenen Unterkunftskosten ibernommen wurden. Es
werden weiterhin nur die angemessenen KdU beriicksichtigt.

e Nach einem nicht erforderlichen Umzug innerhalb desselben Wohnungsmarktes wird nur
der bisherige Bedarf anerkannt (§ 22 Abs. 1 S. 6 SGB Il). Beim ,bisherigen Bedarf“ handelt
es sich um eine individuelle Angemessenheitsgrenze. Aus diesem Grund ist § 65 Abs. 6 SGB
Il auch auf diejenigen Falle anzuwenden, in denen fiir die aktuell bewohnte Unterkunft bis
zum 31.12.2022 lediglich die bisherigen Unterkunftsaufwendungen (ibernommen wurden.
Es verbleibt bei der Begrenzung auf den bisherigen Bedarf.

3.1.2.2. Neufdlle ab dem 01.01.2023

e Die Karenzzeit gilt in Fallen, die erstmals ab dem 01.01.2023 bewilligt werden. Dabei gilt die
einjahrige Karenzzeit ab dem Monat der Bewilligung.

Beispiel: Leistungsbewilligung ab 04/2023. Die einjahrige Karenzzeit beginnt ab dem
01.04.2023 und endet zum 31.03.2024.

e Die Karenzzeit gilt dartiber hinaus vielfach auch fiir ,unechte” Neufalle:

Grundsatzlich beginnt eine neue Karenzzeit erst, wenn zuvor mindestens drei Jahre keine
Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIl bezogen wurden (§ 22 Abs. 1 S. 5 SGB Il). Da der
Leistungsbezug bis zum 31.12.2022 bei der Karenzzeit allerdings auRer Betracht bleibt (§ 65
Abs. 3 SGB ll), liegt ein Neufall auch nach einer weniger als drei Jahre dauernden
Unterbrechung vor. Es wird also auch hier eine Karenzzeit bericksichtigt.

Ausnahme: Fir den Fall, dass auch nach der Unterbrechung des Leistungsbezugs weiterhin
nur die angemessenen KdU oder der bisherige Bedarf zu gewdhren ist, gilt keine Karenzzeit
(siehe oben Ziffer 3.1.2.1.). Ob nach einer Unterbrechung des Leistungsbezugs weiterhin
nur die angemessenen Betrage oder der bisherige Bedarf zu gewahren ist, richtet sich nach
den Umstidnden des Einzelfalls (insbes. Entscheidungserheblich: keine Anderung in den
tatsachlichen Verhaltnissen, relativ kurze Unterbrechung des Leistungsbezugs).

3.1.3. Unterbrechung des Leistungsbezugs: Verlangerung einer laufenden Karenzzeit
Bei einer laufenden Karenzzeit flihrt eine Unterbrechung des Leistungsbezugs flir mindestens
einen Monat zu einer Verlangerung der Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug (§ 22

Abs. 1S. 4 SGB Il).

Beispiel: Leistungsbewilligung seit 09/2022. Die KdU sind unangemessen, werden jedoch
bis zum 31.12.2022 in tatsachlicher Hohe Gibernommen. Der Leistungsbezieher nimmt eine
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Arbeit auf und ist fur die Monate Marz, April und Mai 2023 hilfefrei. Ab 06/2023 werden
erneut Leistungen nach dem SGB Il gewahrt.

Losung: Da die KdU seit 09/2022 in tatsachlicher Hohe Glbernommen wurden, beginnt die
Karenzzeit ab dem 01.01.2023. Sie lauft prinzipiell bis zum 31.12.2023. Da der
Leistungsbezug jedoch fiir drei Monate unterbrochen wurde, verlangert sich die Karenzzeit
um drei volle Monate (bis zum 31.03.2024).

3.1.4. Beendigung der Karenzzeit
3.1.4.1. Beendigung durch Zeitablauf

Die Karenzzeit endet, wenn der (ggf. um Unterbrechungen des Leistungsbezugs verlangerte)
Jahreszeitraum abgelaufen ist.

3.1.4.2. Beendigung durch nicht zugesicherten Umzug in eine unangemessene Unterkunft

Innerhalb der Karenzzeit werden nach einem Umzug hohere als angemessene Aufwendungen
nur dann als Bedarf anerkannt, wenn die Anerkennung vorab zugesichert wurde (§ 22 Abs. 4 S.
2 SGB I1).

Ein Umzug ohne Zusicherung hat also zur Folge, dass fiir die neue Unterkunft nur noch die
angemessenen KdU (ibernommen werden (zu den Einzelheiten siehe Ziffer 3.2.). Die Karenzzeit
ist in diesem Fall mit dem Umzug beendet.

3.1.4.3. Beendigung durch nicht erforderlichen Umzug innerhalb desselben Wohnungsmarktes

Nach einem nicht erforderlichen Umzug innerhalb desselben Wohnungsmarktes wird gem. § 22
Abs. 1 S. 6 SGB Il nur der bisherige Bedarf anerkannt. Die Karenzzeit ist damit beendet.

Fiir den Fall, dass die Erforderlichkeit des Umzugs zu einem spateren Zeitpunkt festgestellt wird:
Die Anerkennung hoherer als angemessener Aufwendungen setzt nach § 22 Abs. 4 S. 2 SGB |l
die vorherige Zusicherung voraus. Aus diesem Grund fiihrt eine nachtragliche Feststellung der
Erforderlichkeit des Umzugs nicht zur Ubernahme der tatséchlichen KdU - vielmehr werden die
KdU maximal in Hohe des angemessenen Betrags gewahrt, da keine Zusicherung erteilt wurde.

3.1.5. Karenzzeit und Kostensenkungsverfahren

Wahrend der Karenzzeit wird kein Kostensenkungsverfahren fiir die KdU durchgefiihrt. Die
Karenzzeit wird zudem nicht auf die Dauer eines Kostensenkungsverfahrens angerechnet (§ 22
Abs. 1 S. 8 SGB Il), sodass die sechsmonatige Kostensenkungsfrist friihestens nach Ablauf der
Karenzzeit beginnen kann.

Wird die Karenzzeit also durch Zeitablauf beendet, schlief3t sich bei unangemessenen KdU die
Prifung und Durchfiihrung eines Kostensenkungsverfahrens fiir die KdU nach den allgemeinen
Regeln an (siehe hierzu unten Ziffer 3.3.).

Zu beachten ist, dass ein Kostensenkungsverfahren fiir die Heizkosten bereits zu einem
friiheren Zeitpunkt durchgefiihrt werden kann. Die Regelung in § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il, nach der
das Kostensenkungsverfahren sowohl fiir die KdU als auch fiir die Heizkosten erst ,,nach Ablauf
der Karenzzeit” erfolgen kann, ist ein redaktionelles Versehen des Gesetzgebers. Aus der
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3.2

Gesetzesbegriindung ergibt sich unzweifelhaft, dass die Karenzzeit nicht fiir die Heizkosten
gelten soll.?®

Siehe zu den Besonderheiten bei der Ermittlung der angemessenen Heizkosten wahrend der
laufenden Karenzzeit Ziffer 4.2..

Beispiel: A bezieht Leistungen nach dem SGB Il seit dem 01.01.2023 (Neuantrag). Sowohl
die Unterkunftskosten als auch die Heizkosten sind unangemessen.

Wahrend das Kostensenkungsverfahren fiir die KdU erst nach Ablauf der Karenzzeit
durchgefiihrt werden kann, erfolgt die Prifung wund Durchfiihrung eines
Kostensenkungsverfahrens fiir die Heizkosten bereits ab dem Leistungsbeginn, da die
Karenzzeit — entgegen § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il — nicht fiir unangemessene Heizkosten gilt.

Dementsprechend kann das Kostensenkungsverfahren fiir die Heizkosten bereits ab dem
Leistungsbeginn, also ab dem 01.01.2023 durchgefihrt werden. Das
Kostensenkungsverfahren fir die KdU und ggf. ein weiteres Heizkosten-
Kostensenkungsverfahren konnen erst nach Ablauf der einjahrigen Karenzzeit, also ab dem
01.01.2024 durchgefiihrt werden.

Umziige — keine positive Kenntnis der Kostensenkungsobliegenheit erforderlich

Innerhalb der Karenzzeit werden hohere als angemessene Aufwendungen fiir die Unterkunft
und Heizung nur dann als Bedarf anerkannt, wenn der Sozialleistungstrager die Anerkennung
vorab zugesichert hat (§ 22 Abs. 4 S. 2 SGB Il).

Nach dieser Regelung diirfen bei Umziigen innerhalb der Karenzzeit nur die angemessenen KdU
und Heizkosten ibernommen werden, sofern vorab keine Zusicherung erteilt wurde. Die
sofortige Begrenzung auf angemessene KdU und Heizkosten betrifft zwei Fallkonstellationen:

e Die Zusicherung wurde vor dem Umzug beantragt, aber abgelehnt
e Die Zusicherung wurde vor dem Umzug nicht beantragt

Bei Umziigen ohne oder nach abgelehnter Zusicherung innerhalb der Karenzzeit ist damit
entgegen der bisher vertretenen Rechtsauffassung keine positive Kenntnis der angemessenen
Betrage mehr erforderlich, um die KdU und Heizkosten sofort auf die angemessenen Betrage
zu begrenzen.3®

Da nach § 22 Abs. 4 S. 2 SGB Il Personen innerhalb der Karenzzeit schlechter gestellt waren
(sofortige Absenkung) als Personen aulerhalb der Karenzzeit (Absenkung nach
Kostensenkungsverfahren), jedoch die Ungleichbehandlung wesentlich gleicher Personenkreise
(Personen, die ohne Zusicherung umziehen) nicht gerechtfertigt erscheint, erfolgt die sofortige
Absenkung nach einem nicht zugesicherten Umzug auch bei Umziigen auBerhalb der
Karenzzeit.

35 vgl. BT-Drs. 20/4360
36 vgl. zum Erfordernis positiver Kenntnis BSG v. 17.12.2009 — B 4 AS 19/09 R und im Gegensatz
dazu BT-Drs. 20/4360, Seite 35
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3.3. (Voriibergehende) Ubernahme unangemessener Kosten der Unterkunft und/oder Heizung
und Kostensenkungsverfahren

3.3.1. Grundlagen

Leistungsberechtigten stehen Leistungen fir Unterkunft und Heizung in der Ho6he der
tatsachlichen Aufwendungen zu, soweit diese angemessen sind. Unangemessene
Aufwendungen werden so lange als Bedarf berticksichtigt, soweit ein Umzug nicht wirtschaftlich
ist oder dem Hilfebediirftigen die Senkung der Aufwendungen nicht moglich oder zuzumuten
ist (vgl. § 22 Abs. 1 S. 7 und S. 10 SGB I1).

Die Prifung der im Regelfall zu berticksichtigenden Kriterien der

e Angemessenheit (hier: Gesamtangemessenheit und/oder Gewahrung eines Klimabonus),
e Wirtschaftlichkeit des Umzugs,

e Moglichkeit und Zumutbarkeit der Eigenbemiihungen zur Kostensenkung

e und Umsetzung von Eigenbemiihungen zur Kostensenkung

erfolgt teilweise im Rahmen einer Vorprifung zum Kostensenkungsverfahren sowie innerhalb
der Durchflihrung eines Kostensenkungsverfahrens.

§ 22 Abs. 1S.7,S.10SGB Il sind sowohl auf unangemessene Aufwendungen fiir die Unterkunft,
als auch auf unangemessene Heizkosten anzuwenden (vgl. den Wortlaut von § 22 Abs. 1 S. 7
SGB Il). Die Priifung des Kriteriums der ,Angemessenheit” erfolgt also sowohl fiir die
Aufwendungen fiir die Unterkunft, als auch fiir die Heizkosten; insbesondere werden fiir beide
Kostenarten Kostensenkungsverfahren durchgefiihrt, soweit erforderlich.

Infolge eines Kostensenkungsverfahrens wird eine Absenkung auf die angemessenen Betrage
nur fir diejenigen Aufwendungen vorgenommen, fir die das Kostensenkungsverfahren
durchgefiihrt wurde (vgl. noch Ziffer 3.3.4.1.). Werden die Ubrigen (nicht abgesenkten)
Aufwendungen in der Folgezeit unangemessen, bedarf es der Durchfiihrung eines weiteren
Kostensenkungsverfahrens. Die Ubernahme der tatsichlichen Aufwendungen fiir die bisher
nicht abgesenkte Kostenart ergibt sich allgemein aus § 22 Abs. 1 S. 7 SGB I, fiir den Zeitraum
mit dem erleichterten Zugang zu SGB Il-Leistungen (§ 67 SGB Il) auch aus § 67 Abs. 3 SGB II.

e Beispiel: Fur die eLb werden auf Antrag vom 20.01.2019 Leistungen ab dem Monat 01/2019
laufend erbracht. Die Prifung der Unterkunftskosten ergibt, dass die Bruttokaltmiete
unangemessen ist, die  Heizkosten  allerdings angemessen sind.  Die
Gesamtangemessenheitsgrenze wird Uiberschritten.

Die elb wird im Rahmen eines Kostensenkungsverfahrens dazu aufgefordert, die
Aufwendungen fir die Bruttokaltmiete zu verringern. Die angemessenen Betrage fir die
Bruttokaltmiete werden ihr mitgeteilt. Die Frist zum Nachweis von Senkungsbemiihungen
verstreicht ergebnislos, sodass ab 07/2019 die Bruttokaltmiete nur noch in angemessener
Hohe gewahrt wird.

Im Monat 04/2020 erhalt die elLb die Heizkostenabrechnung fir das Jahr 2019. Der
Energieversorger verlangt eine Nachzahlung und erhoht die Heizkostenabschldge. Die
urspriinglich angemessenen Heizkosten sind infolgedessen nicht mehr angemessen. In
welcher Héhe werden Kosten der Unterkunft — insbesondere Heizkosten — gewahrt?
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Losung: Das durchgefiihrte Kostensenkungsverfahren wurde ausschlieBlich hinsichtlich der
Bruttokaltmiete durchgefiihrt, sodass eine Begrenzung auf die angemessenen Heizkosten
ausscheidet. Gewahrt werden dementsprechend die angemessene Bruttokaltmiete sowie
die tatsachlichen Heizkosten (Nachzahlung und erhéhter Abschlag).

Eine Begrenzung der Heizkosten kommt nur nach Durchfiihrung eines auf die Heizkosten
bezogenen Kostensenkungsverfahrens in Betracht. Soweit — wie im Beispielsfall — § 67 Abs.
3 SGB Il zur Anwendung kommt, wird dieses Kostensenkungsverfahren erst nach Ablauf des
letzten Bewilligungszeitraums durchgefiihrt, der in den Anwendungsbereich von § 67 Abs.
3 SGB Il fallt (vgl. zur Aussetzung von Kostensenkungsverfahren bzw. zur Hemmung der
Kostensenkungsfrist § 67 Abs. 3 S. 2 SGB Il sowie die aktuelle Arbeitshilfe zum

Sozialschutzpaket).

3.3.2. Schaubild: Ubernahme unangemessener Kosten fiir Unterkunft und/oder Heizung und

Kostensenkungsverfahren

vor Einleitung des Kostensenkungsverfahrens prifen:

A 4

Gewahrung Klimabonus und/oder Bildung der
Gesamtangemessenheitsgrenze nach § 22 Abs. 10 SGB Il ?

KdU/H Kostensenkungs-
angemessen N

» verfahren nicht

KdU/H weiterhin unangemessen
\4

Umzug wirtschaftlich? (§ 22 Abs. 1 S. 10 SGB I1)

erforderlich

Umzug
unwirtschaftlich Senkungsverfahren

Umzug grds. wirtschaftlich
\4

Kostensenkungsverfahren einleiten.

Wahrend des Kostensenkungsverfahrens priifen:

\4

Kostensenkung moglich? (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB 1l)

»| (vorubergehend/end-
glltig) nicht erforderlich

6 Monate vor Ablauf des

T
1
1
1
1
. 1
Prognosezeitraums |

Kostensenkung nicht méglich

Kostensenkung grds. moglich
v

Kostensenkung zumutbar? (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il)

Kostensenkung unzumutbar

Kostensenkung grds. zumutbar
\4

Eigenbemiihungen um Kostensenkung durch eLb

Eigenbemiihungen erfolgreich:

Eigenbemihungen erfolglos

\ 4

Absenkung auf angemessene KdU und/oder HK

KdU und/oder HK angemessen

\ 4
Senkungsverfahren
ohne Absenkung
der KdU/H beendet
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3.3.3. Priifschritte vor Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens
3.3.3.1. Gewahrung eines Klimabonus im Einzelfall

Ggf. kann ein Klimabonus gewéahrt werden, sodass die Kosten der Unterkunft und/oder Heizung
angemessen werden. Siehe zum Klimabonus oben Ziffer 1.1.4..

3.3.3.2. Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze im Einzelfall, § 22 Abs. 10 SGB Il

Nach § 22 Abs. 10 SGB Il kann zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il eine Gesamtangemessenheitsgrenze
gebildet werden. Dabei kann fir die Aufwendungen fiir Heizung der Wert bericksichtigt
werden, der bei einer gesonderten Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir
Unterkunft und der Aufwendungen fiir Heizung ohne Priifung der Angemessenheit im Einzelfall
héchstens anzuerkennen ware.

Die zu bildende Gesamtangemessenheitsgrenze besteht aus der Summe der ,angemessen
Kosten der Unterkunft” und ,, angemessenen Kosten der Heizung"”.

Bevor ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet wird, ist im Wege einer Zugunsten-Prifung die
Summe aus den tatsachlichen KdU und tatsachlichen Heizkosten zu bilden und mit dem Produkt
der Gesamtangemessenheitsgrenze zu vergleichen. Wenn die summierten tatsachlichen Kosten
geringer bzw. gleich dem Betrag der Gesamtangemessenheitsgrenze sind, sind die Kosten
angemessen und es bedarf keines Kostensenkungsverfahrens.

maximal angemessene KdU + maximal angemessene Heizkosten 2 tatsachliche KdU +
tatsachliche Heizkosten = Bildung der Gesamtangemessenheitsgrenze

Es kdnnen somit zu hohe KdU mit geringeren Heizkosten bzw. zu hohe Heizkosten mit
geringeren KdU ausgeglichen werden.

Die Gesamtangemessenheitsgrenze darf nur dann gebildet werden, wenn im Zuge ihrer Bildung
sowohl die tatsdchlichen Kosten der Unterkunft als auch die tatsdchlichen Heizkosten
Gibernommen werden kénnen (vgl. unten stehende Beispiele).

Die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze ist auch dann vorzunehmen, wenn keine
monatlichen Heizkostenabschlage gezahlt werden, sondern die Heizkosten in Form einer
Winterbrandbeihilfe ibernommen werden. In diesem Fall kdnnen ebenfalls zu hohe Heizkosten
mit geringeren KdU bzw. zu hohe KdU mit geringeren Heizkosten ausgeglichen werden.

e Beispiel 1: Angemessene KdU: 392,00 €, angemessene Heizkosten: 85,00 € =
Gesamtangemessenheitsgrenze 477,00 €.

Tatsachliche KdU: 404,00 €, tatsachliche Heizkosten 70,00 € = 474,00 €.
Im Ergebnis sind die summierten tatsdchlichen Kosten geringer als die

Gesamtangemessenheitsgrenze und damit angemessen. Es ist kein
Kostensenkungsverfahren fiir die zu hohen KdU einzuleiten.
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Wenn sich aufgrund von Betriebskosten- bzw. Heizkostennachzahlungen die vorher noch
angemessenen Teilwerte erh6hen und die Gesamtangemessenheitsgrenze (iberschritten wird,
sind fur die dann unangemessenen Teile Kostensenkungsverfahren einzuleiten.

e Beispiel 2: Angemessene KdU: 392,00 €, angemessene Heizkosten nach BHKS: 85,00 €
=Gesamtangemessenheitsgrenze 477,00 €

tatsachliche KdU: 404,00 €, tatsachliche Heizkosten 84,00 € = 488,00 €

Die Gesamtangemessenheitsgrenze wird Uberschritten, wobei die Heizkosten noch
angemessen sind. Daher ist ein Kostensenkungsverfahren fir die KdU einzuleiten.

Bei den Heizkosten bzw. den Betriebskosten kann immer nur von den veranschlagten
Vorauszahlungen ausgegangen werden. Erst nach der Jahresabrechnung besteht Gewissheit
dariber, ob die Gesamtangemessenheitsgrenze insgesamt (Uberschritten wird bzw.
nachtraglich wieder eingehalten wird.

Daher gilt:

e Wenn die tatsachliche KdU unangemessen sind und die Heizkosten (Vorauszahlungsbetrag)
angemessen sind, jedoch im Ergebnis zum Zeitpunkt der Beurteilung die
Gesamtangemessenheitsgrenze eingehalten wird, ist kein Kostensenkungsverfahren
einzuleiten. Wenn die Jahresrechnung zur Unangemessenheit der HK fiihrt bzw. die
Heizkosten im  Verhdltnis zur Vorauszahlung steigen und dadurch die
Gesamtangemessenheitsgrenze (berschritten wird, ist erst ab diesem Zeitpunkt ein
Kostensenkungsverfahre einzuleiten.

e Auf der anderen Seite konnen bereits laufende Kostensenkungsverfahren nach Vorlage der
Jahresrechnung und geringerer Heizkosten bzw. Betriebskosten beendet werden, wenn die
Gesamtangemessenheitsgrenze jetzt eingehalten wird.

= Wichtig: Der Klimabonus wird nicht zusatzlich zur Bildung der
Gesamtangemessenheitsgrenze gewahrt. Wird auf die angemessenen Kosten der
Unterkunft ein Zuschlag fir den Klimabonus gewahrt und kommt zusatzlich die Bildung der
Gesamtangemessenheitsgrenze in Betracht, ist der Betrag des Klimabonus von den
maximal angemessenen Heizkosten, die in die Berechnung der
Gesamtangemessenheitsgrenze eingestellt werden, abzuziehen (siehe hierzu vertiefend
oben Ziffer 1.1.4.7. mit entsprechenden Berechnungsbeispielen).

3.3.3.3. Wirtschaftlichkeitspriifung nach § 22 Abs. 1S.4 SGB Il
3.3.3.3.1. Grundlagen

Gem. § 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il muss eine Absenkung unangemessener Aufwendungen fir
Unterkunft und/oder Heizung nicht gefordert werden, wenn dies unter Berlcksichtigung der
bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware.

Da § 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il lediglich von einem Wohnungswechsel spricht, kann die Norm grds.
nur flr die Falle gelten, in denen eine anderweitige Kostensenkung (z. B. durch Senkung der
Nebenkosten, Neuverhandlung mit dem Vermieter oder eine Untervermietung) nicht ausreicht,
um die Angemessenheit der KdU zu erreichen. Diese Moglichkeiten zur Kostensenkung sind
immer vorrangig zu betreiben.
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Ein Wohnungswechsel als einzig sinnvolle MalRnahme zur Kostensenkung kommt insbesondere
dann in Betracht, wenn der unangemessene Kostenanteil der Grundmiete der Unterkunft
zuzuordnen ist und diese ihrem Zuschnitt nach (z. B. besonders kleine Wohnung) nicht zur
Untervermietung geeignet ist.

Sind die voraussichtlichen Umzugskosten hoher als die Anteile der unangemessenen
Unterkunfts- und/oder Heizkosten, so muss die Absenkung auf die angemessenen KdU/H nicht
(sofort) gefordert werden; der Umzug ist dann unwirtschaftlich.

Sechs Monate vor Ablauf des Prognosezeitraums wird das Kostensenkungsverfahren
eingeleitet, um — soweit erforderlich — auf die angemessenen KdU/H absenken zu kénnen. Die
Unwirtschaftlichkeit eines Umzugs fiihrt also nicht zur unbegrenzt-dauerhaften Ubernahme
unangemessener Unterkunfts- oder Heizkosten. Der Zeitraum, fiir den die Ubernahme
unangemessener Unterkunfts- oder Heizkosten aus wirtschaftlichen Erwagungen erfolgt, ist
vielmehr als Ubergangszeitraum zu verstehen, bis ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet
wird.

Wird eine Kostensenkung auf Grund der Unwirtschaftlichkeit des Umzugs zunachst nicht
gefordert, sind die Leistungsberechtigten dennoch von Anfang an (ber ihre
Angemessenheitsgrenzen zu belehren, damit eine Senkung der KdU auf den angemessenen
Betrag nach Durchfiihrung eines Kostensenkungsverfahrens erfolgen kann, wenn dies den
Umstanden nach angezeigt ist.

§ 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il ist keine Anspruchsgrundlage. Der Leistungstrager kann also nicht dazu
verpflichtet werden, vor der Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens eine
Wirtschaftlichkeitsprifung durchzufihren.

3.3.3.3.2. Anwendungsbereich (Fallgruppen) und Prognosezeitraum

Grundlage fiur die Entscheidung dariber, ob von der sofortigen Einleitung eines
Kostensenkungsverfahrens wegen Unwirtschaftlichkeit des Umzugs abgesehen wird, ist eine
Prognoseentscheidung (iber die voraussichtliche Dauer des Uberschreitens der angemessenen
KdU und/oder HK sowie die Gegeniberstellung der Gbersteigenden (unangemessenen) Kosten
mit den voraussichtlichen Umzugskosten.

Bevor die Prognoseentscheidung getroffen wird, ist zunachst zu ermitteln, ob die Durchfiihrung
einer  Wirtschaftlichkeitspriifung im  Einzelfall (berhaupt angezeigt ist. Die
Wirtschaftlichkeitsprifung wird nur dann durchgefiihrt, wenn feststeht oder mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit angenommen werden kann, dass Hilfebedirftigkeit kurz- oder mittelfristig
Uberwunden wird oder die Kosten fiir die Unterkunft und/oder Heizung angemessen werden.
Anderenfalls wird das Kostensenkungsverfahren sofort eingeleitet.

Unterschieden werden kdnnen drei Fallgruppen:
e Gruppe 1 - Langzeitleistungsbezieher

Kann auf Grund langjahriger Erfahrungen objektiv nachvollziehbar davon ausgegangen
werden, dass Bedarfsgemeinschaften, die sich bereits seit langerer Zeit im Leistungsbezug
befinden, auch weiterhin auf nicht absehbare Zeit Leistungen nach dem SGB Il erhalten
werden, ist eine Wirtschaftlichkeitsprifung nach § 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il nicht geboten. Es
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kann fir diesen Personenkreis in der Regel davon ausgegangen werden, dass die
Ubernahme der mit dem Umzug verbundenen Kosten wirtschaftlicher ist als die
Ubernahme unangemessener KdU, da letztere {iber einen unbestimmten Zeitraum hin
libernommen werden mussten.

= Wirtschaftlichkeitsprifung ist nicht geboten.
e Gruppe 2 — Vermittlungsfahige Hilfebedrftige

Ist der Hilfebeddrftige grundsatzlich vermittlungsfahig, kann davon ausgegangen werden,
dass kurz- oder mittelfristig eine Erwerbstatigkeit aufgenommen wird, die zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit fiihrt. Da nicht bekannt ist, wie lange es bis zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit dauert, wird ein durchschnittlich angemessener
Zeitraum fiur die Wirtschaftlichkeitspriifung von in der Regel 18 Monaten zu Grunde
gelegt.

= Wirtschaftlichkeitsprifung ist geboten.
e Gruppe 3 — Befristete Hilfebedrftigkeit/vortiibergehende Unangemessenheit der KdU/H

Hierzu gehéren Fille, in denen die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit bzw. das Erreichen
angemessener Unterkunfts- und/oder Heizkosten absehbar ist. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn

o eine neue Unterkunft bereits verbindlich angemietet wurde und ein Umzugstermin
bereits bekannt ist,

o Hilfebedurftigkeit zuklnftig Gberwunden wird (z. B. Arbeitsaufnahme mit
bedarfsdeckendem Einkommen zu einem bestimmten Zeitpunkt),

o ein zukiinftiger Leistungsausschluss absehbar ist (z. B. Aufnahme eines Studiums,
langerer Auslandsaufenthalt o. &.), sofern sich nicht die Gewahrung von Leistungen
nach dem SGB XII anschlieft (dann grds. zur Kostensenkung aufzufordern)

o oder sich die Anzahl der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft in absehbarer Zeit
erhoht, sodass die Aufwendungen angemessen werden (z. B. Schwangerschaft).

Als Prognosezeitraum fir die Wirtschaftlichkeitsprifung wird der Zeitraum bis zum Eintritt
des maRgeblichen Ereignisses zu Grunde gelegt.

= Wirtschaftlichkeitsprifung ist geboten.
3.3.3.3.3. Berechnung der Wirtschaftlichkeit des Umzugs

Die die angemessenen Kosten Ubersteigenden Kosten werden fiir den o. g. Prognosezeitraum
hochgerechnet und den voraussichtlichen Kosten eines Wohnungswechsels gegeniibergestellt.
Zu den Kosten eines Wohnungswechsels gehoéren insbesondere Umzugskosten,
Wohnungsbeschaffungskosten, zukinftige Betriebs- und Heizkosten sowie ggf. notwendige
Erstausstattungen.

Ist der Wohnungswechsel im Prognosezeitraum unwirtschaftlich, so muss die Absenkung der
Kosten gem. § 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il (zunachst) nicht gefordert werden.

Beispiel 1 - vermittlungsfahiger Hilfebedurftiger (Fallgruppe 2):
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Ein grundsatzlich in Arbeit vermittelbarer eLb hat unangemessene KdU

angemessene Miete 308,00 €
tatsdichliche Miete 338,00 €
libersteigende Miete 30,00 €

geschdtzte Umzugskosten 350,00 €

(Miete eines Fahrzeugs, Umzugshelfer)

Priifung der Wirtschaftlichkeit

18 Monate a 30,00 € 540,00 €
Umzugskosten 350,00 €
ersparte Unterkunftskosten 190,00 €

In diesem Fall ergibt die Priifung, dass die Kosten des Wohnungswechsels durch die ersparten
Unterkunftskosten innerhalb eines angemessenen Zeitraums (18 Monate) abgedeckt werden.
Eine Absenkung der KdU (ggf. auch durch Umzug) kann im Wege eines
Kostensenkungsverfahrens gefordert werden.

Beispiel 2 - Arbeitsaufnahme zu einem bestimmten Termin (Fallgruppe 3):

Eine alleinerziehende Mutter mit unangemessenen KdU befindet sich noch 10 Monate in
Elternzeit, bevor sie ihre Erwerbstatigkeit mit bedarfsdeckendem Einkommen wieder

aufnimmt.
angemessene Miete 500,00 €
tatsdchliche Miete 570,00 €
libersteigende Miete 70,00 €
geschdtzte Umzugskosten 900,00 €
(Umzugsunternehmen)

Priifung der Wirtschaftlichkeit

10 Monate a 70,00 € 700,00 €
Umzugskosten 900,00 €
ersparte Unterkunftskosten - 200,00 €

In diesem Fall sind die Umzugskosten hoher als der Anteil der unangemessenen KdU im
Prognosezeitraum. Ein Umzug ist aus wirtschaftlichen Griinden (vortibergehend) nicht geboten.

3.3.3.3.4. Anderungen in den tatsichlichen Verhiltnissen wihrend des Prognosezeitraums

Anderungen in den tatsichlichen Verhiltnissen wihrend des Prognosezeitraums miissen
beriicksichtigt werden. Solche Anderungen kénnen insbesondere sein:
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e Verlangerung oder Verkiirzung des Prognosezeitraums
e Anderungen der Zusammensetzung der BG

Tritt das fiir die Berechnung des Prognosezeitraums zu Grunde gelegte Ereignis (z. B.
Arbeitsaufnahme) spater ein, als urspringlich angenommen, wird fiir die Prognose der
urspringlich zu Grunde gelegte Zeitraum mit beriicksichtigt.

e Beispiel 1 — Elternzeit

Die Leistungsbezieherin geht zum 01.05.2021 in Elternzeit (1,5 Jahre) und plant, die
Erwerbstatigkeit (bedarfsdeckendes Einkommen) nach der Elternzeit wieder aufzunehmen.
Die Wirtschaftlichkeitsprifung wird durchgefiihrt. Im April 2022 teilt sie mit, dass sie die
Elternzeit auf drei Jahre verlangern wird. Fir die erneute Prognoseentscheidung wird das
erste Jahr Elternzeit mit eingerechnet, sodass fiir die Prognoseentscheidung die kompletten
drei Jahre zu Grunde gelegt werden.

e Beispiel 2 — Auszug aus der Bedarfsgemeinschaft

Flr eine vierkopfige BG betragt der Anteil unangemessener KdU 9,00 € pro Monat. Der
Prognosezeitraum umfasst 18 Monate. Nach 6 Monaten zieht ein Kind aus, der Anteil
unangemessener KdU erhoht sich auf 91,00 €. Die Wirtschaftlichkeitsprifung erfolgt
anhand des angemessenen Zeitraums von 18 Monaten, davon 6 Monate unter
Bericksichtigung von 9,00 € monatlich Ubersteigenden KdU, 12 Monate unter
Bericksichtigung von 91,00 € monatlich Gbersteigenden KdU.
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3.3.3.3.5. Schaubild: Wirtschaftlichkeitspriifung nach § 22 Abs. 1S. 4 SGB II

3.3.4.

3.3.4.1.

Ziel: Erreichen angemessener KdU und/oder Heizkosten

\ 4

A 4

Prognose: nur durch Wohnungswechsel moglich Prognose: Auf anderem Wege mdglich, z. B.
Indizien: Unangemessener Anteil der KdU entfallt e Senkung Nebenkosten/Heizkosten
auf Kaltmiete, Wohnung ist nicht zur e Nachverhandlung mit Vermieter
Untervermietung geeignet. e  Untervermietung
\ 4
Anwendungsbereich § 22 Abs. 1 S. 10 ero6ffnet?
Hilfebediirftigkeit kann tiberwunden werden nein q
oder
KdU/H werden voraussichtlich angemessen
ja
A 4
Wirtschaftlichkeitsprifung (§ 22 Abs. 1 S. 10): nein
Umzugskosten hoher als Kostenanteil fur Umzug wirtschaftlich >
unangemessene KdU/H im Prognosezeitraum?
ja
A\ 4
Umzug (voriibergehend) unwirtschaftlich
v A 4

e R ARl SR WS el Kostensenkungsverfahren sofort einleiten

Ablauf des Prognosezeitraums einleiten

Einleitung des Kostensenkungsverfahrens
Kostensenkungsaufforderung (Informationsschreiben)

Mit der Kostensenkungsaufforderung wird der Hilfebeddirftige dariiber in Kenntnis gesetzt, dass
die Unterkunfts- oder Heizkosten unangemessen sind. Er wird zudem auf seine Obliegenheit
hingewiesen, die unangemessenen Kosten innerhalb einer bestimmten Frist zu senken, da
anderenfalls eine Kiirzung der Leistungen fir Unterkunft und/oder Heizung auf die
angemessenen Betrage erfolgt. Eine Absenkung auf die angemessenen Betrdge durch den
Leistungstrager kann — von Umziigen ohne Zusicherung abgesehen — nur erfolgen, wenn der
Hilfebedurftige positive Kenntnis von der Unangemessenheit der Unterkunfts- und/oder
Heizkosten hat.

Wichtig: Sollten sowohl die KdU als auch die Heizkosten unangemessen sein, ist auf die
Unangemessenheit  sowohl der KdU als auch der Heizkosten mit der
Kostensenkungsaufforderung  hinzuweisen  (entweder mit  einer _ ,gemeinsamen”
Senkungsaufforderung, besser mit zwei voneinander getrennten Senkungsaufforderungen).

Es ist zudem erforderlich, den Hilfebediirftigen die Angemessenheitsgrenzen fiir Kosten der
Unterkunft und/oder Heizung zu nennen. Anderenfalls wird der Hilfebedrftige nicht in die Lage
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versetzt, sein Verhalten entsprechend auszurichten. Die Kostensenkungsaufforderung hat also
Warn- und Hinweisfunktion.?’

Mit der Kostensenkungsaufforderung selbst wird keine verbindliche Rechtsfolge i.S. d. § 31 SGB
X herbeigefiihrt (keine Regelungswirkung). Es handelt sich bei dem Aufforderungsschreiben
also nicht um einen Verwaltungsakt.3® Ein gegen die Kostensenkungsaufforderung eingelegter
Rechtsbehelf (Widerspruch) ist deswegen nicht nur unzulassig, sondern entfaltet insbesondere
auch keine aufschiebende Wirkung.

Die Kostensenkungsaufforderung selbst wird in § 22 Abs. 1 SGB Il nicht ausdriicklich erwahnt.
Dass eine Kostensenkungsaufforderung vor Absenkung auf die angemessenen Betrage in der
Regel erforderlich ist, ergibt sich im Umkehrschluss aus der Fristenregelung des § 22 Abs. 1S.7
SGB Il und dem Umstand, dass der Hilfebedirftige ohne Senkungsaufforderung in der Regel
keine Kenntnis von der Unangemessenheit seiner Unterkunftskosten hat und somit nicht in die
Lage versetzt wird, entsprechende Senkungsbemihungen umzusetzen. Eine
Kostensenkungsaufforderung ist bei Umziigen ohne Zusicherung nicht erforderlich — die
Unterkunfts- und Heizkosten werden ab dem Zeitpunkt begrenzt (vgl. Ziffer 3.2.).

3.3.4.2. Frist fiir die Umsetzung von Kostensenkungsbemiihungen (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB 1)

Gem. § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il sind unangemessene Kosten fir Unterkunft und/oder Heizung vor
der Absenkung auf angemessene Betrdge in der Regel, jedoch langstens fiir sechs Monate zu
Ubernehmen.

Die Sechsmonatsfrist stellt eine Regelfrist dar. Eine Verkiirzung der Frist ist moglich, wenn
entsprechende Sachgriinde vorliegen. Die Verkiirzung der Regelfrist ist allerdings auf
begriindete Ausnahmefille zu beschranken.

e Eine Fristverkiirzung kommt z. B. in Betracht, wenn der Hilfebediirftige Eigenbemihungen
zur Kostensenkung unmissverstandlich ablehnt oder zumutbare sowie mogliche Mittel zur
Kostensenkung offenkundig bereits vor Ablauf der Regelfrist realisierbar sind und der
Hilfebediirftige ohne oder aus nicht nachvollziehbaren Griinde(n) hiervon keinen Gebrauch
macht.

e Von der Verkirzung der Frist ist in der Regel abzusehen, wenn ein Umzug zur
Kostensenkung erforderlich ist. Gleiches gilt insbesondere auch dann, wenn der Verkiirzung
personliche Lebensumstidnde des Hilfebedirftigen entgegenstehen (z. B. Erwerbstatigkeit
in nicht unerheblichem Umfang oder Betreuung von Kindern/Angehdorigen).

3.3.5. Durchfiihrung des Kostensenkungsverfahrens: Moglichkeit und Zumutbarkeit von
Eigenbemiihungen zur Kostensenkung (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il)

3.3.5.1. Grundsatze
Innerhalb des Kostensenkungsverfahrens ist zu priifen, ob es dem Hilfebedirftigen moéglich und

zumutbar ist, die Kosten flir Unterkunft und/oder Heizung auf die angemessenen Betrage durch
Eigenbemiihungen abzusenken.

37 vgl. zum Ganzen BSG v. 07.11.2006 — B 7 b AS 10/06 R sowie BSG v. 19.03.2008 - B 11 b
AS 41/06 R
38 vgl. BSG v. 15.06.2016 — B 4 AS 36/15 R
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Zu den Eigenbemiihungen gehoéren der Wohnungswechsel, die Untervermietung oder die
Senkung der KdU/H ,,auf andere Weise” (z. B. Senkung der Betriebskosten (Verhandlung mit
Vermieter) oder auch verbrauchsglinstiges Heizverhalten), vgl. § 22 Abs. 1 S. 7 SGB II.

Ist es dem Hilfebediirftigen nicht méglich oder nicht zumutbar, die Kosten der Unterkunft
und/oder Heizung auf die angemessenen Betrdge zu senken, werden die Kosten auch ber den
Ablauf der Kostensenkungsfrist (i. d. R. sechs Monate, s. 0.) hinaus in tatsachlicher Héhe
Ubernommen.

Die ggf. dauerhafte Ubernahme der tatsichlichen (unangemessenen) Kosten bleibt jedoch der
begriindungspflichtige Ausnahmefall.3 Die Voraussetzungen von Unméglichkeit und/oder
Unzumutbarkeit von Kostensenkungsbemihungen sind also eng auszulegen und die
Obliegenheit der Kostensenkung bleibt grds. auch bei Unmodglichkeit oder subjektiver
Unzumutbarkeit von Kostensenkungsverfahren bestehen.

Fiir die Beurteilung der Unmoglichkeit und Unzumutbarkeit von Eigenbemiihungen zur
Kostensenkung sind alle maBgeblichen Umstidnde des Einzelfalls zu berlicksichtigen. Die
Unmoglichkeit oder Unzumutbarkeit von Eigenbemiihungen zur Kostensenkung kann durch
objektive oder subjektive Umstdnde begriindet sein, sodass sowohl bereits bekannte
(aktenkundige) Tatsachen als auch die vom Betroffenen vorgetragenen Griinde bei der
Entscheidung zu berlicksichtigen sind.

Die Beweislast liegt grds. auf Seiten des Hilfebedirftigen. Soweit Umstande bekannt sind, die
die Unmoglichkeit oder Unzumutbarkeit der Kostensenkungsbemiihungen begriinden kénnen,
sind diese von Amts wegen zu berlicksichtigen.

3.3.5.2. Moglichkeit der Eigenbemiihungen zur Kostensenkung

§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il benennt drei Alternativen moglicher Kostensenkungsbemiihungen,
namentlich die Kostensenkung durch Wohnungswechsel, Untervermietung oder ,,auf andere
Weise”.

Die Absenkung der Kosten auf die angemessenen Betrdge durch den Leistungstrager ist dann
ausgeschlossen, wenn dem Betroffenen Absenkung der Kosten durch Eigenbemiihungen
unmoglich ist. Sind Eigenbemihungen grds. moglich, ist weiterhin die Zumutbarkeit von
Eigenbemiihungen zu prifen (s. u. Ziff. 3.3.5.3.).

3.3.5.2.1. Méglichkeit zur Kostensenkung durch Wohnungswechsel

Die Obliegenheit zur Kostensenkung durch Wohnungswechsel besteht nur innerhalb des
ortlichen Wohnungsmarktes.

Bei der Erbringung von Leistungen fir Unterkunft und/oder Heizung ist davon auszugehen, dass
die Aufwendungen fiir eine an sich unangemessene Unterkunft immer dann als konkret
angemessen anzusehen sind, wenn keine kostengiinstigere Unterkunftsalternative besteht.*
Ebenfalls grundsatzlich anzunehmen ist, dass angemessener Wohnraum angemietet werden

% vgl. u. a. BSG v. 19.02.2009 — B 4 AS 30/08 R
40 BSG v. 07.11.2006 — B 7 b AS 18/06 R
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kann, wenn die Bestimmung der Angemessenheitsgrenzen nach einem schliissigen Konzept
erfolgt.

Vor diesem Hintergrund kommt die Unmoglichkeit der Kostensenkung durch
Wohnungswechsel nur im Ausnahmefall in Betracht. Ein solcher Ausnahmefall kann z. B. bei
sehr grofRen Bedarfsgemeinschaften oder groReren Bedarfsgemeinschaften mit spezifischen
Anforderungen an den Wohnraum (z. B. Erforderlichkeit einer behindertengerechten
Wohnung) vorliegen, sofern innerhalb des ortlichen Wohnungsmarktes keine angemessene
Unterkunft konkret angemietet werden kann.

Liegt ein solcher Ausnahmefall vor, besteht die Besonderheit darin, dass den Betroffenen keine
weiteren Kostensenkungsobliegenheiten (Kostensenkung durch Untervermietung oder auf
andere Weise) betreffen, da die aktuell bewohnte Unterkunft — ungeachtet weiterer
Moglichkeiten zur Kostensenkung — als angemessen gilt.

3.3.5.2.2. Moglichkeit zur Kostensenkung durch Untervermietung
Die Kostensenkung durch Untervermietung ist nur dann moglich, wenn die Zulassigkeit einer
Untervermietung rechtswirksam im Mietvertrag vereinbart ist oder der Vermieter der

Untervermietung zustimmt.

Ist eine Untervermietung nicht moglich, besteht nach wie vor die Obliegenheit des Betroffenen
zur Kostensenkung ,auf andere Weise”.

3.3.5.2.3. Moglichkeit zur Kostensenkung ,,auf andere Weise”
Die Moglichkeit zur Kostensenkung auf andere Weise bestimmt sich an den Voraussetzungen
im Einzelfall. Denkbar ist unter anderem die Kindigung von Nebenrdaumen, Stellplatzen oder
Garagen, aber auch Nachverhandlungen mit dem Vermieter iber die Hohe der Kaltmiete und

ggf. zu hoher Abschlagszahlungen.

Ist eine Kostensenkung ,auf andere Weise” nicht moglich, besteht nach wie vor die
Obliegenheit des Betroffenen zur Kostensenkung durch Untervermietung.

3.3.5.2.4. Schaubild: Méglichkeit der Eigenbemiihungen zur Kostensenkung

Moglichkeit der Kostensenkung (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB II)

A\ 4

nein (Ausnahmefall!)

Kostensenkung durch Wohnungswechsel moglich?

ja

\4

Kostensenkung durch Untervermietung

oder ,auf andere Weise” moglich? nein
(beide Alternativen sind zu priifen)
ja v
Y Kostensenkung ist durch
Kostensenkung ist durch Eigenbemiihungen maoglich. Eigenbemiihungen unmoglich.
Zu priifen ist weiterhin die Zumutbarkeit von Das Kostensenkungsverfahren
Eigenbemiihungen zur Kostensenkung. wird ohne Absenkung beendet.
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3.3.5.3. Zumutbarkeit von Eigenbemiihungen zur Kostensenkung

Die  moglichen Eigenbemihungen  (Wohnungswechsel, Untervermietung  oder
Kostenreduzierung ,auf andere Weise”) missen auch zumutbar sein. MaRgeblich fiir die
Beurteilung der Zumutbarkeit sind alle Umstande des Einzelfalls.

3.3.5.3.1. Zumutbarkeit eines Wohnungswechsels

Grundsatzlich zumutbar ist der Umzug innerhalb des 6rtlichen Wohnungsmarktes, sofern nicht
besondere (Lebens-)Umstdnde vorliegen, die sogar einem Umzug innerhalb des ortlichen
Wohnungsmarktes entgegenstehen.

Die Unzumutbarkeit des Wohnungswechsels oder die Begrenzung auf einen kleineren
Nahbereich als den ortlichen Wohnungsmarkt kann sich aus grundrechtsrelevanten
Sachverhalten, fur Hartefdlle sowie auf Grund zu erwartender Schwierigkeiten bei der
Umstellung auf ein anderes soziales Umfeld und Wohnumfeld ergeben; letztere dirften bei
Kindern haufiger als bei Erwachsenen ausschlaggebend fir die Beurteilung der Zumutbarkeit
sein.

Im Rahmen der Ermessensentscheidung kénnen u. a. folgende Sachverhaltskonstellationen
relevant sein (keine abschlieRende Aufzahlung):

e Verbleib im sozialen Umfeld*

Ein Umzug ist in der Regel nicht zumutbar, wenn dieser mit der Aufgabe des sozialen
Umfelds verbunden ware.

Ein Recht auf Verbleib in der aktuellen Unterkunft oder am aktuellen Wohnort l3dsst sich
unter Verweis auf das soziale Umfeld jedoch in der Regel nicht ableiten, da nach der
Rechtsprechung solche Anfahrtswege zur Wahrnehmung sozialer Kontakte hinzunehmen
sind, wie sie auch Ublicherweise von Erwerbstétigen zur Auslibung ihrer Beschaftigung
erwartet werden kénnen (Pendelbereich).

Daraus folgt, dass die Obliegenheit zur Kostensenkung in der Regel dann zumutbar ist, wenn
innerhalb des ortlichen Wohnungsmarktes Unterkiinfte konkret anmietbar sind. Unter
diesen Voraussetzungen kann die Unzumutbarkeit unter Verweis auf den Verlust des
sozialen Umfelds nur im gut begriindeten Ausnahmefall angenommen werden.

e Erkrankungen und/oder Behinderungen

Fur die Entscheidung Uber die Zumutbarkeit eines Umzugs ist bei Erkrankungen und/oder
Behinderungen zu bericksichtigen, ob ein Verbleib in der bisherigen Wohnung oder
zumindest im bisherigen Wohnumfeld (Wohnort oder Stadtteil) angezeigt ist.

Dies kann der Fall sein, wenn der Betroffene auf bestimmte Versorgungseinrichtungen (z.
B. Facharzt oder Betreuungspersonen), oder regelmaRige Untersuchungen und/oder
HeilbehandlungsmaRnahmen angewiesen ist und die Erreichbarkeit durch einen
Wohnungswechsel erheblich erschwert wird. Gleiches gilt im Hinblick auf erforderliche

41vgl. insbes. BSG v. 19.02.2009 — B 4 AS 30/08 R
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Unterstlitzung durch das soziale Nahfeld und Einrichtungen zur Teilhabe fir behinderte
Menschen.

Der Kreis, innerhalb dem ein Umzug als zumutbar anzusehen ist, ist dabei umso enger zu
ziehen, je starker die Mobilitat durch die Erkrankung und/oder Behinderung eingeschrankt
ist. Zu berlcksichtigen ist dabei nicht nur die einfache Entfernung, sondern auch die
Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, sofern der Betroffene auf die Nutzung des
offentlichen Nahverkehrs angewiesen ist.

Ebenso kann die Unzumutbarkeit eines Wohnungswechsels vorliegen, wenn durch die
Erkrankung und/oder Behinderung ein erhohter Raumbedarf konkret begriindet wird.

Siehe ferner noch unten die Erlduterungen zu den atypischen Umzugsbelastungen.

e Pflege von nahen Angehdrigen

Ein Umzug dirfte regelmaRig unzumutbar sein, wenn der Leistungsberechtigte hierdurch
die Pflege eines nahen Angehorigen aufgeben musste.

Wird die Pflege durch den Umzug nicht per se unmaoglich, sind Erschwernisse bei der
Erreichbarkeit der zu pflegenden Person sind im angemessenen Rahmen zumutbar. Die
Beurteilung noch zumutbarer Erschwernisse bei der Erreichbar hdngt (auch) vom Umfang
und der Haufigkeit der erforderlichen PflegemalRnahmen ab.

e Atypische Belastungen durch einen Umzug

Die mit dem Umzug unter normalen Umstdnden verbundenen Belastungen machen einen
Umzug nicht unzumutbar.*

Lediglich in Ausnahmefidllen liegen ggf. personliche Umstdnde vor, auf Grund derer
besondere, den Umzug unzumutbar machende Belastungssituationen entstehen kénnen.

Umstdnde, die eine atypische Belastung nach sich ziehen kénnen, sind z. B.

Aktuelle schwere/akute, korperliche Erkrankungen

Siechtum und/oder Gebrechlichkeit

Schwere psychische Erkrankung und Suizidgefahr bei Verlust des gewohnten Umfelds
Sonstige, nicht unerhebliche kérperliche/geistige Einschrankungen oder Erkrankungen,
wenn die Beendigung des Leistungsbezugs in ndherer Zukunft absehbar ist

O O O O

Fir die Beurteilung der Zumutbarkeit des Umzugs bei gesundheitlichen Einschrankungen
ist die Glaubhaftmachung gesundheitsbedingter Umzugshindernisse durch ein arztliches
Attest erforderlich. Zu beurteilen ist ferner bei korperlichen Erkrankungen, ob die
Gewahrung von Umzugshelfern im Einzelfall einen Umzug als zumutbar erscheinen lassen.

e Minderjidhrige Kinder (Schulwechsel)

42 vgl. BSG v. 19.02.2009 — B 4 AS 30/80 R
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Die Unzumutbarkeit des Umzugs der Bedarfsgemeinschaft folgt nicht bereits daraus, dass
mit dem Umzug ein Schulwechsel verbunden ist. Minderjahrige Kinder sollen aber
méglichst nicht durch den Wohnungswechsel zum Schulwechsel gezwungen werden.*?
Dementsprechend ist ein Umzug regelmalig zumutbar, wenn der Besuch der bisherigen
Schule weiterhin rechtlich moglich ist und die Schule tatsachlich auch erreichbar bleibt.
Anfahrtswege mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sind in der Regel in angemessenem Umfang
hinzunehmen.

Anderungen des sozialen Umfelds sind je nach Fallgestaltung im Einzelfall hinreichend zu
wirdigen.

e Alleinerziehende Erwerbstatige

Zu bertcksichtigen ist, ob alleinerziehende Erwerbstéatige zur Betreuung ihrer Kinder auf
besondere Infrastruktur angewiesen sind, die bei einem Wohnungswechsel in entferntere
Orte oder Stadtteile ggf. verloren ginge und im neuen Wohnumfeld nicht ersetzt werden
konnte (z. B. Kinderbetreuung durch Angehorige, Kindertagesstatte).

Vgl. zudem die Ausfiihrungen zur Betroffenheit minderjahriger Kinder (s. o0.).

e Auslbung einer Erwerbstatigkeit

Ein Wohnungswechsel ist nur dann als Eigenbemiihung zur Kostensenkung zumutbar, wenn
hierdurch die Aufnahme oder Auslbung einer Erwerbstatigkeit nicht unangemessen
erschwert oder verhindert wird.

e Todesfall in der Bedarfsgemeinschaft: Eine Absenkung ist fir mindestens zwolf Monate
nach dem Sterbemonat nicht zumutbar (§ 22 Abs. 1 S. 9 SGB Il). Die Vorschrift eréffnet
Ermessensspielraum (,mindestens”). Entsprechend der bisherigen Vorgaben soll weiterhin
ein Zeitraum von 18 Monaten zu Grunde gelegt werden.

3.3.5.3.2. Zumutbarkeit einer Untervermietung

Ob eine Untervermietung einer selbst bewohnten Wohnung oder Immobilie zumutbar ist,
richtet sich insbesondere nach der GroRe, aber auch dem Zuschnitt der Unterkunft. Soweit
keine besonderen Umstdnde hinzutreten, soll die Untervermietung auch dann nicht
grundsatzlich unzumutbar sein, wenn Kiiche, Bad und Toilette gemeinsam genutzt werden
mussten.*

Die Vermietung von nicht selbst genutztem Wohneigentum ist zur Senkung unangemessener
KdU bereits deswegen nicht geeignet, da solche Vermietungen nicht den eigenen
Unterkunftsbedarf verringern und die Mieteinnahmen nicht bedarfsmindernd auf die KdU/H,
sondern als Einkommen i. S. v. § 11 SGB Il angerechnet werden.

Im Ubrigen sind die Besonderheiten des Einzelfalls hinreichend zu wiirdigen.

43 vgl. BSG v. 19.02.2009 — B 4 AS 30/80 R
44 vgl. LSG Hessen v. 05.10.2006 — L 7 AS 126/06
50



Leitfaden

glltig ab: 20.12.2022

Unterkunftskosten - § 22 SGB Il

3.3.5.3.3.

3.3.6.

4.1.

Zumutbarkeit der Kostensenkung ,,auf andere Weise“

Die grds. moglichen Eigenbemihungen zur Senkung ,, auf andere Weise” (s. o. Ziff. 3.3.5.2.3.)
dirften im absoluten Regelfall auch zumutbar sein. Erforderlich ist eine Abwagung im Einzelfall.

Nachweis von Eigenbemiihungen zur Kostensenkung

Unangemessenen Unterkunftskosten sind zunachst in tatsdchlicher Hohe zu Glbernehmen, um
der leistungsberechtigten Person die Moglichkeit zu geben, sich um eine Senkung der
Unterkunftskosten zu bemiihen, ohne gleichzeitig Mietschulden aufzubauen. In diesem
Zeitraum besteht fiir den Leistungsberechtigten eine Beweispflicht dafiir, dass er sich um eine
Kostensenkung bemiiht oder ihm diese nicht moglich oder nicht zumutbar ist.

Werden Nachweise der Kostensenkungsbemuihungen nicht erbracht, sind die
Unterkunftskosten auf den angemessenen Hochstbetrag zu kiirzen. Erklart der
Leistungsberechtigte von vornherein, dass er seine Unterkunftskosten nicht senken méchte,
sind ebenfalls nur die angemessenen Unterkunftskosten zu gewahren.

Die 6-Monatsfrist stellt eine grundsatzliche Hochstgrenze dar. Nur in Einzelfdllen und bei
entsprechenden Nachweisen ist die Uberschreitung dieser Obergrenze moglich.

Als Nachweis der Bemiihungen ist die blole Sammlung von Zeitungsinseraten nicht
ausreichend. Soweit andere Nachweise nicht erbracht werden kénnen, ist eine Dokumentation
der Bemiihungen mit Name, Adresse und Telefon des Vermieters sowie Datum und Ergebnis
der Nachfrage auf das Inserat zu fordern.

Werden die Unterkunftskosten auf den angemessenen Hochstbetrag festgesetzt und senkt die
leistungsberechtigte Person die tatsdchlichen Kosten nicht, ist nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes (Prifbericht vom 24.01.2007) ggf. zu prifen, wie die fehlenden
Unterkunftskosten ausgeglichen werden (Aktenvermerk). Sofern Mietschulden nicht aufgebaut
werden und sonst keine Kapazitdten (Schonvermdogen, Einkommensfreibetrage etc.) vorhanden
sind, ist der Vermutung, dass Einkommen oder Vermdgen verschwiegen worden ist, gezielt
nachzugehen und die leistungsberechtigte Person ist diesbeziiglich anzuhdren.

Heizkosten

Angemessenheitsgrenzen: Datengrundlage

Laut Rechtsauffassung des BSG* sollte zur Ermittlung der abstrakt angemessenen Heizkosten
der Bundesweite Heizkostenspiegel herangezogen werden.

Da Bundesheizkostenspiegel jeweils auf statistischen Preisermittlungen fiir das davorliegende
Jahr beruhen (z. B.: Heizkostenspiegel 2022 = statistische Daten aus dem Jahr 2021), bilden die

45 Urt. v. 02.07.2009 - Az: B 14 AS 36/08 R
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Bundesheizkostenspiegel die derzeitigen, starken Steigerungen der Energiekosten nicht
hinreichend ab. Aus diesem Grund wird der Bezug zum Bundesheizkostenspiegel aktuell
dadurch hergestellt, dass die angemessenen Heizkosten anhand des maximal angemessenen
Verbrauchs nach dem Bundesheizkostenspiegel 2022 und den tatsachlichen Energiepreisen
zzgl. eines Zuschlags fiir die Heiznebenkosten berechnet werden.

Wird der ermittelte Grenzwert {berschritten, kann grundsatzlich vom Vorliegen
unangemessener Heizkosten ausgegangen werden. In diesem Fall unterliegt die Frage, ob
unwirtschaftliches Heizverhalten vorliegt, nicht mehr der Beweislast des Leistungstragers.

Sind die Heizkosten unangemessen, so ist hinsichtlich der Heizkosten also ein
Kostensenkungsverfahren (mit entsprechenden Vorprifungen) durchzufiihren. Die
unangemessenen Kosten werden dementsprechend fiir langstens sechs weitere Monate
beriicksichtigt, in denen der Leistungsempfanger die Moglichkeit hat, seine Heizkosten zu
verringern oder Griinde vorzutragen, nach denen eine Verringerung unmoglich oder
unzumutbar erscheint.

Durch die Einfuhrung einer Karenzzeit bestehen Besonderheiten bei der Berechnung der
angemessenen Heizkosten sowie bei der Durchfilhrung  von Heizkosten-
Kostensenkungsverfahren. Siehe hierzu unten Ziffer 4.2..

4.2, Angemessenheit der Heizkosten wahrend und nach Ablauf der Karenzzeit
4.2.1. Bestimmung der angemessenen Heizkosten
Die Einflihrung einer Karenzzeit nur fiir die Kosten der Unterkunft (nicht fiir die Heizkosten) hat

zur Folge, dass die Angemessenheit der Heizkosten wahrend einer laufenden Karenzzeit anders
zu bestimmen ist, als nach Ablauf der Karenzzeit.

Wahrend der Karenzzeit gilt:

e Die Angemessenheit der Heizkosten wird anhand der tatsdchlichen Wohnflache ermittelt.
e st die tatsachliche Wohnflache geringer als die angemessene Wohnflache, so wird die
angemessene Wohnflache fiir die Berechnung zu Grunde gelegt.

Durch die Karenzzeit soll die aktuell bewohnte Unterkunft fiir die Dauer von einem Jahr
geschitzt werden. Unter diesem Schutz stehen auch Unterkiinfte, die fir
Leistungsbezieher*innen eigentlich zu groR sind (unangemessene Wohnflache). Bei
Beriicksichtigung nur der angemessenen Wohnflache fiir die Heizkostenberechnung wiirde der
Schutzzweck der Karenzzeit unterlaufen, da sich die Leistungshdhe nicht an den tatsachlichen
Verhéltnissen orientiert. Um dies zu verhindern, sollen diejenigen Heizkosten anerkannt
werden, die fiir die konkrete (= tatsichliche) Wohnfliche als angemessen anzusehen sind.*

Nach Ablauf der Karenzzeit werden die angemessenen Heizkosten — wie bisher —ausschlieflich
anhand der angemessenen Wohnflache bestimmt (siehe zu den angemessenen Wohnflachen
oben Ziffer 1.1.2.). Dabei werden fir Mieter und Immobilieneigentiimer dieselben
Wohnflachengrenzen zu Grunde gelegt.

46 \/gl. BT-Drs. 20/4360, Seite 34 sowie vertiefend BT-Drs. 20/4226, Seite 3.
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Beispiel 1: Ein-Personen-BG in Karenzzeit, tatsidchliche Wohnfliche = 83,5 m2 Fir die
Berechnung der angemessenen Heizkosten wahrend der Karenzzeit wird die tatsachliche
Wohnfldche von 83,5 m? zu Grunde gelegt.

Beispiel 2: Sachverhalt wie im Beispiel 1, nur ist die Karenzzeit abgelaufen. Fiir die
Berechnung der angemessenen Heizkosten wird nach Ablauf der Karenzzeit die fiir eine
Person angemessene Wohnflache von 50 m? zu Grunde gelegt.

Beispiel 3: Sachverhalt wie im Beispiel 1, nur dass die Wohnflache 45 m? betragt. Fur die
Prifung der Angemessenheit der Heizkosten wird sowohl wahrend als auch nach Ablauf der
Karenzzeit die angemessene Wohnfldche von 50 m? zu Grunde gelegt (anderenfalls ware
der Leistungsbezieher bei Berlicksichtigung der tatsdchlichen Wohnflache wahrend der
Karenzzeit schlechter gestellt, als nach Ablauf der Karenzzeit).

4.2.2. Besonderheiten fiir die Durchfiihrung von Kostensenkungsverfahren

Da die angemessenen Heizkosten wahrend und nach Ablauf der Karenzzeit unterschiedlich
bestimmt  werden, mussen fir  die Heizkosten gegebenenfalls mehrere
Kostensenkungsverfahren durchgefiihrt werden.

Soweit die tatsachliche Wohnflache groRer ist als die angemessene Wohnflache, muss wahrend
der KdU-Karenzzeit ein Heizkosten-Kostensenkungsverfahren bezogen auf die tatsachliche
Wohnflache durchgefiihrt werden und nach Ablauf der Karenzzeit ein weiteres Heizkosten-
Kostensenkungsverfahren bezogen auf die angemessene Wohnflache.

Beispiel 1: Ein-Personen-BG, tatsachliche Wohnflache groRer als die angemessene
Wohnfliche (83,5 m?). Wahrend der Karenzzeit muss ein Heizkosten-
Kostensenkungsverfahren durchgefiihrt werden, mit dem die Aufwendungen auf die fir
eine 83,5 m? groRe Wohnung angemessenen Heizkosten begrenzt werden. Nach Ablauf der
Karenzzeit muss ein weiteres Kostensenkungsverfahren durchgefiihrt werden, mit dem die
Aufwendungen auf die angemessenen Betrage fir die angemessene Wohnflache begrenzt
werden (hier: fur eine Person = 50 m?).

Beispiel 2: Ein-Personen-BG, tatsachliche Wohnflache kleiner als die angemessene
Wohnfliche (45 m?). Waé&hrend der Karenzzeit wird ein  Heizkosten-
Kostensenkungsverfahren bezogen auf die angemessene Wohnfliche von 50 m?
durchgefiihrt  (siehe zur Begrindung oben Ziffer 4.2.1.). Ein zweites
Kostensenkungsverfahren nach Ablauf der Karenzzeit ist nicht erforderlich.

Siehe allgemein zur Durchfiihrung von Kostensenkungsverfahren inkl. Vorprifungen oben Ziffer

4.3. Heizen mit Strom (Nachtspeicherheizungen u. dgl.)

Bei strombetriebenen Heizungsanlagen bestimmen sich die angemessenen Heizkosten
entsprechend der Regelung bei Verwendung des Heizmittels Fernwarme. Zu beachten ist, dass
in der Stromabrechnung in der Regel auch der allgemeine Haushaltsstrom (Bestandteil des
Regelbedarfes) enthalten ist, um den der tatsichliche monatliche Abschlag zu mindern ist. Der
Heizkostenabschlag ist in diesem Fall anhand der prozentualen Verteilung der Heizkosten und
der Kosten fir den allgemeinen Strom zu bestimmen.
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Aus der Abrechnung sind die Kosten fiir die Heizung zumeist an der gesonderten Darstellung
mit vergiinstigten Konditionen (Sondertarif) zu erkennen. Zu beachten ist ferner, dass der
Arbeitspreis je kWh-Strom sich um die in der Abrechnung ausgewiesene Stromsteuer
entsprechend erhoht.

Ist die Wohnflache nicht angemessen, sind die tatsachlichen Heizkosten auf Grundlage der
tatsachlichen Wohnflache zu bestimmen, um die Bruttokaltmiete zu ermitteln. Die zu
gewdhrenden angemessenen Heizkosten sind jedoch aufgrund der angemessenen Wohnflache
zu bestimmen.

4.4. Betriebsstrom fiir die Heizungsanlage

Fiir die Bereitung von Heizwdrme ist die Stromversorgung der Heizungsanlage erforderlich
(insbes. zum Betrieb der Umwalzpumpe, die das Wasser im Heizkreislauf befordert).

Grundsatzlich sind Stromkosten, welche fiir den Betrieb einer Heizungsanlage aufgewendet
werden miissen, als Teil der Heizkosten im Rahmen der Unterkunftskosten vom Leistungstrager
zu ibernehmen.?

Mogliche Kombinationen fir die Gewadhrung von Heizstrom und/oder einem Mehrbedarf fir
die Warmwasserbereitung bei Mietwohnungen sind den Ubersichten unter Ziffer 4.4.3. zu
entnehmen (zum Mehrbedarf Warmwasser gem. § 21 Abs. 7 SGB |l siehe vertiefend den
Leitfaden zu § 21 SGB ).

44.1. Unterkiinfte, bei denen die Heizkosten mit dem Vermieter (o. d.) abgerechnet werden

Bei Mietwohnungen, in denen die Heizkosten lGber den Vermieter abgerechnet werden, werden
keine zusatzlichen Leistungen fiir Betriebsstrom gewahrt.

In den vom Mieter geschuldeten Heizkostenabschlagen (sowie einer ggf. anfallenden
Nachzahlung nach Jahresabrechnung) sind die Kosten fiir den Betriebsstrom bereits enthalten,
da der Vermieter diese Kosten in die Heizkosten mit eingerechnet hat (sog. Heiznebenkosten,
vgl. u. a. § 2 Nr. 4 BetrkKV und & 7 HeizkostenV). Heiznebenkosten werden zudem fiir die
Ermittlung der angemessenen berlicksichtigt.

Daher gilt:
e Bei Gewidhrung der tatsdchlichen Heizkosten sind die Aufwendungen fiir Betriebsstrom

bereits in den nach § 22 Abs. 1 SGB Il gewahrten Heizkosten enthalten, da der Betriebsstrom
in der Abrechnung des Vermieters enthalten ist.

e Bei Gewdhrung von angemessenen Heizkosten sind die Aufwendungen fir Betriebsstrom
bereits beriicksichtigt (iber die Angemessenheitswerte fiir die Heizkosten).

Ggf. anfallende Kosten fur die dezentrale Bereitung von Warmwasser (Durchlauferhitzer/Boiler)
werden als Mehrbedarf nach § 21 Abs. 7 SGB Il beriicksichtigt.

47 vgl. BSG v. 07.07.2011 - B 14 AS 51/10 R
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0. g. Grundsatze gelten entsprechend fiir Leistungsbezieher, die eine eigene
Eigentumswohnung bewohnen, wenn die Abrechnung der Neben- und Heizkosten Uber die
Eigentimergemeinschaft erfolgt.

4.4.2. Unterkiinfte, in denen die Heizenergie direkt von einem Energieversorger bezogen wird

In einer Unterkunft, in der der Bewohner die Heizenergie direkt vom Energieversorger bezieht,
werden die Stromkosten fiir den Betrieb der Heizungsanlage als zusatzlicher Bedarf

bericksichtigt.

Zusatzliche Bedarfe fiir Heizstrom entstehen fir folgende Unterkiinfte

e selbst bewohntes Eigenheim

e angemietete Hauser, sofern die laufenden Kosten sowohl fiir Strom als auch fiir Brennstoffe
durch den Leistungsbezieher gezahlt werden

e Mietwohnung mit Etagenheizung/“Gastherme: Sofern die Heizenergie durch den Mieter
direkt beim Energieversorger beschafft wird, wird die Heizwarme in der Regel entweder
Uber ein ausschlielRlich zur Bereitung von Heizwarme dienendes Gerat oder ein Kombigerat
zur gemeinsamen Bereitung von Heizwarme und Warmwasser erzeugt (z. B. Etagenheizung
oder umgangssprachlich auch ,, Gastherme®).

Die Gewahrung eines Mehrbedarfs fiir die Warmwasserbereitung nach § 21 Abs. 7 SGB Il neben
der Gewahrung von Leistungen fir Heizungsstrom ist grundsatzlich moglich. Praktisch diirfte es
sich jedoch um absolute Ausnahmefalle handeln. Zu den méglichen Kombinationen siehe unten
Ziffer 4.4.3..

Fir die Bedarfsberechnung gilt:

Im absoluten Regelfall wird der Stromverbrauch der Heizungsanlage nicht durch eine eigene
Messeinrichtung erfasst. In diesem Fall sind flr fiir Betriebsstrom 5 % der reinen
Brennstoffkosten (Heizenergie) ohne Bereitstellungskosten o. d. anzusetzen. Diese Berechnung
kann — soweit moglich — anhand der Vorauszahlungen fiir die reinen Brennstoffkosten
vorgenommen werden.*®

Verfligt die Heizungsanlage (iber eine gesonderte Einrichtung zur Erfassung des
Stromverbrauchs, so werden die tatsachlichen Stromkosten fiir den Betrieb der Heizungsanlage
als Bedarf beriicksichtigt.*

Fir die Leistungsgewdhrung gilt:

Bei Ubernahme der tatsichlichen Heizkosten wird der nach den o. g. Grundsitzen bestimmte
Bedarf fir den Betriebsstrom in der ermittelten Hohe Gibernommen. Dies gilt sowohl fiir Falle,
in denen die tatsdchlichen Heizkosten angemessen sind, als auch fir Falle, in denen die
tatsachlichen Heizkosten unangemessen sind.

Bei_einer Begrenzung auf angemessene Heizkosten werden die Aufwendungen fiir den
Betriebsstrom der Heizungsanlage nicht liber die Angemessenheitsgrenze (Heizkosten) hinaus

48 vgl. LSG NRW v. 28.10.2020 — L 12 AS 2055/18
49 vgl. BSG v. 03.12.2015- B4 AS 47/14 R
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beriicksichtigt, da die Kosten fiir den Betriebsstrom bereits bei der Ermittlung der
angemessenen Heizkosten beriicksichtigt wurden.

e Beispiel (Ubernahme der tatsichlichen KdU): Der eLb bewohnt eine Wohnung, die iiber
eine Gastherme mit Heizwdarme und Warmwasser versorgt wird. Er beschafft die
Heizenergie selbst beim Energieversorger. Der Stromverbrauch wird nicht gesondert
erfasst.

a) Die tatsdchlichen Heizkosten sind angemessen (53,50 Euro Abschlag pro Monat fiir eine
1-Personen-BG, davon 50,00 Euro fir die reinen Brennstoffkosten). Als Bedarf fur den
Betriebsstrom wird 5% der Vorauszahlungen fiir die reinen Brennstoffkosten
bericksichtigt (= 2,50 Euro) und als Leistung fiir den Betriebsstrom der Heizungsanlage
gewadhrt (comp.ASS LSB-Berechnung 05/023 — Heizungsstrom, bei Eigenheimen
Berechnung 05/324).

b) Die tatsachlichen Heizkosten sind unangemessen (97,00 Euro Abschlag pro Monat fur
eine 1-Personen-BG, davon 90,00 Euro fiir die reinen Brennstoffkosten). Als Bedarf fur
den Betriebsstrom werden 5 % von 90,00 Euro (= 4,50 Euro) bericksichtigt. Soweit und
solange die tatsachlichen Heizkosten Gbernommen werden, wird der errechnete Bedarf
in Héhe von 4,50 Euro als Betriebsstrom fiir die Heizungsanlage gewdhrt (comp.ASS
LSB-Berechnung 05/023 — Heizungsstrom, bei Eigenheimen Berechnung 05/324).

e Beispiel (Begrenzung auf angemessene Heizkosten): Der eLb bewohnt eine Wohnung, die
Uber eine Gastherme mit Heizwdrme und Warmwasser versorgt wird. Er beschafft die
Heizenergie selbst. Der Stromverbrauch wird nicht gesondert erfasst.

Die tatsachlichen Heizkosten sind unangemessen (97,00 Euro Abschlag fiir eine 1-Personen-
BG, davon 90,00 Euro reine Brennstoffkosten). Die Heizkosten wurden nach Durchfiihrung
eines Kostensenkungsverfahrens auf die angemessenen Betrage abgesenkt, es werden
aktuell nur die angemessenen Heizkosten in Hohe von 65,88 Euro gewahrt.

Grundsatzlich hatte der elb einen Bedarf in Hohe von 4,50 Euro monatlich fir den
Betriebsstrom (5 % von 90,00 Euro). Da allerdings nur die angemessenen Heizkosten
gewdhrt werden, wird dieser Bedarf nicht zusatzlich beriicksichtigt (keine ,,Erh6hung” der
Angemessenheitsgrenze!). Im angemessenen Betrag der Heizkosten ist der Heizungsstrom
bereits enthalten, da der Heizungsstrom bei Ermittlung der als angemessenen geltenden
Heizkosten bericksichtigt wurde (vgl. Methodik des Bundesheizkostenspiegels).

56



Leitfaden gultigab: 20.12.2022
Unterkunftskosten - § 22 SGB I
4.43. Mogliche Kombinationen aus Heizenergieversorgung und Warmwasserbereitung
4.4.3.1. Mietwohnungen/angemietete Hauser
Heizenergiebeschaffung durch den Vermieter
Beheizung der Wohnung Warmwasserbereitung
dezentrale entrale oder Durchlauf- Durchlauf- .
zentrale . ? z . . Y . . ! Betriebs- Mehrbedarf
Heizungsanlage Heizungsanlage dezentrale erhitzer/ erhitzer/ — Warmwasser
& € (Gastherme) | Heizungsanlage | Boiler (Strom) | Boiler (Gas)
X nein nein
X nein ja
X nein ggf. jal
X X nein nein
X X nein ja
X X nein nein?
1 Bei der Kombination ,Energiebeschaffung durch den Vermieter”, Beheizung iiber zentrale/dezentrale Heizungsanlage und
Warmwasserbereitung Uber Durchlauferhitzer/Boiler (Gas) handelt es sich um seltene, aber nicht ganzlich ausgeschlossene
Einzelfdlle. Vor der Gewdhrung eines Mehrbedarfs Warmwasser ist zu ermitteln, ob der Mieter die fiir die Warmwasserbereitung
erforderliche Energie tatsdchlich selbst beschafft.
Heizenergiebeschaffung durch den Mieter
Beheizung der Wohnung Warmwasserbereitung
dezentrale zentrale oder Durchlauf- Durchlauf- .
zentrale . . . Betriebs- Mehrbedarf
Heizungsanlage Heizungsanlage dezentrale erhitzer/ erhitzer/ - Warmwasser
& g (Gastherme) | Heizungsanlage | Boiler (Strom) | Boiler (Gas)
X2 X ja nein
X2 X ja ja
X2 X ja i.d.R. nein3
X ja nein
X ja ja
X ja i. d. R. nein3
2 Die Beschaffung von Heizenergie fiir eine zentrale Heizungsanlage durch den Mieter kommt nur fiir den Fall in Betracht, dass der
Mieter ein Eigenheim angemietet hat. Ist dies nicht der Fall, liegt ggf. ein Fehler beim Ausfiillen der Mietbescheinigung vor
(Nachermittlung erforderlich).
3 Die Gewahrung eines Mehrbedarfs fir Warmwasser kommt nicht Betracht, wenn die Beheizung der Wohnung mit demselben
Energietrager wie die Warmwasserbereitung erfolgt (in beiden Féllen dann Gas) und die Gasabschldge bereits vollstandig gezahlt
werden. In diesem Fall sind die Kosten fuir die Warmwasserbereitung bereits in den Heizkosten (Gasabschldagen) enthalten.
4.4.3.2. Selbst bewohntes Wohneigentum

In Eigenheimen wird die Heizenergie stets durch den Eigentiimer (eLb) beschafft

Beheizung der Unterkunft

Warmwasserbereitung

. zentrale Durc_hlauf- Durc.hlauf- Betriebs- Mehrbedarf
zentrale Heizungsanlage Heizungsanlage erhitzer/ erhitzer/ i Warmwasser
& €1 Boiler (Strom) | Boiler (Gas)
X ja nein
X ja ja
X ja i. d. R. neint

1 Die Gewdhrung eines Mehrbedarfs fiir Warmwasser kommt nicht in Betracht, wenn die Beheizung der Unterkunft mit demselben
Energietrager wie die Warmwasserbereitung erfolgt (in beiden Fallen dann Gas) und Brennstoffkosten bereits vollstandig gezahlt

werden. In diesem Fall sind die Kosten fiir die Warmwasserbereitung bereits in den Brennstoffkosten enthalten.
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4.5, Winterbrandbeihilfe

Unter § 22 Abs. 1 SGB Il fallen auch einmalige Kosten fiir die Beschaffung von Heizmaterial,
wenn Leistungsbezieher fir die Beheizung der Unterkunft auf die Bevorratung von Heizmaterial
(z. B. Heizol, Flussiggas, Festbrennstoffe) angewiesen sind. Die Gewahrung von Leistungen flr
die Bevorratung von Heizmaterial werden als Winterbrandbeihilfe bezeichnet (seltener auch
Brennstoffbeihilfe oder Heizbeihilfe).

Da es sich hierbei dem Grunde nach um die Gewahrung von Heizkosten nach § 22 Abs. 1 SGB Il
handelt, wird die Winterbrandbeihilfe als Zuschuss erbracht, soweit nicht eine darlehensweise
Leistungserbringung nach § 24 Abs. 5 SGB Il erfolgt.

4.5.1. Zeitpunkt der Bedarfsentstehung

Ein Bedarf fiir Heizmittel liegt vor, wenn der Brennstoffvorrat in einem absehbar kurzen
Zeitraum_erschopft sein wird oder bereits erschopft ist. Insbesondere fir den Fall, dass
Heizmittel angeliefert werden missen, kann von einem aktuellen Bedarf bereits zeitnah vor
dem vollstandigen Verbrauch des vorhandenen Heizmaterials ausgegangen werden.
Bericksichtigt wird, dass es vor allem wahrend der Heizperiode ggf. zu langeren Lieferzeiten
kommt (in der Regel mehrere Tage bis ca. zwei Wochen, ggf. auch langer), sodass die erneute
Bevorratung vor dem vollstandigen Verbrauch geboten sein kann.

Ob ein aktueller Bedarf angenommen werden kann, richtet sich nach den Umstdnden des
Einzelfalls. Soweit die letztmalige Gewahrung von Winterbrandbeihilfe noch nicht besonders
lange zuriickliegt oder Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Vortrag des
Antragstellers nicht glaubhaft erscheint, sind ggf. weitere Ermittlungen zur Feststellung des
Bedarfs geboten (z. B. durch den Ermittlungsdienst).

4.5.2. Angemessenheit der Winterbrandbeihilfe

Bei der Ublicherweise monatlichen Gewdhrung von Leistungen fir Heizkosten wird fir die
Leistungsbewilligung gepriift, ob die monatlichen Abschlagszahlungen angemessen sind.
Schwierigkeiten bei der Gewahrung von Winterbrandbeihilfe ergeben sich daraus, dass liber die
Hohe der zu erbringenden Kosten als Einmalzahlung fiir einen bestimmten Zeitraum im Voraus
entschieden werden muss.

Die Angemessenheit der Winterbrandbeihilfe richtet sich nach der Art des Heizmaterials sowie
den Kosten in Abhadngigkeit zum Zeitraum, flir den der Zuschuss gewahrt wird. Hierbei ist auch
zu bericksichtigen, ob fiir den Bemessungszeitraum bereits anteilig Winterbrandbeihilfe
gewdhrt wurde (siehe hierzu insbes. Ziffer 4.5.2.2. sowie die Beispiele unter Ziffer 4.5.2.3.).

4.5.2.1. Berechnungsgrundlage fiir die Heizbrennstoffkosten
Fiir Heiz6l werden die allgemeinen Angemessenheitsgrenzen fiir Heizdl zu Grunde gelegt.

Fir Flussiggas und Festbrennstoffe (Holz, Holzbriketts, Braunkohlebriketts, Pellets) wird die
jahrlich aktualisierte Winterbrand-Berechnungshilfe herangezogen.

Fiir die Berechnung der angemessenen Kosten ist auf die jeweils angemessene Wohnflache
abzustellen. Die Frage nach der Angemessenheit der Heizkosten sind fir Mieter und
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Immobilieneigentiimer nach einheitlichen Kriterien zu beurteilen. Es sind in beiden Fallen die
geltenden Wohnflachengrenzen® zu bericksichtigen (s. o. Ziffer 1.1.2.).

4.5.2.2. Zeitliche Begrenzung des Leistungsgewdhrungszeitraums
4.5.2.2.1. Bedarfsberechnungszeitraum = 12 Monate

Der Bedarf fir Winterbrandbeihilfe wird fiir einen Zeitraum von 12 Monaten berechnet. Eine
Gewidhrung von Teilbetrdgen auf den Bedarf fir 12 Monate ist zuldssig (siehe hierzu die
folgenden Gliederungsabschnitte zur zeitlichen Begrenzung). Wurde bereits ein Teilbetrag auf
den Bedarf von 12 Monaten gewahrt, kann bei einem erneuten Antrag innerhalb der 12 Monate
in der Regel nur noch der Ubrige Restbetrag gewdhrt werden. Eine hiervon abweichende
Entscheidung kann je nach den Umstdnden des Einzelfalls getroffen werden und ist zu
dokumentieren. Insbesondere der Fall, dass nur noch ein geringer Restbetrag zur Auszahlung
vorhanden ist, kann eine solche, abweichende Entscheidung begriinden.

4.5.2.2.2. Untere zeitliche Grenze des Leistungsgewahrungszeitraums

Nach der Rechtsprechung des BSG soll bei der angemessenen Menge des Heizmaterials auf den
jeweiligen Bewilligungszeitraum abgestellt werden. Eine liber den Bewilligungszeitraum
hinausgehende Bevorratung kann dann sinnvoll sein, wenn ein weiterer Leistungsbezug
hinreichend wahrscheinlich ist.>*

Eine (Uber den aktuellen Bewilligungsabschnitt hinausgehende Gewahrung von
Winterbrandbeihilfe erscheint auch dann geboten, wenn der aktuelle Bewilligungsabschnitt
innerhalb eines verhaltnismaRig kurzen Zeitraums endet. Wird in diesem Fall strikt auf die
Restdauer des aktuellen Bewilligungszeitraums abgestellt, hat dies die Gewahrung eines
verhaltnismalig geringen Betrags zur Folge, was — insbesondere bei der Beschaffung von
Heizmaterial Uber eine Anlieferung — fir eine Bevorratung nicht sachgerecht erscheint
(Mindestabnahmemengen, Staffelpreise).

4.5.2.2.3. Obere zeitliche Grenze des Leistungsgewdhrungszeitraums

Aus der Rechtsprechung des BSG ldsst sich entnehmen, dass eine Bevorratung mit Heizmaterial
fir einen Zeitraum von bis zu 12 Monaten jedenfalls im Einklang mit § 22 Abs. 1 SGB Il steht.*?

Eine Gewdhrung liber einen Zeitraum von maximal 12 Monaten hinaus ist nicht angezeigt, da
sich der maximale Gewahrungszeitraum an der Hochstdauer eines Bewilligungszeitraums
orientiert (vgl. § 41 Abs. 3 SGB II). Soweit Leistungen nach dem SGB Il allgemein fiir (h6chstens)
12 Monate gewahrt werden, kann fiir Winterbrand nichts Anderes gelten. Eine Gewahrung von
Winterbrand fiir mehr als 12 Monate entspricht nicht der Systematik des SGB II.

4.5.2.3. Beispiele fiir die Beurteilung der Angemessenheit

Wie oben dargestellt, ergibt sich die Bestimmung der angemessenen Winterbrandbeihilfe aus
den Kosten fiir den Heizbrennstoff sowie der zeitlichen Begrenzung des Gewahrungszeitraums.

% Vgl. Ziffer 15 der niedersdchsischen Wohnraumférderbestimmungen (WFB), Nds.
MBI. 2019, 1075
51 Vgl. bereits BSG v. 13.04.2005 — B 7b AS 40/60 R
52 \/gl. BSG v. 13.04.2005 — B 7b AS 40/60 R sowie BSG v. 08.05.2019 — B 14 AS 20/18 R
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Auch die bereits fiir den Bedarfsberechnungszeitraum (12 Monate) erbrachten Leistungen sind
zu bericksichtigen.

e Beispiel 1: Der alleinstehende elLb tragt im Monat 10/2021 vor, dass im Folgemonat fiir sein
selbst bewohntes Eigenheim mit 120 m? Gebaudeflidche eine Bevorratung mit Heizmaterial
erforderlich ist (Heizol). Der Antrag wurde nicht beziffert. der Bewilligungszeitraum lauft
von 10/2021 bis 09/2022. Die letzte Winterbrandbeihilfe wurde im Monat 10/2020 gezahlt,
sodass seit der letztmaligen Gewahrung 12 Monate verstrichen sind.

Winterbrandbeihilfe soll nach Moéglichkeit fiir den jeweiligen Bewilligungszeitraum gewahrt
werden, sofern eine dariiberhinausgehende Bevorratung nicht erforderlich erscheint. Eine
Gewahrung fiir die noch verbleibenden 11 Monate des aktuellen Bewilligungszeitraums
(11/2021 bis einschlieBlich 09/2022) erscheint sachgerecht.

Die Hohe des zu gewahrenden Betrags ergibt sich aus den monatlich angemessenen
Aufwendungen fiir das Heizen mit Heizdl multipliziert mit der Anzahl der Monate, fir die
die Winterbrandbeihilfe gewahrt werden kann (hier 11 Monate):

(H6he der angemessenen Kosten pro m? und Jahr beispielhaft, fiir die konkrete Berechnung
sind die aktuellen Werte zu Grunde zu legen)

angemessene Heizkosten pro m? und Jahr
(Heizol, 120 m? Geb&iudeflache)

18,11 Euro

18,11 Euro x 50 m? angemessene Wohnflache 905,50 Euro angemessene Heizkosten pro Jahr

905,50 Euro ./. 12 Monate

75,46 Euro angemessene Heizkosten pro Monat

75,46 Euro x 11 Monate

830,06 Euro angemessene Winterbrandbeihilfe

e Beispiel 2: Wie Beispiel 1, nur dass der Bewilligungszeitraum von 02/2021 bis 01/2022 luft.
Es ist zudem absehbar, dass weiterhin Leistungen nach dem SGB Il bezogen werden.

Die Gewahrung von Winterbrandbeihilfe fiir drei Monate (11/2021 bis 01/2022) erscheint
nicht sachgerecht, da nach dem in diesem Beispiel zu Grunde gelegten Heizspiegel 2020 fir
diesen Zeitraum ein Betrag in Hohe von 226,38 Euro zu gewdhren waére. Bei verstandiger
Wiirdigung ist nicht davon auszugehen, dass sich ein Lieferant zur Belieferung zu diesem
Betrag bereiterklart. Zudem misste innerhalb eines kiirzeren Zeitraums eine erneute
Gewdhrung erfolgen, da der weitere Leistungsbezug absehbar ist.

Eine Gewahrung von Winterbrandbeihilfe erscheint in diesem Fall (iber den Restzeitraum
des Bewilligungsabschnitts hinaus geboten. Ob eine Gewahrung fiir die vollen 12 Monate
oder eine Verkirzung erfolgt, hangt von den Umstanden des Einzelfalls ab. In diesem Fall
ist der weitere Bezug von Leistungen nach dem SGB Il abzusehen, sodass eine Gewadhrung
flr insgesamt 12 Monate gerechtfertigt erscheint.

e Beispiel 3: Der BG-Vorstand einer vierképfigen Bedarfsgemeinschaft beantragt fir den
Monat 10/2021 Winterbrandbeihilfe fiir die Beheizung des selbst bewohnten Eigenheims
mit Heizol (Gebdudeflache unter 250 m?). Er gibt an, 3000 Liter zu einem Preis von 2300,00
Euro tanken zu wollen und geht davon aus, dass diese Menge fiir eine Bedarfsdeckung tiber
18 Monate ausreichen wird. Der Bewilligungszeitraum lauft von 06/2021 bis 05/2022.
Winterbrandbeihilfe wurde letztmalig im Monat 09/2020 fir zw6lf Monate erbracht.
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Legt man dem vom BG-Vorstand angegebenen Zeitraum von 18 Monaten zu Grunde, so
sind die Kosten von 2300,00 Euro fiir die Bevorratung fiir diesen Zeitraum prinzipiell
kostenangemessen (nach dem in diesem Beispiel zu Grunde gelegten Heizkostenspiegel
2020: 18,11 Euro pro m? und Jahr x 85 m? (vier Personen) / 12 Monate = 128,28 Euro. 128,28
Euro x 18 Monate = 2309,04 Euro). Die Gewahrung der Winterbrandbeihilfe fiir einen
Zeitraum von mehr als 12 Monaten ist allerdings mit der Systematik des SGB Il nicht
vereinbar, sodass der Hochstbetrag fiir die Winterbrandbeihilfe anhand der angemessenen
Kosten fir 12 Monate berechnet wird (= 1539,36 Euro).

Ob der angemessene Beitrag flir 12 Monate gewahrt wird oder eine Gewahrung fiir den
Restzeitraum des Bewilligungsabschnitts (10/2021 — 05/2022 = 8 Monate) erfolgt, hdngt
von den Umstdnden des Einzelfalls ab. Ist ein weiterer Leistungsbezug nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums absehbar, ist eine Gewahrung flir 12 Monate ebenso gerechtfertigt
wie die Begrenzung auf den aktuellen Bewilligungsabschnitt (Gewahrung fiir 8 Monate).

4.5.3. Besonderheiten bei der nachtraglichen Kosteniibernahme

Da die Winterbrandbeihilfe in laufenden Fallen zu den Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung
gehort, ist eine Antragstellung vor Beschaffung des Heizmaterials fir die Kostenlibernahme
grds. nicht erforderlich. Ebenfalls ist vor der Beschaffung keine Zusicherung zur
Kostenlibernahme notwendig. Winterbrandbeihilfe ist vor diesem Hintergrund also
grundsatzlich auch dann zu gewdhren, wenn der Leistungsberechtigte die Belieferung mit
Brennstoffen bereits veranlasst hat und/oder den Rechnungsbetrag bereits (in Vorleistung)
bezahlt hat.

In diesem Zusammenhang mit Schwierigkeiten behaftet sind Falle, in denen der
Leistungsbezieher die Brennstoffe ohne vorherige Ricksprache mit der LSB unangemessen
teuer beschafft hat oder nicht abschlieRend aufzuklaren ist, ob im Zeitpunkt der Beschaffung
ein Bedarf bestanden hat.

Die entstandenen Kosten konnen im Regelfall maximal in Hohe des Hochstbetrags der
angemessenen Winterbrandbeihilfe (Bedarf fiir 12 Monate) ibernommen werden. Eine hiervon
abweichende Entscheidung ist zu dokumentieren.

Es ist zudem zu prifen, ob ein Bedarf im Zeitpunkt der Beschaffung bestanden hat. Reine
Vorratskdufe auf Grund beispielsweise glinstiger Einkaufspreise kdnnen deswegen nicht mit der
Winterbrandbeihilfe bezuschusst werden, da der absehbare oder bereits erfolgte Verbrauch
der vorhandenen Brennstoffe (= Bedarfslage) Voraussetzung fiir die Gewdhrung der
Winterbrandbeihilfe ist. Soweit sich im Ergebnis nicht mehr aufklaren lasst, ob ein Bedarf zum
Zeitpunkt der Beschaffung bestanden hat, geht die Nichtaufklarbarkeit zu Lasten des
Leistungsbeziehers. Zu berlicksichtigen ist allerdings, dass eine voéllig anlasslose
Vorratsbeschaffung eher die Ausnahme darstellen diirfte, sodass an den Nachweis lber die
Bedarfslage keine liberspannten Anforderungen gestellt werden sollten.

Vor diesem Hintergrund sollten Leistungsbezieher, bei denen der grundséatzliche Bedarf fir
Winterbrand bekannt oder absehbar ist, frihzeitig dahingehend beraten werden, die
Brennstoffbeschaffung erst nach Ricksprache mit der zustidndigen LSB zu veranlassen.
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4.5.4. Kostenteilung in Wohngemeinschaften

In Wohngemeinschaften mit Nichtleistungsempfangern erfolgt die Ermittlung der
angemessenen Heizkosten (hier: Winterbrandbeihilfe) nach den allgemeinen Regeln. Fir die
Ermittlung der angemessenen Heizkosten wird die Anzahl der Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft herangezogen. Die Aufteilung der tatsdchlichen Heizkosten erfolgt nach
Kopfteilen.

Beispiel: Eine Bedarfsgemeinschaft mit zwei Personen wohnt in einem Haushalt mit einer
Nichtleistungsempfangerin. Die Wohngemeinschaft bevorratet sich mit Heizmaterial, die
Bedarfsgemeinschaft reicht die Abrechnung des Lieferanten ein (Gesamtkosten: 1500,00 Euro).

Sofern keine abweichenden Vereinbarungen bestehen, werden die tatsdchlichen Kosten
gleichmallig auf alle Bewohner des Haushalts verteilt. Auf die Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft entfallen also 1000,00 Euro nach Kopfteilen. Es wird sodann anhand der
Angemessenheitsgrenze fir zwei Personen gepriift, ob die Kosten angemessen sind.

4,55, ,Erweiterte Hilfebediirftigkeit” (Hilfebediirftigkeit durch Brennstoffbedarf)

Die Bevorratung mit Heizbrennstoffen erfolgt in der Regel jahrlich, seltener auch halbjdhrlich.
Dieser punktuelle Bedarf kann bei Personen mit verhaltnismaRig niedrigem Einkommen dazu
fiihren, dass sie allein durch den einmaligen Brennstoffbedarf hilfebediirftig werden
(erweiterte Hilfebedirftigkeit).

Im Einklang mit der Rechtsprechung des BSG werden auch fiir diesen Personenkreis
angemessene Heizkosten fiir die Bevorratung mit Brennstoffen nach § 22 SGB Il gewahrt, selbst
wenn sie nur fiir einen Monat durch den Brennstoffbedarf hilfebedirftig sind (vgl. zum Wegfall
der Hilfebedurftigkeit und zur Rspr. des BSG unten Ziffer 4.5.6.).

Ein isolierter Antrag auf Winterbrandbeihilfe ist in diesen Fillen nicht ausreichend: Es gilt das
normale Antragsverfahren (vollstdndiger SGB ll-Leistungsantrag).

Dabei ist zu beachten: Ein Antrag auf Leistungen flir den Monat, in dem die Aufwendungen fir
die angemessene Bevorratung fallig sind, kann bis zum 31.12.2023 drei Monate riickwirkend
gestellt werden (§ 37 Abs. 2 SGB Il).

Die Frist wird nach der Formel ,Falligkeitsmonat + drei Monate” berechnet.

Antrage konnen ab dem 01.01.2023 gestellt werden, sodass eine Gewahrung der
Winterbrandbeihilfe auch fiir solche Falle erfolgt, in denen die Heizenergiebeschaffung noch im
Jahr 2022 (also vor Inkrafttreten von § 37 Abs. 2 SGB Il) erfolgt ist.

Beispiel: Familie A hat einen monatlichen Bedarf fiir ihren Lebensunterhalt (inkl. KdU) in
Hohe von 2500,00 Euro. Monatlich stehen dem Haushalt 3200,00 Euro Einkommen aus
Erwerbstatigkeit zur Verfiigung. Das Eigenheim der Familie wird mit Ol beheizt. Im Januar
2023 werden 1250 Liter Heizol zu einem Preis von 2000,00 Euro getankt (Zahlung sofort
fallig). Frau A stellt im April 2023 einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il und reicht
die Tankrechnung ein.

Im Monat 01/2023 hat Familie A neben dem Bedarf fiir den Lebensunterhalt in Hohe von
2500,00 Euro einen angemessenen Heizkostenbedarf (Winterbrand) in Hohe von 2000,00
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Euro. Das Haushaltseinkommen ist fiir diesen Monat nicht bedarfsdeckend. Der Antrag auf
Leistungen nach dem SGB Il wurde bis zum Ablauf des dritten Monats nach dem
Falligkeitsmonat gestellt (Falligkeit: 01/2023, Antragstellung: 04/2023), sodass Familie A —
bei Vorliegen der librigen Leistungsvoraussetzungen — riickwirkend Leistungen nach dem
SGB Il fir den Monat 01/2023 bewilligt werden konnen (§ 37 Abs. 2 SGB ).

Erweiterte Hilfebedirftigkeit kann insbesondere auch bei Wohngeldempfingern oder
Empfangern von Kinderzuschlag eintreten.

Problematisch erscheint, dass zwischen den oben genannten vorrangigen Leistungen und
Leistungen nach dem SGB Il ein (mehr oder weniger strenges) Ausschlussverhaltnis besteht (vgl.
§ 7 Abs. 1 Nr. 1 WoGG und § 6a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 1a BKGG). Die Gewahrung von
Winterbrandbeihilfe bei erweiterter Hilfebedirftigkeit wiirde also vielfach dazu fiihren, dass
der Anspruch auf die o. g. vorrangigen Leistungen entfallt.

Zwischen dem BMAS und dem BMI bzw. dem BMAS und BMFSFJ besteht allerdings
Einvernehmen dariiber, dass weder Wohngeld noch Kinderzuschlag entfallen sollen, wenn
einmalig Leistungen nach dem SGB Il zur Beschaffung von Heizbrennstoffen gewahrt werden.
Dementsprechend kann Winterbrandbeihilfe auch an die Empfanger der o. g. vorrangigen
Leistungen gewdahrt werden.

4.5.6. Riickforderung von Winterbrandbeihilfe nach Uberwindung der Hilfebediirftigkeit

Jahrliche oder halbjdhrliche Aufwendungen fiir die Bevorratung mit Heizmaterial sind im
Falligkeitsmonat auch dann als Bedarf fir Heizung anzuerkennen, wenn nicht zu erwarten ist,
dass fur den gesamten Zeitraum existenzsichernde Leistungen nach dem SGB |l bezogen
werden.>?

Vor diesem Hintergrund kommt eine (teilweise) Rlckforderung von Winterbrand mit der
alleinigen Begriindung des spateren Wegfalls der Hilfebediirftigkeit nicht in Betracht. Soweit
neben den Wegfall der Hilfebedirftigkeit weitere Umstdnde hinzutreten, nach denen eine
Rickforderung in Betracht kommt, muss im Einzelfall Gber die Riickforderung der Leistungen
entschieden werden.

4.6. Energieanteile

Gem. § 20 SGB Il umfasst der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts auch die
Haushaltsenergie ohne die auf die Heizung und Erzeugung von Warmwasser entfallenden
Anteile. Die Warmwasserkosten sind damit nicht mehr wie bisher im Regelbedarf enthalten.
Die Kosten fiir die zentrale Warmwasserbereitung gehéren zu den Heizkosten (§ 22 SGB Il),
Kosten fiir dezentrale Warmwasserbereitung als Mehrbedarf nach § 21 Abs. 7 SGB I
bericksichtigt.

Nach § 21 Abs. 7 SGB Il wird bei Leistungsberechtigten ein Mehrbedarf anerkannt, soweit
Warmwasser nicht Gber die Heizungsanlage erzeugt wird (dezentrale Warmwassererzeugung)
und deshalb keine Bedarfe fiir zentral bereitgestelltes Warmwasser nach § 22 SGB Il anerkannt
werden. Erfolgt die Warmwasserbereitung zusammen mit der Beheizung, also zentral, ist der
tatsachliche Warmwasseranteil im Rahmen der Angemessenheit als KdU zu Gibernehmen.

53 vgl. hierzu BSG v. 08.05.2019 — B 14 AS 20/18 R
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4.7. Heiz- und Nebenkostennachzahlungen
4.7.1.  Ubernahme als Zuschuss

Heiz-/Nebenkostennachzahlungen, die trotz Zahlung der vom Versorger geforderten Abschlage
durch Mehrverbrauch oder Erhéhung der Energiekosten im Abrechnungszeitraum entstanden
sind, stellen einen Bedarf der leistungsberechtigten Person im Monat der Falligkeit dar und sind
daher grundsatzlich nach § 22 Abs. 1 SGB Il zu Gibernehmen.

Fiir Personen, die im laufenden Leistungsbezug stehen, ist ein gesonderter Antrag auf
Kostenlibernahme nicht erforderlich.>* Ausreichend ist, dass die Abrechnung des Vermieters /
Versorgers  eingereicht  wird. Zustandig  fur  die Ubernahme  von Heiz-
/Nebenkostennachzahlungen ist der Leistungstriger, der zum Zeitpunkt der Filligkeit der
Nachzahlung sachlich und értlich fiir die Leistungsberechtigten zustandig ist.>

Sofern der leistungsberechtigten Person im Abrechnungszeitraum die tatsachlichen Kosten der
Unterkunft im Rahmen des § 22 | 3 SGB Il bewilligt wurden, ist entsprechend auch die Heiz-
/Nebenkostennachzahlung als Bedarf anzuerkennen und in tatsichlicher Hohe zu tbernehmen.

4.7.2. »Erweiterte Hilfebediirftigkeit” durch eine Heizkostennachzahlung

Da eine Heizkostennachzahlung einen Bedarf im Monat der Falligkeit darstellt, konnen
Personen durch die Heizkostennachzahlung hilfebediirftig werden, die ansonsten ihren
Lebensunterhalt selbst sicherstellen konnen. Entsprechendes gilt bei der Bevorratung mit
Winterbrand (siehe oben Ziffer 4.5.5.). Durch die Heizkostennachzahlung kann ein
Leistungsanspruch fiir nur einen Monat entstehen.

Bei erweiterter Hilfebedurftigkeit gilt fur die Leistungserbringung das normale
Antragsverfahren (vollstandige Anspruchspriifung). Dabei ist zu beachten:

Ein Antrag auf Leistungen fiir den Monat, in dem die Aufwendungen fiir die Nachzahlung fallig
sind, kann drei Monate riickwirkend gestellt werden (§ 37 Abs. 2 S. 3 SGB II).

Die Frist wird wie folgt berechnet: Falligkeitsmonat + drei Monate.

Antrage konnen ab dem 01.01.2023 gestellt werden, sodass eine Leistungsgewahrung fir die
Zahlung der Jahresabrechnung auch fiir solche Fadlle erfolgt, in denen die
Heizenergiebeschaffung noch im Jahr 2022 (also vor Inkrafttreten von § 37 Abs. 2 SGB Il) erfolgt
ist.

4.7.3. Frist zur Abrechnung von Betriebskosten

Gem. § 556 Abs. 3 BGB ist der Vermieter verpflichtet, die Vorauszahlungen fiir Betriebskosten
jahrlich abzurechnen. Die Abrechnung ist dem Mieter spatestens bis zum Ablauf des zwdlften
Monats nach Ende des Abrechnungszeitraumes mitzuteilen. Nach Ablauf dieser Frist ist die
Geltendmachung einer Nachforderung durch den Vermieter ausgeschlossen (Verjdhrung), es
sei denn, der Vermieter hat die verspatete Geltendmachung nicht zu vertreten. Insofern sind

54 Vgl. BSG vom 22.03.2010 - B 4 AS 62/09 R
%5 Vgl. BVerwG v. 04.02.1988 - 5 C 89.85
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Nebenkostennachzahlungen fir einen Abrechnungszeitraum von vor zwei Jahren oder alter
grundsatzlich nicht zu bernehmen (Verjahrung gilt nicht fiir Guthaben!).

Beispiel: Die Nebenkostennachzahlung fiir den Zeitraum 01.01.- 31.12.2009 wird dem Mieter
am 01.01.2011 mitgeteilt und ist demnach verjahrt. Sofern die Mitteilung Gber die Nachzahlung
am 31.12.2010 erfolgt wére, ware diese Forderung noch wirksam.

4.7.4. Ausschlusstatbestande

Die Ubernahme von Nachzahlungen fiir Betriebs- und Heizkosten als Beihilfe scheidet aus, wenn
nach einem Kostensenkungsverfahren lediglich noch angemessene Kosten lUbernommen
werden und diese bereits ausgeschopft sind.

Die Ubernahme von Heiz-/Nebenkostennachzahlungen ist ferner abzulehnen, wenn sich der
Leistungsempfanger bei Falligkeit der Nachzahlung (= Zeitpunkt des Bedarfes) nicht mehr im
Leistungsbezug befindet. Es kommt beziiglich der Ubernahme der Nachzahlungen nicht darauf
an, ob der Abrechnungszeitraum ganz oder z.T. im Leistungsbezug lag, sondern allein darauf,
wann der Anspruch des Vermieters auf Begleichung der Nachzahlung entsteht, da der Bedarf
nur dann aktuell gegeben ist. Die Nachzahlung ist in dem Monat der Falligkeit in den
Berechnungsbogen aufzunehmen, der Bescheid lber die Nachzahlung ist fiir den Monat der
Falligkeit zu erlassen.

Weiterhin konnen grundsatzlich Heiz-/Nebenkostennachzahlungen nicht fur Unterklnfte
Ubernommen werden, die zum Zeitpunkt der Falligkeit der Heiz /Nebenkostennachzahlungen
nicht mehr bewohnt werden.>®

Eine Ausnahme hiervon ist unter folgenden Voraussetzungen gegeben:

e Der Leistungsberechtigte stand sowohl im Zeitpunkt der tatsdchlichen Entstehung der
Kosten als auch noch im Zeitpunkt der Falligkeit der Nachforderung im Leistungsbezug nach
dem SGB Il (durchgehender Leistungsbezug).

e Die Aufgabe der Wohnung erfolgte in Erfiillung der Kostensenkungsobliegenheit gegeniiber
dem Leistungstrager oder es wurde zumindest die Zusicherung hinsichtlich des Umzuges
wahrend des Bezuges von Leistungen nach dem SGB Il erteilt.

e Esist keine anderweitige Bedarfsdeckung eingetreten.®’

4.7.5. Darlehensweise Ubernahme (insbes. auch bei Versorgungssperre)

Kann die Nachzahlung nicht im Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB Il als KdU-Bedarf ilbernommen
werden, da sie nicht aus einem Mehrverbrauch resultiert, sondern aus nicht gezahlten
Abschligen, sieht § 22 Abs. 8 SGB Il die Méglichkeit einer darlehensweisen Ubernahme dieser
Schulden vor. Vorrangig von entsprechenden Darlehen ist grundsatzlich der Einsatz
vorhandenen (Schon-)Vermdogens.

Die darlehensweise Ubernahme von Schulden durch den Leistungstrager kann erfolgen, wenn
Bedarfe fir Unterkunft und Heizung erbracht werden und die Schuldenibernahme zur
Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist, §

% BSG v. 25.06.2015 - B 14 AS 40/14 R
57 vgl. zum Ganzen: BSG vom 30.03.2017 - B 14 AS 13/16 R sowie v. 13.07.2017 - B 4 AS 12/16
R
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22 Abs. 8 S. 1 SGB Il. Die Ubernahme von Mietschulden kommt grundsatzlich nur bei
Wohnungen mit angemessenen Unterkunftskosten in Betracht.

Schulden sollen Gbernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und
andernfalls Wohnungslosigkeit droht, § 22 Abs. 8 S. 2 SGB Il. An der Rechtfertigung und
Notwendigkeit der Schuldeniibernahme fehlt es, wenn eine andere, angemessene Wohnung
bezogen werden kann. Die Ubernahme von Mietschulden fiir unangemessene Wohnungen
kommt nur in Ausnahmefallen in Betracht.

Eine der Wohnungslosigkeit vergleichbare Notlage kann insbesondere bei Riickstdnden in Bezug
auf Energie- oder Wasserkosten gegeben sein. Die Rechtsprechung geht davon aus, dass das
Fehlen von Energie- oder Wasserversorung eine faktische Unbewohnbarkeit der Wohnung zur
Folge haben kann, die der Wohnungslosigkeit gleich zu setzen ist. Voraussetzungen und Umfang
sind im Einzelfall zu prifen.

Unterbrechung der Gasversorgung bei Schulden aus Gasliefervertragen: Soweit eine
Unterbrechung der Gasversorgung durch den Heizenergieversorger angekiindigt wird, gelten
fur die Sperrung der Gasversorgung sehr dhnliche Voraussetzungen, wie fiir die Sperrung der
Stromversorgung. Aus diesem Grund werden die besonderen Voraussetzungen der
Gasgrundversorgungs-Verordnung (GasGVV) gemeinsam mit den Voraussetzungen der
Stromgrundversorgungs-Verordnung (StromGVV) unter Ziffer 4.7.6.3. ndher beschrieben.

4.7.6. Stromschulden
4.7.6.1. Grundlagen

Stromkosten flr Haushaltsenergie sind Bestandteil der Regelleistung. Erforderliche
Nachzahlungen aufgrund der Jahresabrechnung sind daher grundsatzlich aus der laufenden
Regelleistung zu zahlen. Dies gilt grundsatzlich auch fiir wahrend der Bedarfszeit aufgelaufene
Stromschulden. Unter bestimmten Umstanden kénnen Stromschulden darlehensweise nach &
24 Abs. 1S. 2 SGB Il bzw. § 22 Abs. 8 SGB Il ibernommen werden.

Bei Stromschulden (Haushaltsstrom) bzw. bei Nachzahlungen fiir Energiekosten
(Haushaltsstrom) ist das Darlehen nicht an samtliche Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft zu
vergeben, sondern ausschlieBlich an den Vorstand der Bedarfsgemeinschaft und dessen Ehe-
oder Lebenspartner.

Sind Stromschulden entstanden und hat sich die leistungsberechtigte Person aufgrund
unwirtschaftlichen Verhaltens als ungeeignet erwiesen, mit dem Regelbedarf nach § 20 SGB I
ihren Bedarf zu decken (Stromabschldge sind an den Energieversorger nicht Uberwiesen
worden), kdnnen die kiinftigen monatlichen Abschlage nach § 24 1l SGB Il direkt an den
Energieversorger iberwiesen werden (Strom als Sachleistung).

4.7.6.2. Abgrenzung: Stromschuldendarlehen nach § 22 Abs. 8 SGB Il oder nach § 24 Abs. 1 SGB Il

Ist bereits eine Stromsperrung erfolgt (Strom wurde abgeschaltet), ist § 22 Abs. 8 SGB Il die
einschligige Vorschrift fiir die Ubernahme von Nachzahlungen bzw. Stromschulden. Bei der
erfolgten Stromsperrung handelt es sich um eine der drohenden Wohnungslosigkeit
vergleichbare Notlage im Sinne des § 22 Abs. 8 SGB I, da der Gebrauchswert einer Wohnung
ohne Stromversorgung deutlich vermindert ist. Die Ubernahme von Nachzahlungen bzw.
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4.7.6.3.

Stromschulden nach § 22 Abs. 8 SGB |l erfolgt in der Regel als Darlehen (§ 22 Abs. 8 Satz 4 SGB
II: ,,Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden®).

Aufwendungen fiir Strom im Zusammenhang mit den Kosten der Unterkunft und Heizung
(Heizstrom) sind nicht Bestandteil des Regelbedarfs und werden nicht von § 24 SGB Il erfasst.
Sofern hieraus Schulden bestehen oder drohen, ist eine Beurteilung im Rahmen des § 22 Abs.
8 SGB Il erforderlich.

Das gleiche gilt fiir Stromschulden aus der Vergangenheit, sog. ,Altschulden” (Falligkeit liegt
auBerhalb der Bedarfszeit), die bereits vor der Beantragung der SGB ll-Leistungen, also vor
Beginn der  Bedarfszeit, vorlagen. Zu den ,Altschulden” gehdren auch
Nachzahlungsverpflichtungen, die sich aus einer vor der Antragstellung eingegangenen
Jahresabrechnung ergeben.

Ist eine Stromsperrung (noch) nicht erfolgt, ist § 24 Abs. 1 Satz 1 SGB |l die anzuwendende
Vorschrift. Stromnachzahlungen und Stromschulden kénnen nach § 24 Abs. 1 Satz 1 SGB Il nur
dann ibernommen werden, wenn ein unabweisbarer Bedarf vorliegt. Ein unabweisbarer Bedarf
ist dann gegeben, wenn die Deckung des Bedarfes keinen Aufschub duldet. Ein unabweisbarer
Bedarf im Sinne des § 24 Abs. 1 Satz 1 SGB Il ist zumindest dann gegeben, wenn eine Sperrung
der Stromversorgung droht. Der Bedarf darf nicht auf andere Weise, insbesondere aus
vorhandenem Vermdgen (auch Schonvermaogen i.S.d. § 12 SGB Il) gedeckt werden kénnen. Auf
andere Weise kann der Bedarf beispielweise auch dann gedeckt werden, wenn die Versorgung
bei einem anderen Stromanbieter beantragt werden kann oder indem die
Leistungsberechtigten eine Ratenzahlung mit dem Versorgungsunternehmen vereinbaren.

Hinweis: Die LSB soll die Kunden aktiv beraten, dass derartige Schuldensituationen friihzeitig
zur Kenntnis gebracht werden.

Unterbrechung der Versorgung: Besondere Voraussetzungen der Grundversorgungs-
verordnungen

Die Unterbrechung der Energieversorgung kann nur unter bestimmten Voraussetzungen
erfolgen. Dabei sind die Regelungen zur Stromgrundversorgungs-Verordnung (StromGVV) sehr
dhnlich zu den Regelungen der Gasgrundversorgungs-Verordnung (GasGVV) ausgestaltet,
sodass die Voraussetzungen fir die Sperrung der Gaszufuhr und der Stromzufuhr hier
gemeinsam naher beschrieben werden.

Die Voraussetzungen zur Sperrung von Anschlissen fiir sog. Sonderkunden (d. h. Kunden, die
nicht liber die Grundversorgung beliefert werden) sind in _der Regel in den Allgemeinen
Geschaftsbedingungen der Versorger naher beschrieben und orientieren sich dabei regelmaRig
sehr eng an den Voraussetzungen der GasGVV/StromGVV.

Zentrale Vorschriften fiir die Versorgungsunterbrechung in der Grundversorgung sind § 19
GasGVV und § 19 StromGVV. Die Versorgungsunterbrechung lduft hiernach wie folgt ab:

20.12.2022

Zahlungs- Androhung konkrete Sperrung
verzu Mahnung der Sperr- des
: Sperrung ankiindigung Anschlusses
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4.7.6.3.1. Voraussetzung zur Sperrung

In der Regel wird eine Versorgungsunterbrechung damit begriindet, dass sich der Kunde in
Zahlungsverzug befindet. Der Energieversorger ist allerdings nur dann zur Unterbrechung der
Versorgung berechtigt, wenn die folgenden Voraussetzungen vorliegen:

e Bei Vorauszahlungen muss der nicht gezahlte Betrag mindestens zwei Monatsabschlagen
entsprechen. Die offene Zahlung muss zudem mehr als 100,00 Euro betragen.

o Die Unterbrechung darf zudem nicht auRer Verhaltnis zur Schwere der Zuwiderhandlung
des Kunden stehen (eigene Priifpflicht des Energieversorgers).

e Die Unterbrechung darf dariiber hinaus auch dann nicht erfolgen, wenn der Kunde darlegt,
dass hinreichende Aussicht darauf besteht, dass er seinen Zahlungsverpflichtungen
nachkommt. Dies dirfte insbesondere bei niedrigen, saumigen Betragen der Fall sein, wenn
die Zahlung der laufenden Abschlige wieder aufgenommen wurde®® und der Kunde erklart,
die AuRenstande zeitnah zu begleichen (z. B. durch Ratenzahlung).

e Die Sperrung darf zudem nicht vorgenommen werden, wenn der Kunde vortragt, dass die
Unterbrechung unverhaltnismaRig ist (Moglichkeit zur Darlegung durch den Kunden).
GasGVV und StromGVV sehen vor, dass eine Sperrung ,insbesondere” dann
unverhaltnismaRig ist, wenn sie eine Gefahr fiir Leib oder Leben darstellt.

o Eine Gefahr fiir Leib oder Leben diirfte vorliegen, wenn infolge einer Stromsperre
medizinisch notwendige oder lebenswichtige Gerate nicht mehr betrieben werden
kénnen (z. B. Beatmungs- oder Dialysegerate).

o Gleiches gilt, wenn die ausreichende Pflege/Betreuung von pflegebedurftigen oder
behinderten Familienangehérigen nur bei bestehender Energieversorgung méglich ist>®

Dariliber hinaus kann insbesondere in den Wintermonaten eine Gefahr fiir Leib oder Leben
durch eine Versorgungsunterbrechung eintreten, wenn

o Die fehlende Moglichkeit zur Beheizung der Unterkunft auf Grund der
AulRentemperaturen gesundheitsgefahrdend erscheint

o Bei Familien mit Kleinkindern die Unterbrechung der Versorgung dazu fiihrt, dass eine
ausreichende Versorgung mit warmen Mahlzeiten und/oder Warmwasser nicht mehr
gewihrleistet ist®

4.7.6.3.2. Androhung der Sperrung

Bei Zahlungsverzug erfolgt zunachst eine Mahnung durch den Energieversorger. Der
Energieversorger ist dazu berechtigt, die Mahnung direkt mit einer Sperrandrohung zu
verbinden. Soweit ersichtlich, wird von dieser Moglichkeit allerdings nur selten Gebrauch
gemacht, sodass die Androhung der Sperrung in der Regel gesondert mitgeteilt wird.

58 ygl. AG Brandenburg v. 24.06.2009 — 34 C 106/08
%9 vgl. AG Oldenburg v. 22.04.2008 — 22 C 930/07
60 ygl. LG Neubrandenburg v. 20.04.2010 — 1 S 130/09
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Die Androhung der Sperrung muss spatestens vier Wochen vor dem geplanten Sperrungstermin
erfolgen.

Der Energieversorger ist verpflichtet, den Kunden mit der Androhung der Unterbrechung iber
folgende Moglichkeiten zur Vermeidung der Sperrung zu informieren:

e Dem Kunden ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, dass die Sperrung
unverhaltnismaRig ist (siehe zu moéglichen Griinden oben Ziffer 4.7.6.3.1.).

o Der Energieversorger ist zudem verpflichtet, liber die Moglichkeiten zur Vermeidung der
Unterbrechung zu informieren, die fiir den Kunden keine Mehrkosten verursachen. Hierzu
gehoren beispielsweise oOrtliche Hilfsangebote zur Abwendung der Unterbrechung,
Vorauszahlungssysteme (Karten- oder Minzzdhler), Hinweise auf staatliche
Unterstlitzungsmoglichkeiten der sozialen Mindestsicherung oder auf eine anerkannte
Schuldner- oder Verbraucherberatung.

4.7.6.3.3. Konkrete Sperrankiindigung

Die konkrete Sperrung muss spatestens acht Werktage vor dem Sperrungstermin brieflich
angekiindigt werden.

Mit der konkreten Sperrankiindigung muss der Grundversorger eine sog.
Abwendungsvereinbarung anbieten. Diese muss folgendes beinhalten:

e Ein Angebot einer zinsfreien Ratenzahlungsvereinbarung. Diese muss so gestaltet sein, dass
die AuBenstande in einem wirtschaftlich zumutbaren Zeitraum vollstandig ausgeglichen
werden (in der Regel zumutbar: 6 — 18 Monate). Bei hohen AuBenstdnden ist allerdings
nicht auszuschlielRen, dass das Ratenzahlungsangebot die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
des Kunden Uberschreitet, was insbesondere bei Leistungsbeziehern schnell der Fall sein
kann.

e Ein Angebot zur Weiterversorgung auf Vorauszahlungsbasis, d. h., dass die Versorgung von
der Zahlung des voraussichtlich anfallenden Restbetrags fiir den Abrechnungszeitraum
abhangig gemacht wird. Alternativ kann der Grundversorger beim Kunden einen Miinz-
oder Kartenzahler einrichten.

Nimmt der Kunde die Abwendungsvereinbarung vor der Versorgungsunterbrechung an, darf
die Sperrung nicht durchgefiihrt werden.

4.7.6.3.4. Vorrang der Selbsthilfe zur Vermeidung der Sperrung

Die antragstellenden Personen sind vorrangig auf die oben beschriebenen Maoglichkeiten der
Selbsthilfe hinzuweisen (insbes. Angebot der Ratenzahlung, Vortrag der UnverhaltnismaRigkeit
der Sperrung). Bei Weigerung seitens des Versorgungsunternehmens, von der Sperrung der
Energieversorgung abzusehen bzw. diese aufzuheben, ist den Betroffenen grundséatzlich auch
ein Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfiigung beim Amtsgericht auf Unterlassung der
beabsichtigten bzw. Aufhebung der bereits durchgefiihrten Sperrung zumutbar.5!

61 vgl. Beschluss LSG Niedersachsen-Bremen v. 19.08.2005 — Az.: L 7 AS 182/05 ER
69



Leitfaden giltig ab: 20.12.2022
Unterkunftskosten - § 22 SGB Il

Soweit eine Ratenzahlung mit dem Energieversorger vereinbart werden konnte, kann ein
Darlehen zur Abwendung der Versorgungssperre nur gewahrt werden, wenn der
Leistungsbezieher die vereinbarten Raten nicht zahlen kann.

4.7.6.3.5. Voraussetzungen zur Wiederaufnahme der Versorgung nach Sperrung

Soweit eine Sperrung bereits vollzogen wurde, wird die Wiederaufnahme der Versorgung von
der Zahlung sowohl der bestehenden Zahlungsriickstande als auch derjenigen Kosten abhangig
gemacht, die fir die Durchfiihrung der Sperrung entstanden sind.

Soweit die Voraussetzungen zur Gewahrung eines Darlehens nach § 22 Abs. 8 SGB Il vorliegen,
muss der gewahrte Betrag die im Zusammenhang mit der Sperrung entstandenen Kosten mit
einschlieBen, da anderenfalls die Versorgung nicht wieder aufgenommen wird, sodass die der
Wohnungslosigkeit vergleichbare Notlage nicht behoben wird.

4.8. Heiz- und Nebenkostenguthaben

4.8.1. Beriicksichtigungsfahige Guthaben

4.8.1.1. Guthaben, die dem Bedarf fiir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind
Unter die Anrechnungsregelung des § 22 Abs. 3 SGB Il fallen Betriebs- und Heizkostenguthaben.
Zu den Heizkosten gehoren auch die Aufwendungen fiir die zentrale Warmwasserversorgung

(vgl. § 20 Abs. 1 SGB 1), sodass auch Warmwasserguthaben unter die Regelung des § 22 Abs. 3
SGB Il fallen.

4.8.1.2. Guthaben aus Abrechnungszeitraumen, in denen keine Leistungen nach dem SGB Il bezogen
wurden

Auch Betriebs- und Heizkostenguthaben, die in Zeitrdumen vor Beginn oder wahrend einer
Unterbrechung des Leistungsbezugs erwirtschaftet wurden, jedoch erst wahrend des
Leistungsbezugs zuflieBen, sind nach § 22 Abs. 3 SGB Il leistungsmindernd anzurechnen® (es
handelt sich auch nicht um ,nicht anerkannte Aufwendungen® nach § 22 Abs. 3 Halbsatz 2 SGB

).

4.8.1.3. Gutschrift wihrend eines laufenden Insolvenzverfahrens

Guthaben aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen sind auch dann mindernd auf die KdU
anzurechnen, wenn der Leistungsberechtigte einen Insolvenzantrag gestellt hat.

Einkommen des Insolvenzschuldners, das bei der Deckung seines Bedarfs nach dem SGB Il zu
bericksichtigten ist, unterliegt nicht der Pfandung und Zwangsvollstreckung, da die Pfandung
anderenfalls (mittelbar) zu Lasten offentlicher Mittel erfolgen wiirde. Das Guthaben wird aus
diesem Grund nicht Teil der Insolvenzmasse.®

62 ygl. BSG v. 24.06.2020 - B 4 AS 7/20 R
63BSG v. 16.10.2012 — B 14 AS 188/18 R, ferner auch BGH v. 20.06.2013 — IX ZR 310/12
70



Leitfaden giltig ab: 20.12.2022
Unterkunftskosten - § 22 SGB Il

4.8.2. Nicht zu beriicksichtigende Guthaben

4.8.2.1. Guthaben fiir Haushaltsenergie, Guthaben fiir nicht anerkannte Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung

Nicht unter § 22 Abs. 3 SGB Il fallen Guthaben fiir Haushaltsenergie sowie Guthaben fiir nicht
anerkannte Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung (vgl. den zweiten Halbsatz von Abs. 3).

e Aufwendungen fiir Haushaltsenergie sind die Kosten fir den Haushaltsstrom (nicht:
Heizstrom). Aufwendungen fir Haushaltsenergie gehéren nicht zum KdU-Bedarf, sodass
dementsprechend ein Haushaltsstromguthaben auch nicht Giber § 22 Abs. 3 SGB Il als
KdU-Guthaben berticksichtigt wird.

e Guthaben fir nicht anerkannte Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung:

Hierunter fallen Guthaben aus Leistungsfallen, in denen nur die angemessenen KdU
gewdhrt wurden oder eine Absenkung auf den bisherigen Bedarf nach einem nicht
erforderlichen Umzug innerhalb desselben Wohnungsmarktes erfolgt ist (§ 22 Abs. 1S. 2
SGB Il). In diesen Fallen kénnen Guthaben entstehen, die nur teilweise gem. § 22 Abs. 3
SGB Il zu bericksichtigen sind: Siehe hierzu Ziffer 4.8.4.2. (Minderung der tatsachlichen
Kdu).

4.8.2.2. Keine Anrechnung ,fiktiver Guthaben“ (Uberzahlungen, die aus der Nichtzahlung von
Abschlagen resultieren)

Sofern die tatsachlichen KdU an den Leistungsberechtigten ausgezahlt werden und dieser die
Betrage (anteilig oder vollstdndig) nicht an den Vermieter weiterleitet, ergibt sich rechnerisch
ein ,fiktives Guthaben” in Héhe der nicht an den Vermieter weitergeleiteten KdU.

Dieses ,fiktive Guthaben” kann nicht unter den Voraussetzungen der §§ 45, 47, 48 SGB X
zurickgefordert werden.

Ebenso scheidet eine ,Riickforderung” eines so berechneten Guthabens nach § 22 Abs. 3 SGB
Il aus: Einerseits kann § 22 Abs. 3 SGB Il als reine Rechenregel nicht ohne die entsprechende
Verfahrensvorschrift (§§ 44 ff. SGB X) angewendet werden (siehe hierzu noch unten Ziffer
4.8.5.). Zum anderen liegt im Zeitpunkt, in dem die Nichtweiterleitung von Leistungen an den
Vermieter festgestellt wird, keine Gutschrift im Sinne des § 22 Abs. 3 SGB Il vor.®*

In derartigen Fillen ist jedoch zu priifen, ob die Ubernahme von Mietschulden und
Nachzahlungen ungerechtfertigt erscheint. Zudem wird die Direktzahlung zukinftiger
Unterkunftskosten direkt an den Vermieter/Energieversorger geboten sein.

4.8.2.3. Nach Ende der Hilfebediirftigkeit zuflieBende Guthaben
Scheidet der Leistungsbezieher im Folgemonat nach der Gutschrift oder Riickzahlung aus dem

Leistungsbezug aus, kann das Guthaben bzw. die Rickzahlung leistungsrechtlich nicht
beriicksichtigt werden: § 22 Abs. 3 SGB Il ist eine abschlieBende Regelung, die die

64 vgl. BSG v. 16.05.2012 - B 4 AS 159/11 R
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bedarfsmindernde Berlicksichtigung von Guthaben nur wahrend des Leistungsbezugs
ermoglicht. Eine Riickforderung ist ebenso ausgeschlossen.

4.8.3. Sonderfall: ,Verrechnung” des Guthabens durch den Vermieter

Zahlt der Vermieter ein Guthaben nicht an den Leistungsberechtigten aus, sondern
yverrechnet” es mit bestehenden Mietschulden oder kiinftigen Mietzahlungen, ist § 22 Abs. 3
SGB Il grundsatzlich trotzdem anwendbar. Da es sich bei entsprechenden Guthaben um
Einkommen handelt, kommt es auf die Verwendung (hier z.B. Schuldentilgung) gerade nicht an.
Voraussetzung ist lediglich, dass durch die Verrechnung ein wertmaRiger Zuwachs in Form einer
Schuldbefreiung bzw. der Verringerung von Verbindlichkeiten eintritt. Eine Anrechnung auf die
Unterkunftskosten scheidet nur dann aus, wenn der Vermieter rechtsverbindlich einseitig tiber
das Guthaben verfiigt (Aufrechnung) und der Leistungsberechtigte rechtlich keinerlei
Verfligungsgewalt iber das Guthaben hat, da dann wie bei gepfandetem Einkommen auch
keine bereiten Mittel zur Verfiigung stehen.®®

4.8.4. Zeitpunkt, Bezugspunkt und Hohe der Minderung nach § 22 Abs. 3 SGB Il
4.8.4.1. Zeitpunkt der Minderung

Das Guthaben mindert die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung im Folgemonat nach der
Gutschrift oder Riickzahlung. Auf den Folgemonat bezieht sich die Minderung unabhidngig
davon, ob das Guthaben fiir die Zukunft beriicksichtigt werden kann oder ob riickwirkend ein
Anderungsbescheid erstellt werden muss (siehe zur verfahrensrechtlichen Umsetzung unten
Ziffer 4.8.5.).

Entscheidend fiir den Zeitpunkt der Bericksichtigung ist, wann eine Gutschrift bzw.
Riickzahlung im Sinne des § 22 Abs. 3 S. 1 SGB Il vorliegt, sprich der Leistungsbezieher die
Verfligungsgewalt erlangt hat bzw. eine wirtschaftliche Mehrung eintritt:

e Bei Auszahlung der Gutschrift an den Leistungsbezieher werden die KdU nach § 22 Abs. 3
SGB Il im Folgemonat nach der Barauszahlung oder der Gutschrift auf dem Bankkonto
gemindert.

e Bei einer Gutschrift auf dem Mietkonto des Vermieters, das dem Leistungsbezieher
zugeordnet ist, mindern sich die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung im
Folgemonat nach der Gutschrift auf dem Mietkonto®®

4.8.4.2. Bezugspunkt von § 22 Abs. 3 SGB II: Keine Anrechnungsreihenfolge und Minderung der
tatsachlichen KdU

Bei der Bedarfsminderung wird nicht zwischen Kaltmiete, Betriebs- und Heizkosten
unterschieden. Das entstandene Guthaben kann auf alle Bestandteile KdU angerechnet
werden, eine Anrechnungsreihenfolge ist nicht gesetzlich vorgeschrieben.

e Beispiel: Tatsdchliche Kosten der Unterkunft = 400,00 Euro Grundmiete, 100,00 Euro
Betriebskostenvorauszahlungen, 75,00 Euro Heizkostenabschlag. Dem Leistungsbezieher

65 BSG v. 16.05.2012 - B 4 AS 132/11 R
66 vgl. LSG Berlin-Brandenburg v. 27.01.2020 — L 31 AS 1781/19
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flieRt infolge der Jahresabrechnung eine Heizkostengutschrift in Hohe von 200,00 Euro zu,
gewdhrt werden aktuell die tatsachlichen KdU.

Infolge der Riickzahlung werden die KdU nach § 22 Abs. 3 SGB Il im Folgemonat der
Gutschrift um 200,00 Euro gemindert. Die Minderung bezieht sich auf die Gesamtmiete.
Eine Anrechnungsreihenfolge besteht hierbei nicht. Gemindert werden im Ergebnis die auf
die Gesamtmiete (575,00 Euro) entfallenden Leistungen fiir KdU um 200,00 Euro auf 375,00
Euro im Folgemonat der Rickzahlung. Beispiel fir die Aufteilung der Minderung:
Minderung um 75,00 Euro Heizkosten, 100,00 Euro Betriebskosten und 25,00 Euro
Kaltmiete.

Das entstandene Guthaben mindert immer die tatsédchlichen KdU. Dies ist insbesondere dann
zu berticksichtigen, wenn die KdU nur anteilig erbracht werden. Dass sich die Minderung immer
auf die tatsachlichen KdU bezieht, dient dazu, der Einschrankung des § 22 Abs. 3 Halbsatz 2
Rechnung zu tragen (,,Riickzahlungen, die sich auf die [...] nicht anerkannten Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung beziehen, bleiben aufler Betracht”).

e Beispiel: Tatsachliche KdU (Gesamtmiete) = 600,00 Euro. Vom Leistungstrager wurden im
Abrechnungszeitraum lediglich die KdU in Hohe von 500,00 Euro (ibernommen
(Gesamtangemessenheitsgrenze). Der eLb erhalt flr diesen Abrechnungszeitraum eine
Betriebs- und Heizkostengutschrift in Hohe von 200,00 Euro.

Im Folgemonat nach der Gutschrift werden 200,00 Euro von den tatsdchlichen KdU
abgezogen. Dementsprechend mindert sich der zu gewadhrende Betrag auf 400,00 Euro
(600,00 Euro tatséchliche KdU abziglich 200,00 Euro Gutschrift).

4.8.4.3. Hohe der Minderung (insbes. bei den Leistungsanspruch iibersteigenden Guthaben)

Das Guthaben wird in voller Hohe so lange und ausschlieBlich auf die Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung angerechnet, bis es komplett ,abgeschmolzen” ist.

e Beispiel: KdU gesamt = 600,00 Euro, Guthaben = 750,00 Euro. Minderung der KdU im
Monat nach der Gutschrift in voller Hohe, im darauf folgenden Monat in Hohe von 150,00
Euro.

Eine gleichméaRige Aufteilung auf mehrere Monate erfolgt selbst dann nicht, wenn der
Leistungsanspruch durch die Anrechnung des Guthabens vollstindig entfallt.®”

e Beispiel: Die erwerbstadtige Leistungsempfangerin erhdlt Leistungen nach dem SGB Il
inklusive Leistungen fir Unterkunft und Heizung fiir den Bewilligungszeitraum 01/2022 bis

12/2022:

Regelleistung 449,00 Euro
KdU (Bruttokaltmiete zzgl. Heizkosten) 415,00 Euro
Gesamtbedarf monatlich 864,00 Euro
abziglich Einkommen (nach Bereinigung) in Héhe von 500,00 Euro

67 vgl. zum Ganzen zuletzt BSG v. 24.06.2020 — B 4 AS 8/20 R
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Auszahlungsbetrag monatlich 364,00 Euro

Das Einkommen der Leistungsempfangerin mindert zunachst die Regelleistung in H6he von
449,00 Euro und nachrangig die KdU in Héhe von 51,00 Euro (vgl. § 19 Abs. 3 S. 2 SGB II).
Der Auszahlungsbetrag in Héhe von 364,00 Euro entfdllt also ausschlieBlich auf den KdU-
Anteil.

Im Monat 02/2022 wird der Leistungssachbearbeiterin bekannt, dass der
Leistungsempfangerin ein Betriebskostenguthaben in Hohe von 535,00 Euro im Monat
03/2022 zuflieBen wird. Das Guthaben wird ab dem Monat 04/2022 bedarfsmindernd
bericksichtigt.

Im Monat 04/2022 entfallt der Leistungsanspruch durch das Einkommen und das
Betriebskostenguthaben vollstdndig. Das Guthaben wird im Monat 04/2022 auf den
verbleibenden Leistungsanspruch (364,00 Euro) in voller Hohe angerechnet. Das (ibrige
Guthaben (535,00 Euro abzgl. 364,00 Euro = 171,00 Euro) wird im Monat 05/2022
bedarfsmindernd berlicksichtigt.

4.8.5. Umsetzung: Anrechnung des Guthabens
4.8.5.1. Anrechnung des Guthabens ausschlie3lich nach den Regeln des § 22 Abs. 3 SGB Il
Betriebs- und Heizkostenguthaben stellen Einkommen des Leistungsberechtigten dar. Die

Anrechnung des Guthabens erfolgt allerdings in keinem Fall Giber die Regeln der §§ 11 ff. SGB
11, sondern ausschlieBlich nach § 22 Abs. 3 SGB II.

§ 22 Abs. 3 SGB Il ist bereits seit seinem Inkrafttreten eine spezielle Regel zur Anrechnung von
Einkommen aus Heiz- und Betriebskostenguthaben, die die §§ 11 ff. SGB Il verdrangt.5®

Gegenuber §§ 11 ff. SGB |l ergeben sich die folgenden, wichtigsten Abweichungen:

e Die Anrechnung des Guthabens mindert ausschlieflich die Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung (nie den Regelbedarf)

e Nach § 22 Abs. 3 SGB Il wird das Guthaben stets im Monat nach der Gutschrift des Betrags
angerechnet (nie im Zuflussmonat)

e Ubersteigt das Guthaben die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung im Monat nach
der Gutschrift, wird das Guthaben in den darauf folgenden Monaten so lange auf die
Leistungen fir Unterkunft und Heizung angerechnet, bis der gutgeschriebene Betrag
vollstandig ,, abgeschmolzen” ist (keine gleichmaRige Aufteilung des Guthabens auf sechs
Monate).

Auch bei abschlieBenden Entscheidungen nach § 41a SGB |l erfolgt die Anrechnung des
Guthabens im Folgemonat nach der Gutschrift. Soweit bei der abschliefenden Entscheidung
noch ein Durchschnittseinkommen gebildet werden muss (vgl. § 41a SGB Il in der bis zum
01.04.2021 geltenden Fassung), wird das Guthaben nicht in das Durchschnittseinkommen
eingerechnet.

68 vgl. BSG v. 14.06.2018 — B 14 AS 22/17 R sowie bereits aus der alteren Rspr. LSG BW v.
20.01.2010 —L 3 AS 3759/09
69 ygl. LSG Niedersachsen-Bremen v. 06.04.2021 — S 46 AS 1306/17
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§ 22 Abs. 3 ist keine Verfahrensvorschrift, sondern ausschlieRlich eine Anrechnungsregel fir
Einkommen. Die verfahrensrechtliche Umsetzung erfolgt daher bei Anderungen/Aufhebungen
von Leistungsbescheiden immer nach den §§ 44 ff. SGB X bzw. abschlieBende Entscheidungen
nach § 41a SGB |l

4.8.5.2. Kenntniserlangung liber das Guthaben vor Auszahlung der Leistungen

Erlangt die Leistungssachbearbeitung vor Auszahlung der Leistungen fiir den Monat, in dem ein
Betriebs- bzw. Heizkostenguthaben anzurechnen ist, Kenntnis von dem Guthaben, muss ein
Anderungsbescheid erlassen werden.

Das Guthaben wird mit Wirkung fiir die Zukunft gem. § 22 Abs. 3 SGB Il ab dem Folgemonat der
Gutschrift auf die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung angerechnet, sodass von vorneherein
ein geringerer Leistungsanspruch an die Leistungsberechtigten ausgezahlt wird.

= Verfahrensrechtliche Vorschrift ist § 48 SGB X mit Wirkung fiir die Zukunft, die Anrechnung
des Guthabens erfolgt gem. § 22 Abs. 3 SGB I

4.8.5.3. Kenntniserlangung iliber das Guthaben nach Auszahlung der Leistungen

Wird nach der Auszahlung der Leistungen fiir den Anrechnungsmonat einer Gutschrift bekannt,
dass ein Guthaben fiir Betriebs- bzw. Heizkosten gutgeschrieben wurde, erfolgt eine
riickwirkende Aufhebung und Anderung des Leistungsbescheids gem. §§ 45, 48 SGB X.

Das Guthaben wird auch in diesem Fall nach der Regel des § 22 Abs. 3 SGB Il im Monat nach der
Gutschrift auf die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung angerechnet.

e Beispiel: Der eLb erhdltam 11.07.2021 eine Gutschrift aus einer Betriebskostenabrechnung.
Auf Nachfrage teilt der eLb der Leistungssachbearbeitung die Erzielung des Guthabens erst
am 05.09.2021 mit.

Losung: Gem. § 22 Abs. 3 SGB Il muss das Guthaben auf die Leistungen fur Unterkunft und
Heizung fiir den Monat 08/2021 angerechnet werden. Ob eine Aufhebung nach § 45 SGB X
oder § 48 SGB X erfolgt, richtet sich nach dem Zeitpunkt des Beginns des
Bewilligungszeitraums.

a) Der Bewilligungszeitraum lauft von 05/2021 bis 04/2022.

In diesem Fall ergeht ein Anderungsbescheid nach § 48 Abs. 1S. 2 Nr. 3 SGB X (Erzielung
von Einkommen nach Antragstellung). Mit dem Anderungsbescheid wird das Guthaben
fir den Monat 08/2021 auf die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung angerechnet (§
22 Abs. 3 SGB II).

b) Der Bewilligungszeitraum lauft von 08/2021 bis 07/2022
Die Mitteilung des Guthabens erfolgte erst im Monat 09/2021. Mit Blick auf den Beginn
des Bewilligungszeitraums (ab 08/2021) liegt ein von Anfang an rechtswidriger,

beglinstigender Leistungsbescheid vor, da die Gutschrift gem. § 22 Abs. 3 SGB Il
eigentlich bereits auf Leistungen fir Unterkunft und Heizung fiir den Monat 08/2021
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angerechnet werden muss. Die Aufhebung erfolgt hier nach § 45 SGB X
(Vertrauensschutz besteht im Beispielsfall nicht).

= Verfahrensrechtliche Vorschriften sind die §§ 45, 48 SGB X mit Wirkung fiir die
Vergangenheit, die Anrechnung des Guthabens erfolgt gem. § 22 Abs. 3 SGB ||

4.8.5.4. Anrechnung, wenn das Guthaben die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung iibersteigt

Anders als bei einer einmaligen Einnahme i. S. d. § Abs. 3 SGB Il wird das Guthaben in voller
Hohe so lange auf die Leistungen fir Unterkunft und Heizung in den Folgemonaten
angerechnet, bis es komplett ,abgeschmolzen” ist. Eine gleichmaRige Aufteilung des Guthabens
auf mehrere Monate erfolgt selbst dann nicht, wenn der Leistungsanspruch durch die oben
beschriebene Anrechnung des Guthabens vollstindig entfallt.”®

Beispiel: Die eLb erhalt Leistungen nach dem SGB Il inklusive Leistungen fur Unterkunft und
Heizung fir den Bewilligungszeitraum 11/2020 bis 10/2021. Ubernommen werden die
tatsachlichen KdU in HGhe von insgesamt 415,00 Euro (325,00 Euro Kaltmiete, 35,00 Euro
Betriebskosten und 55,00 Euro Heizkosten). Im Monat 05/2021 erlangt die zustdndige
Leistungssachbearbeiterin Kenntnis davon, dass der elb im Monat 02/2021 ein
Betriebskostenguthaben in Hohe von 535,00 Euro zugeflossen ist.

Das zugeflossene Guthaben mindert die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach dem
Monat der Gutschrift, § 22 Abs. 3 SGB Il (hier ab 03/2021). Es ergeht ein Anderungsbescheid
gem. § 48 Abs. 1 S. 2 Nr. 3SGB X.

FUr den Monat 03/2021 vermindert das Guthaben den Anspruch auf Unterkunft und Heizung
in voller Hohe. (415,00 Euro Bedarf abzlglich Guthaben in Héhe von 415,00 Euro = 0,00 Euro
Leistungsanspruch KdU).

Das Restguthaben in Héhe von 120,00 Euro wird im Monat 04/2021 auf die Leistungen fir
Unterkunft und Heizung angerechnet.

4.9. Staatliche Beihilfen, Sonder- und Entlastungszahlungen

4.9.1. Heizkostenzuschuss nach dem Heizkostenzuschussgesetz (HeizkZuschG)
Der Heizkostenzuschuss nach dem Heizkostenzuschussgesetz wird gem. § 6 HeizkZuschG nicht
als Einkommen im SGB Il angerechnet, sodass eine Beriicksichtigung als Guthaben i. S. d. § 22
Abs. 3 SGB Il ausscheidet. Siehe zur Begriindung Ziffer 4.8.5.1. entsprechend.”

4.9.2, Energiepreispauschale nach dem EStG
Die Energiepreispauschale nach dem EStG wird gem. § 122 EStG nicht als Einkommen im SGB ||

angerechnet, sodass eine Berlcksichtigung als Guthaben i. S. d. § 22 Abs. 3 SGB Il ausscheidet.
Siehe zur Begrindung Ziffer 4.8.5.1. entsprechend.

70 ygl. zum Ganzen zuletzt BSG v. 24.06.2020 — B 4 AS 8/20 R
7 vgl. auch Kazda in: SGB Office Professional (Haufe), Lexikonbeitrag Heizkostenzuschuss,
Stand 03.08.2022, Ziffer 5
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4.9.3. Gas- und Fernwarme: Soforthilfe fiir Dezember 2022 (Erdgas- und Warme-Soforthilfegesetz,
EWSG)

4.9.3.1. Hohe der Entlastung
Durch das EWSG sollen sowohl Direktkunden der Energieversorger (Letztverbraucher) als auch
Mieter, bei denen die Energieversorgung lber den Vermieter abgewickelt wird, fir das Jahr

2022 um einen bestimmten Anteil der Heizenergiekosten entlastet werden:

e Erdgas: Entlastung um 1/12 der Jahresaufwendungen fuir 2022
e Fernwarme: Entlastung um 120 Prozent des Abschlags fiir September 2022

Die Entlastung erfolgt, indem der Bund den oben genannten Betrag an den Energieversorger
erstattet. Der Bund ,,Gibernimmt“ also eine der Abschlagszahlungen.

Eine Entlastung ist nur fur die Energietrager Erdgas und Fernwarme vorgesehen.

4.9.3.2. Umsetzung der Entlastungszahlung

Vereinfachte Ubersicht der Umsetzung:

Entlastungs-
zahlung

Direktkunde (Letztverbraucher) ‘

Erstattung -
Bund }—»{ Energieversorger

p

Vermieter Mieter

Erstattungsanspruch Weitergabe

4.9.3.2.1. Entlastung bei Direktbezug von Erdgas/Fernwarme

Grundsatzlich missen Energieversorger die Entlastungszahlung an ihre Kunden (spatestens) mit
der Jahresrechnung weitergeben, die den Abrechnungsmonat 12/2022 umfasst. Es gilt jedoch
folgende Besonderheit:

Heizenergieversorger sind — soweit es ihnen technisch moglich ist — dazu verpflichtet, ihren
Kunden einen Vorschuss auf die Entlastungszahlung bis zum 31.12.2022 zu leisten. Dieser
Vorschuss wird auf der Jahresrechnung ausgewiesen.

Die Energieversorger konnen fir die Vorschussleistung wahlen: Entweder es wird auf den
Einzug der Abschlagszahlung fir 12/2022 verzichtet (Lastschriftverfahren) oder der
eingezogene/liberwiesene Betrag wird bis zum 31.12.2022 zurtickerstattet.

4.9.3.2.2. Entlastung im Verhaltnis zwischen Vermieter und Mieter
Vermieter mussen erhaltene Entlastungen grundsatzlich an die Mieter weitergeben. Die
Entlastung erfolgt tiber die Heizkostenjahresabrechnung, die den Monat 12/2022 umfasst. Eine

Vorschussleistung ist nicht vorgesehen.

Die Pflicht zur Weitergabe der Entlastung besteht allerdings nur fiir den Fall, dass
Heizkostenvorauszahlungen vereinbart wurden (keine Entlastung bei Heizkostenpauschalen).
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4.9.3.3. Leistungsrechtliche Beriicksichtigung der Entlastung

Die Gas- und Fernwarmeentlastung wird bei der Gewahrung von Leistungen nach dem SGB I
bedarfsmindernd berlicksichtigt. Hierzu gelten folgende MaRgaben (vgl. insbes. § 11 EWSG):

a) Eine leistungsrechtliche Berticksichtigung erfolgt nur fir Personen, die den
Heizkostenabschlag durch das Jobcenter in dem Monat erhalten haben, in dem der
Entlastungsbetrag an sie durch den Energieversorger/Vermieter weitergegeben wurde
(zeitliche Uberschneidung der Leistungserbringung und der Entlastung),

b) Die Entlastung mindert den KdU-Bedarf und

c) Die KdU-Minderung bezieht sich in jedem Fall auf den Zeitpunkt der
Jahresabschlussrechnung, die den Monat 12/2022 umfasst.

Geht beim Leistungsbezieher vor dem 31.12.2022 eine Entlastungs-Gutschrift des
Energieversorgers ein, so stellt diese Zahlung kein Einkommen dar. Die Zahlung bleibt zunachst
unbericksichtigt und wird erst mit der Jahresabschlussrechnung beriicksichtigt (siehe dazu
unten Ziffer 4.9.3.3.3.).

4.9.3.3.1. Leistungsbezug inkl. KdU im Monat der Entlastung
Das Jobcenter muss den Heizkostenabschlag in demselben Monat gezahlt haben, fiir den die
Entlastung wirksam wird. Im absoluten Regelfall muss also der Heizkostenabschlag durch das
Jobcenter fur den Monat 12/2022 gezahlt worden sein.
Insbesondere bei Neuantragstellern nach dem Monat Dezember 2022 oder bei Unterbrechung
des Leistungsbezugs fur den Entlastungsmonat erfolgt keine leistungsrechtliche
Bericksichtigung des Entlastungsbetrags.

4.9.3.3.2. Minderung des KdU-Bedarfs
Der Entlastungsbetrag mindert den KdU-Bedarf. Siehe zu den Einzelheiten oben Ziffer 4.8.4..
Auch bei Zufluss einer Riickerstattung vor der Jahresabschlussrechnung erfolgt keine
Anrechnung nach den §§ 11 ff. SGB Il (siehe hierzu die folgende Ziffer, zur Abgrenzung zwischen
Einkommen und KdU-Gutschriften oben Ziffer 4.8.5.1.).

4.9.3.3.3. Zeitpunkt der Minderung: Jahresabschlussrechnung, die den Monat 12/2022 umfasst
§ 11 EWSG fiihrt fiir bestimmte Falle zu Besonderheiten beim Beriicksichtigungszeitpunkt.

Es kommen drei Fallkonstellationen in Betracht:

e Der Kunde erhilt die Entlastung dadurch, dass der Energieversorger fur 12/2022 auf den
Bankeinzug des Abschlags verzichtet:

Zwar mindert sich der KdU-Bedarf eigentlich im Monat des Verzichts auf den Bankeinzug

(12/2022), da der Leistungsbezieher in diesem Monat effektiv keinen Abschlag zahlt.
Allerdings gilt als Zeitpunkt der Minderung des KdU-Bedarfs der Zeitpunkt der
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Jahresabschlussrechnung (nicht der Monat der tatsachlichen Minderung, vgl. § 11 Abs. 2
EWSG).

e Der Kunde erhilt die Entlastung dadurch, dass der Energieversorger den fir 12/2022
eingezogenen/liberwiesenen Abschlag bis zum 31.12.2022 zurlickerstattet:

Zwar flieft dem Leistungsbezieher ein Guthabenbetrag bis zum 31.12.2022 zu. Allerdings
gilt als Zeitpunkt der Gutschrift der Zeitpunkt der Jahresabschlussrechnung (nicht der
Monat des tatsachlichen Zahlungszugangs, vgl. § 11 Abs. 1 EWSG).

e Die Entlastung erfolgt tatsdchlich erst mit der Jahresabschlussrechnung, die 12/2022
umfasst (betrifft insbesondere Personen, bei denen die Heizkosten liber den Vermieter
abgerechnet werden.

Der Entlastungsbetrag wird unmittelbar bei der Jahresabschlussrechnung beriicksichtigt
(keine Sonderregelung erforderlich).

= Fur alle Fallkonstellationen gilt also, dass die Entlastung erst mit der Schlussrechnung
leistungsrechtlich berlicksichtigt wird (auch fur die Vorschussfalle, vgl. § 11 EWSG).

4.9.3.3.4. Beispiele

e Beispiel 1: Direktvertrag mit dem Energieversorger, Leistungsbezug in 12/2022, Verzicht auf
Bankeinzug

Leistungsbezieher A bezieht die Heizenergie direkt von seinem Energieversorger. Er beheizt
seine Unterkunft mit Erdgas und muss monatlich 100,00 Euro Abschlag zahlen, die vom
Sozialleistungstriger Gbernommen werden (Ubernahme der tatsichlichen KdU und
Heizksoten).

Der Energieversorger verzichtet wegen des EWSG auf den Bankeinzug des Abschlags fir
den Monat 12/2022. Gleichzeitig wurden A Leistungen nach dem SGB Il inklusive des
Abschlags in Hohe von 100,00 Euro fur den Monat 12/2022 ausgezahlt.

Im Monat 03/2023 erhélt A die Jahresabrechnung des Energieversorgers. Aus ihr ergibt sich,
dass A im Zeitraum von 01/2022 bis einschlieBlich 12/2022 Gas im Wert von insgesamt
900,00 Euro verbraucht hat und Abschlage in Hohe von 1200,00 Euro gezahlt wurden
(1200,00 durch Bankeinzug vom Konto des A, 100,00 Euro als Entlastungsbetrag nach dem
EWSG). Er erhalt eine Gutschrift in Hohe von 300,00 Euro. Fir den gesamten
Abrechnungszeitraum wurden SGB ll-Leistungen inklusive KdU und Heizkosten (12 x 100,00
Euro Abschlag) gezahlt.

Die LSB fragt sich, wie sie die Heizkostenabrechnung bertiicksichtigen soll. SchlieBlich hat A
12 x 100,00 Euro aus SGB II-Mitteln erhalten, zusatzlich wurden 100,00 Euro vom Bund nach
dem EWSG Gbernommen.

Ldsung:

Zunachst mindert das Guthaben in Hohe von 300,00 Euro den KdU-Bedarf von A im
Folgemonat nach der Abrechnung (§ 22 Abs. 3 SGB Il). Zuséatzlich dazu mindert auch die
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5.1.

Gaspreisentlastung in Hohe von 100,00 Euro den KdU-Bedarf im Folgemonat nach der
Abrechnung (§ 11 Abs. 2 EWSG i. V. m. § 22 Abs. 3 SGB Il).

Auch wenn A laut dem Endbetrag der Jahresabrechnung 300,00 Euro gutgeschrieben
werden, werden auf Grund der Sonderregelung des § 11 Abs. 2 EWSG insgesamt 400,00
Euro bei den KdU leistungsmindernd berlcksichtigt. § 11 Abs. 2 EWSG dient gerade dazu,
die im Monat 12/2022 erfolgte Doppelleistung (1 x Abschlag aus SGB II-Mitteln, 1 x Abschlag
als Entlastung nach dem EWSG) abzuwickeln.

e Beispiel 2: Wie Beispiel 1, nur dass der Leistungsbezieher fiir 1450,00 Euro Gas im
Abrechnungszeitraum verbraucht hat. A muss laut der Jahresabrechnung also 250,00 Euro
an den Energieversorger nachzahlen (Zahlungsziel = 30 Tage, also Folgemonat nach der
Abrechnung). Grds. sind die tatsachlichen KdU und Heizkosten tibernahmefahig.

Losung

Die Nachzahlung in Hohe von 250,00 Euro ist ein KdU-Bedarf im Monat der Falligkeit (§ 22
Abs. 1 SGB Il). Die Entlastung nach dem EWSG wird allerdings bedarfsmindernd
bericksichtigt (§ 11 Abs. 2 EWSG). Von dem Nachzahlungsbetrag in Hohe von 250,00 Euro
wird also die Entlastung (100,00 Euro) abgezogen, sodass im Folgemonat nach der
Abrechnung lediglich 150,00 Euro als Nachzahlung ibernommen werden.

Untervermietung
Grundlagen

Die Untervermietung setzt bereits begrifflich voraus, dass eine angemietete Unterkunft durch
den Mieter an einen Dritten ganz oder teilweise weitervermietet wird (vgl. § 540 Abs. 1 BGB).

Sollte aufgrund der GrofRe und Beschaffenheit des Eigenheimes oder der Mietwohnung der
leistungsbeziehenden Person die Teilvermietung zumutbar sein, so ist die vorrangige
Verpflichtung zum Untervermieten zu fordern, die aufgrund des Nachranggrundsatzes aus § 2
I SGB Il besteht.

Ein Untermietverhéltnis besteht dann, wenn die Partei des Untervermieters und die des
Untermieters jeweils getrennt flir sich wirtschaften (Wohngemeinschaft: getrennte
Haushaltsfiihrung, getrennte Haushaltskassen, eigenstandige Einkaufe etc.). Erst dann darf von
der grundsatzlichen Regelung dahingehend abgewichen werden, dass bei jeder Person nicht die
kopfanteiligen Unterkunftskosten, sondern die vertraglich vereinbarten und tatsachlich
gezahlten Mietanteile zu beriicksichtigen sind.

Bei Antragstellung sollte in diesen Fallen gezielt nach dem Bestehen einer Haushalts- oder
Wohngemeinschaft gefragt und Erklarungen beider Parteien angefordert werden. Eine
derartige Wohngemeinschaft wird zwischen den Eltern und dem im Haushalt lebenden Kind in
der Regel nicht bestehen (ggf. § 9 Abs. 5 SGB 1l), so dass in diesen Féllen die anteiligen
Unterkunftskosten anzusetzen sind. Behaupten jedoch beide Parteien, dass lediglich eine
Wohngemeinschaft und Haushaltsgemeinschaft bestehe, sollte bei Vorliegen von Zweifeln an
der wahrheitsgemaRen Angabe ein Hausbesuch durchgefiihrt werden.

Einnahmen aus Untervermietung (Vermietung von selbst angemieteten und/oder bewohnten
Wohnflachen) sind nicht als Einkommen anzusetzen, sondern sind mindernd bei den Kosten der
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Unterkunft zu berticksichtigen. Schlieflich fiihrt § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il ausdriicklich die
Vermietung als Mittel zur Senkung der Unterkunftskosten auf.

Abgetretene Mieteinnahmen, die der leistungsberechtigten Person direkt zuflieRen, sind als
deren Einkommen zu bericksichtigen. Sofern die Mieteinnahmen direkt vom Mieter an den
Glaubiger des Vermieters gezahlt werden, konnen diese Mieteinnahmen nicht als Einkommen
des Vermieters beriicksichtigt werden. Ist die Abtretung der Mieteinnahmen allerdings erst
wahrend des Bezugs von Sozialleistungen erfolgt, konnen die Mieteinnahmen immer dem
Vermieter als Einkommen angerechnet werden, da er sich durch die Abtretung vorsatzlich
bedirftig gemacht hat.

5.2. Besonderheiten bei vermieteten Immobilien

Vom Einkommen aus der Vermietung einer nicht selbst bewohnten Immobilie (nicht Einnahmen
aus Untervermietung einer selbst benutzten Wohnung nach Ziff. 5.1.) sind entsprechend §§ 11
Il Nr. 5SGB II, 7 II, IV DVO zu § 82 SGB XlI die Kosten fir den Erhaltungsaufwand, mithin
Instandsetzungs- und Instandhaltungskosten, nicht jedoch Ausgaben fiir Verbesserungen bzw.
Modernisierungen, abzusetzen.

Sofern keine Nachweise vorgelegt werden, sind bei Wohngrundstiicken, die vor dem
01.01.1925 bezugsfertig geworden sind, monatlich pauschal 15 % und bei Wohngrundstiicken,
die nach dem 31.12.1924 bezugsfertig geworden sind, monatlich pauschal 10% der
Monatsgrundmiete als Erhaltungsaufwand zu bericksichtigen.

Als Mieteinklinfte sind

e bei Leerwohnungen 100 %,

e bei moblierten Wohnungen 80 %,
e beiLeerzimmern 90 % und

e bei moblierten Zimmern 70 %

der Grundmiete (ohne Nebenkosten) anzusetzen.

Sofern tatsachliche Instandsetzungs- bzw. Instandhaltungskosten nachgewiesen werden, sind
diese - statt 0.g. Pauschalen - in tatsachlicher Hohe zu beriicksichtigen. Von diesen tatsachlichen
Kosten sind diejenigen in den Vorjahren fiir den Erhaltungsaufwand berlicksichtigten
Pauschalen abzuziehen, die noch nicht durch tatsdchlich durchgefiihrte MaRnahmen
aufgebraucht worden sind. Da die Einkiinfte nur um den fir die Einkiinfte notwendigen
Erhaltungsaufwand zu bereinigen sind, ist darauf zu achten, dass nur Instandsetzungs- und
Instandhaltungsausgaben fiir den vermieteten Teil der Immobilie absetzbar sind.

6. Umazug
6.1. Zusicherung
6.1.1. Grundlagen
Die tatsachlichen Unterkunftskosten und Leistungen nach § 22 Abs. 6 SGB Il (u. a.

Umzugskosten, Mietkaution) sollen grundsatzlich nur dann gewahrt werden, wenn die Kosten
fur die neue Unterkunft angemessen sind und vor dem Vertragsschluss (Mietvertrag, bei
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Umzugskosten: Dienstleistungsvertrag) die entsprechenden Zusicherungen nach § 22 Abs. 4
SGB Il bzw. § 22 Abs. 6 SGB Il eingeholt worden sind.

Dabei ist zu unterscheiden:

e Die vorherige Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il ist nicht zwingende Voraussetzung zur
Erbringung von KdU und Heizkosten fir die neue Wohnung. Wurde eine Zusicherung nicht
eingeholt oder wurde die Zusicherung abgelehnt, werden die Aufwendungen allerdings
maximal in angemessener Hohe erbracht (Zusicherung ist keine Leistungsvoraussetzung,
Versdaumnis hat jedoch nachteilige Folgen fiir den Leistungsbezieher — siehe Ziffer 3.2.).

e Die vorherige Zusicherung nach § 22 Abs. 6 SGB Il ist zwingende Voraussetzung zur
Erbringung der in Abs. 6 genannten Leistungen (u. a. Umzugskosten, Mietkaution). Fehlt die
Zusicherung nach Abs. 6, konnen die dort genannten Leistungen grundsatzlich nicht
gewahrt werden (die vorherige Zusicherung ist hier Leistungsvoraussetzung).

Eine Zusicherung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der schriftlichen Form (§ 34 Abs. 1 S. 1 SGB X).
Das Formerfordernis ist zu beachten. Die Behorde ist an die Zusicherung nicht mehr gebunden,
wenn sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der Zusicherung derart dndert, dass die
Behorde bei Kenntnis der nachtréglich eingetretenen Anderung die Zusicherung nicht gegeben
hatte (§ 34 Abs. 3 SGB X).

6.1.2. Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB I
6.1.2.1. Zusicherungen bei Umziigen iiber die Grenzen des ortlichen Wohnungsmarktes hinweg

Vor Abschluss eines Vertrags Uber eine neue Unterkunft soll der Leistungsberechtigte eine
Zusicherung des Sozialleistungstragers am Zuzugsort einholen (§ 22 Abs. 4 S. 1 SGB Il). Daftr
steht in comp.ASS der Bescheidvordruck ,LSB_Zusicherung Unterkunftskosten SGB 11 zur
Verfligung.

Der Trager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn die Kosten der Unterkunft angemessen sind
(§ 22 Abs. 4 S. 3 SGB 1l). Wenn die leistungsberechtigte Person eine unangemessene Wohnung
beziehen mochte, ist die Zusicherung im absoluten Regelfall abzulehnen.

Innerhalb der Karenzzeit des § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il werden nach einem Umzug hohere als
angemessene Kosten nur dann lbernommen, wenn der Trager die Anerkennung vorab
zugesichert hat (§ 22 Abs. 4 S. 3 SGB Il). Es besteht also die Moglichkeit, hohere als angemessene
Kosten zuzusichern (Ermessen). Die Zusicherung hoherer als angemessener Kosten stellt jedoch
einen begriindungspflichtigen Ausnahmefall dar, da die Zusicherung Bindungswirkung fiir den
Leistungstrager hat und die Ubernahme unangemessener KdU grundsatzlich nicht dauerhaft
erfolgen darf.

Zusicherungsfahig sind Unterkiinfte also dann, wenn die Bruttokaltmiete angemessen ist (vgl.
Wortlaut des § 22 Abs. 4 S. 2 SGB 1l). Auf die Angemessenheit der Heizkosten kommt es fiir die
Zusicherung nicht an.”

72 klarstellend u. a. LSG Berlin/Brandenburg v. 27.10.2008 — L 5 B 2010/08 AS ER
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Fehlt die Zusicherung (d. h. wurde sie nicht beantragt oder abgelehnt) und zieht der
Leistungsbezieher dennoch in die neue Wohnung ein, werden die KdU ab dem Umzug nur in
angemessener Hohe erbracht (siehe zur Begriindung der unmittelbaren Absenkung oben Ziffer
S22

6.1.2.2. Zusicherung bei Umziigen innerhalb desselben Wohnungsmarktes

Nach dem Wortlaut von § 22 Abs. 4 S. 3 SGB Il ist der Leistungstrager zur Zusicherung
verpflichtet, wenn die KdU fiir die neue Unterkunft angemessen sind. Gleichzeitig ist die
Kostenlibernahme auf die Erbringung des bisherigen Bedarfs begrenzt, wenn Personen
innerhalb desselben Wohnungsmarktes umziehen und der Umzug nicht erforderlich ist (§ 22
Abs. 1S. 6 SGB ).

Fiir die Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il ist also bei Umziigen innerhalb des értlichen
Wohnungsmarktes (und nur bei solchen Umziigen) sowohl die Angemessenheit der
Aufwendungen als auch die Erforderlichkeit des Umzugs zu priifen. Denn es ist schlechterdings
nicht moglich, eine Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il zu erteilen, wenn zugleich die
Voraussetzungen des § 22 Abs. 1 S. 6 SGB Il vorliegen, nach der die Aufwendungen auf den
bisherigen Bedarf begrenzt werden mussen.

6.1.2.3. Ubersicht — Zusicherungen nach § 22 Abs. 4 SGB ||

Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il

Umzug Uber die Grenzen des 6rtlichen
Wohnungsmarktes hinweg:

Umzug innerhalb des 6rtlichen
Wohnungsmarktes:

Zusicherung ist bei Angemessenheit der
KdU fir die neue Unterkunft zu erteilen
(§ 22 Abs. 4S. 3 SGB Il)

Angemessenheit der KdU (Abs. 4) +
Erforderlichkeit des Umzugs (Abs. 1S. 6)

6.1.3. Zusicherung nach § 22 Abs. 6 SGB II

Die Zusicherung nach § 22 Abs. 6 SGB Il setzt die Erforderlichkeit des Umzugs voraus. Neben der
Erforderlichkeit des Auszugs aus der aktuell bewohnten Unterkunft muss auch die
Erforderlichkeit des Einzugs in die neue Unterkunft vorliegen (der Begriff ,,Umzug” erfasst
sowohl Auszug als auch Einzug). Der Einzug in die neue Unterkunft ist dann nicht erforderlich,
wenn damit der Grund fir den Auszug nicht behoben werden kann und/oder die
Aufwendungen fir die neue Unterkunft (Bruttokaltmiete) nicht angemessen sind.

Voraussetzung fiir die Ubernahme von Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten nach § 22
Abs. 6 SGB Il ist grundsatzlich die vorherige Zusicherung. Die Zusicherung muss erteilt worden
sein, bevor der Leistungsberechtigte die entsprechende Verpflichtung eingegangen ist, welche
die Kosten entstehen lasst; also vor dem Abschluss des Mietvertrages fiir die neue Unterkunft
(Kaution) oder eines Mietvertrages liber einen Umzugswagen (Umzugskosten). D.h. selbst wenn
sich nach dem Umzug herausstellt, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Zusicherung
nach § 22 Abs. 6 SGB Il vorgelegen haben, kdnnen Umzugs- und Wohnungsbeschaffungskosten
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nicht ibernommen werden, wenn eine vorherige Zusicherung tatsachlich nicht eingeholt und
erteilt worden ist.

Die Zusicherung nach § 22 Abs. 6 SGB Il setzt die Erforderlichkeit des Umzugs voraus. Neben der
Erforderlichkeit des Auszugs aus der aktuell bewohnten Unterkunft muss auch die
Erforderlichkeit des Einzugs in die neue Unterkunft vorliegen (der Begriff ,,Umzug” erfasst
sowohl Auszug als auch Einzug). Der Einzug in die neue Unterkunft ist dann nicht erforderlich,
wenn damit der Grund fir den Auszug nicht behoben werden kann und/oder die
Aufwendungen fir die neue Unterkunft (Bruttokaltmiete) nicht angemessen sind.

Grundsatzlich kommt keine Zusicherung in Betracht, wenn der Hilfeempfanger durch
eigenhandige Wohnungskiindigung die Ursache fiir den Umzug selbst gesetzt hat und andere
Umzugsgriinde nicht nachvollziehbar sind. Ein Umzug, flir den kein Umzugsgrund bestand, wird
also nicht dadurch erforderlich, dass der Leistungsempfianger die Wohnung selbst kiindigt.”®
Umzugs- und Wohnungsbeschaffungskosten kénnen nicht Gbernommen werden. Ggf. sind
gem. § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il nur die vorherigen KdU anzuerkennen (s. Ziff. 6.2.1.).

Ist die vorherige Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il nicht eingeholt worden und sind keine
wichtigen Griinde erkennbar, die das rechtzeitige Einholen einer Zusicherung verhinderten, sind
bei einem Umzug in eine unangemessene Unterkunft lediglich die angemessenen
Unterkunftskosten zu iibernehmen. Ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten nach § 22 Abs. 6
SGB Il (Wohnungsbeschaffungskosten, Umzugskosten, Mietkaution) besteht grundsatzlich
nicht.

Lediglich wenn die neue Unterkunft auch angemessen ist, konnen bei fehlender Zusicherung
nach § 22 Abs. 4 SGB |l die Kosten nach § 22 Abs. 6 SGB Il dennoch Gibernommen werden, sofern
die Zusicherung nach § 22 Abs. 6 SGB Il vorher eingeholt wird. Die Behauptung, von dem
Erfordernis einer vorherigen Zusicherung nichts gewusst zu haben, ist kein wichtiger Grund.

Zusicherung nach & 22 Abs. 6 SGB Il

Notwendigkeit des Auszugs aus der
bisherigen Wohnung

z. B. Unangemessenheit der bisherigen

Angemessenheit der KdU
Unterkunft, .
Wohnflache deutlich zu klein, + fir die neue Unterkunft
Uberbelegung,

gesundheitliche Gefahrdung oder
Eingliederung am Arbeitsmarkt

73 8G Luneburg v. 19.05.2008 - S 25 AS 625/08 ER; SG Hildesheim v. 22.12.2009 - Az: S 26 AS
2257/09 ER
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6.2.

6.2.1.

6.2.1.1.

KdU-Leistungen infolge eines Umzugs

Die folgende Ubersicht stellt die méglichen Rechtsfolgen fiir die Gewahrung von Kosten der
Unterkunft und von Wohnungsbeschaffungskosten nach § 22 Abs. 6 SGB Il bei einem Umzug
dar (das grundsatzliche Zusicherungserfordernis ist zu beachten):

Umzug nicht notwendig Umzug notwendig
neue Wohnung |e Ubernahme der zuvor gewihrten e Ubernahme angemessener KdU (§ 22
ist nicht KdU, sofern der Umzug innerhalb des Abs. 1 S. 2 SGB Il greift nicht),
angemessen ortlichen Wohnungsmarktes erfolgt Kostensenkungsverfahren beachten
ist (§ 22 Abs. 1S. 2 SGB Il) e keine zusatzlichen Kosten nach § 22
e Ansonsten Ubernahme der maximal Abs. 6 SGB II

angemessenen KdU
e  keine zusatzlichen Kosten nach § 22

Abs. 6 SGB Il
neue Wohnung |e  Ubernahme der zuvor gezahlten KdU |e  Ubernahme der tatsichlichen KdU
ist angemessen (§ 22 12 SGB 1), wenn derselbe e  Zusatzliche Kosten nach § 22 Abs. 6
Wohnungsmarkt SGB Il(wenn die entsprechende
¢ Ansonsten Ubernahme der maximal Zusicherung vorliegt)

angemessenen KdU
e  keine zusatzlichen Kosten nach § 22
Abs. 6 SGB Il

Beriicksichtigung des bisherigen Bedarfs nach einem nicht erforderlichen Umzug, § 22 Abs. 1
S.2SGB I

Grundlagen

Erhohen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug ohne oder nach Ablehnung der
Zusicherung innerhalb desselben Wohnungsmarktes die Aufwendung fir Unterkunft und
Heizung, werden die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nur in Hohe der bis dahin zu
tragenden Aufwendungen erbracht (§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB II).

Infolge des nicht erforderlichen Umzugs innerhalb desselben Wohnungsmarktes schafft § 22
Abs. 1 S. 2 SGB Il eine individuelle Angemessenheitsgrenze (,bisheriger Bedarf”). Kein
Anwendungsfall von § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il liegt vor, wenn die bisherige Wohnung
unangemessen gewesen ist.

§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist zudem nur dann anwendbar, wenn der Umzug in eine teurere
Unterkunft innerhalb desselben ortlichen Wohnungsmarktes tatsédchlich nicht erforderlich
gewesen ist. Ist der Umzug erforderlich und wurde lediglich keine Zusicherung eingeholt,
besteht ein Anspruch auf Ubernahme der tatsichlichen KdU (bei Uberschreiten der
Angemessenheitsgrenzen ist die Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens zu prifen).

Fiir die Begrenzung der KdU auf den bisherigen Bedarf wird entsprechend der Produkttheorie
auf die Bruttowarmmiete abgestellt, sodass die Summe aus den Kosten der Unterkunft und den
Heizkosten bis zum Erreichen der individuellen Angemessenheitsgrenze erbracht wird.

Mit der Begrenzung auf den bisherigen Bedarf werden die KdU nicht auf Dauer auf einen
bestimmten Wert festgesetzt. Der bisherige Bedarf ist vielmehr an die allgemeine
Marktentwicklung anzupassen (Dynamisierung).
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Die Begrenzung auf den bisherigen Bedarf endet, wenn Anderungen in den tatsichlichen
Verhiltnissen die Ubernahme hoherer KdU rechtfertigt oder die Hilfebediirftigkeit aus eigener
Kraft (vorlibergehend) Gberwunden wird.

6.2.1.2. Voraussetzungen zur Begrenzung auf den bisherigen Bedarf
6.2.1.2.1. Umzug innerhalb desselben Wohnungsmarktes

§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist grundsatzlich nur dann anwendbar, wenn der Umzug innerhalb
desselben, ortlichen Wohnungsmarktes stattgefunden hat. Unter ,,6rtlichem Wohnungsmarkt”
im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ist die jeweilige politische Gemeinde (z. b. Bovenden,
Radolfshausen, Adelebsen) zu verstehen, nicht der Vergleichsraum, in dem dieselben
Angemessenheitsgrenzen gelten.

Diese Begrenzung des Anwendungsbereichs lasst sich dem Wortlaut von § 22 Abs. 1 S. 2 SGB II
nicht entnehmen, ist allerdings die Folge der Auslegung der Norm durch die Rechtsprechung.”

6.2.1.2.2. Umzug ist nicht erforderlich

Die Begrenzung auf den bisherigen Bedarf setzt nach § 22 Abs. 1 S. 2 SGB |l voraus, dass der
Umzug nicht erforderlich gewesen ist.

Das Merkmal ,erforderlich” i. S. d. § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist identisch mit dem Merkmal
,hotwendig” des § 22 Abs. 6 SGB Il. Fir die Auslegung des § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il kénnen also
alle Griinde herangezogen werden, die auch fiir § 22 Abs. 6 SGB Il relevant sind.

Ein Umzug wird dann als erforderlich anzusehen sein, wenn ein fir den Umzug plausibler,
nachvollziehbarer und verstindlicher Anlass vorliegt, von dem sich auch ein
Nichtleistungsempfanger hatte leiten lassen und der nicht zumutbar auf andere Weise beseitigt
werden kann.”®

Notwendig fir die Beurteilung der Erforderlichkeit ist die umfassende Beriicksichtigung und
Abwagung aller Umstande des Einzelfalls. Als Orientierung kénnen die folgenden Beispiele
herangezogen werden (die Auflistung ist nicht abschlieBend!):

e Der Umzug dient zur Beseitigung unzumutbarer Wohnverhéltnisse. Unzumutbare
Wohnverhaltnisse kdnnen z. B. bei Gefdhrdung oder Verletzung der kérperlichen oder
seelischen Unversehrtheit vorliegen (z. B. durch Mangel an der Bausubstanz wie
Schimmelbefall, fortwdhrende Ruhestérungen oder Bedrohungen durch andere Bewohner
des Hauses, Stalking, hausliche Gewalt etc.). Die Wohnverhéltnisse missen sich als
unzumutbar darstellen: BloRBe Beeintrachtigungen reichen nicht aus, wobei die
tatsachlichen Verhdltnisse des Einzelfalles fir die Entscheidung umfassend zu wiirdigen
sind. Vor dem Umzug muss sich der Leistungsbezieher allerdings im Rahmen des
Zumutbaren um die Beseitigung der Missstinde bemiihen, bei Konflikten mit anderen
Bewohnern des Hauses und Baumangeln auch unter Heranziehung des Vermieters. Erst,

74 vgl. z. B. BSG v. 01.06.2010 — B 4 As 60/09 R
75 vgl. u. a. LSG Sachsen v. 04.03.2011 — L 7 AS 753/10 B ER sowie v. 25.01.2010 — L 3 AS 700/09 B ER, LSG
Berlin-Brandenburg v. 10.11.2009 — L 29 AS 1196/09 B ER
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wenn eine Abhilfe nicht moglich ist bzw. sich der Leistungsbezieher erfolglos um Abhilfe
bemiiht hat, dirfte der Umzug als erforderlich anzusehen sein.

e Der Umzug fiihrt zur Verbesserung bei der Auslibung einer konkreten Erwerbstatigkeit
durch Herstellung der raumlichen Nahe. Die Erforderlichkeit liegt vor, wenn die nach dem
SGB Il zumutbaren Pendelzeiten von der aktuellen Unterkunft aus Uberschritten werden
(vgl. § 140 Abs. 4 S. 2 SGB llI: ,,Als unverhaltnismaRig lang sind im Regelfall Pendelzeiten von
insgesamt mehr als zweieinhalb Stunden von einer Arbeitszeit von mehr als sechs Stunden
und Pendelzeitgen von mehr als zwei Stunden bei einer Arbeitszeit von sechs Stunden und
weniger anzusehen”). Nicht erforderlich wird der Umzug anzusehen sein, wenn nur die vage
Hoffnung auf die Verbesserung der Arbeitsmarktposition besteht.

e Erfordernis weiterer Wohnflachen bzw. weiterer Zimmer bei Geburt eines Kindes. Auch
zuklnftiger Wohnbedarf in Erwartung der Geburt eines Kindes kann die Erforderlichkeit des
Umzugs bereits vor der Geburt begriinden.

e Gesundheitliche Grinde (z. B. Erreichbarkeit der Unterkunft beim Vorliegen von
Behinderungen, Umzug in das Nahumfeld pflegender Angehoriger, Umzug zur
Ermoglichung der Pflege eines nahen Angehdorigen)

e Soziale Griinde, die einen Auszug aus der alten Unterkunft rechtfertigen (z. B. Herstellung
der Lebensgemeinschaft mit Begrindung eines gemeinsamen Hausstandes nach
EheschlieBung, bei gemeinsamem Wohnen: Trennung vom Partner, schwerwiegende und
nachhaltige Zerrlttung des Vertrauensverhiltnisses in einer Wohngemeinschaft)

e Erforderlich kann der Umzug zum Zweck der Ausibung des Umgangsrechts sein. Nicht
ausreichend ist aber der Wunsch, den erwachsenen Kindern raumlich ndher zu sein

6.2.1.2.3. Anderung der Hohe der KdU infolge des nicht erforderlichen Umzugs

§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il setzt die Erhohung der KdU infolge des Umzugs voraus. Erfasst wird nicht
nur die unmittelbare Erhéhung der KdU (hohere KdU ab Einzug), sondern auch spéatere
Erhéhungen der KdU nach dem Einzug (Mieterhéhungen, aber auch Nachzahlungen fir Heiz-
und Nebenkosten).

§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist nicht anwendbar, wenn die KdU fiir die alte Unterkunft unangemessen
gewesen sind. In diesem Fall werden die angemessenen Kosten anerkannt.

Fallgruppen zur Abgrenzung (jeweils nicht erforderlicher Umzug innerhalb desselben o6rtlichen
Wohnungsmarktes):

o Aufwendungen fiir die bisherige Unterkunft = angemessen
Aufwendungen fir die neue Unterkunft = angemessen und niedriger als vorher

Ab Einzug in die neue Unterkunft werden zunachst die tatsachlichen KdU erbracht. Der
bisherige Bedarf fur die alte Unterkunft stellt die individuelle Angemessenheitsgrenze dar:
Erhohen sich die KdU zu einem spateren Zeitpunkt nach dem Einzug, werden diese nur bis
zur Grenze des bisherigen Bedarfs fiir die alte Unterkunft erbracht.

e Aufwendungen fiir die bisherige Unterkunft = angemessen
Aufwendungen fir die neue Unterkunft = angemessen, aber hoher als vorher
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Ab Einzug in die neue Unterkunft werden KdU in Hohe des bisherigen Bedarfs fiir die alte
Unterkunft erbracht. Bei Schwankungen der tatsachlichen KdU werden die Leistungen auch
in der Folgezeit in HOhe des bisherigen Bedarfs begrenzt.

o Aufwendungen fiir die bisherige Unterkunft = angemessen
Aufwendungen fir die neue Unterkunft = unangemessen

Ab Einzug in die neue Unterkunft werden KdU in Hohe des bisherigen Bedarfs fiir die alte
Unterkunft erbracht. Bei Schwankungen der tatsachlichen KdU werden die Leistungen auch
in der Folgezeit in Hohe des bisherigen Bedarfs begrenzt.

e Aufwendungen fiir die bisherige Unterkunft = unangemessen
Aufwendungen fir die neue Unterkunft = angemessen

In diesem Fall ist der Umzug regelmaRig als erforderlich anzusehen, da sowohl der Auszug
aus der alten Wohnung wegen Kostenunangemessenheit als auch der Einzug in die neue
Wohnung mit der Folge der Senkung der Kosten geboten erscheint. Ab dem Einzug werden
KdU in tatsachlicher Hohe erbracht. § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist nicht anwendbar, auch nicht
bei Kostensteigerungen in der Zukunft.

e Aufwendungen fiir die bisherige Unterkunft = unangemessen
Aufwendungen fir die neue Unterkunft = unangemessen, aber niedriger als vorher

§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist nicht anwendbar, da die Anwendung einer individuellen
Angemessenheitsgrenze (,bisheriger Bedarf) nicht zu einer Erhéhung der maximal
libernahmefahigen KdU Uber die abstrakte Angemessenheitsgrenze hinaus fiihren darf. Zur
Losung solcher Falle siehe oben Ziffer 3.2..

o Aufwendungen fiir die bisherige Unterkunft = unangemessen
Aufwendungen fiir die neue Unterkunft = unangemessen und hoher als vorher

§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il ist nicht anwendbar, da die Anwendung einer individuellen
Angemessenheitsgrenze (,bisheriger Bedarf”) nicht zu einer Erhéhung der maximal
Ubernahmefahigen KdU Uber die abstrakte Angemessenheitsgrenze hinaus fiihren darf. Zur
Losung solcher Falle siehe oben Ziffer 3.2..

6.2.1.3. Rechtsfolge: Beriicksichtigung des bisherigen Bedarfs

Der ,bisherige Bedarf” ist die Summe aller bericksichtigungsfahigen Aufwendungen fir die
Unterkunft und Heizung fiir die alte Wohnung. Die individuelle Angemessenheitsgrenze ist also
die Summe aller bericksichtigungsfahigen KdU-Bestandteile (= ,,Bruttowarmmiete”, dhnlich der
Gesamtangemessenheitsgrenze nach § 22 Abs. 10 SGB I1).

Dementsprechend sind die Aufwendungen fir die neue Unterkunft innerhalb der individuellen
Angemessenheitsgrenze untereinander substituierbar.

Beispiel:

A zieht innerhalb von Goéttingen um. Der Umzug ist nicht erforderlich, die alte Unterkunft
war angemessen.
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e Alte Unterkunft: Bruttokaltmiete = 340,00 Euro, Heizkosten = 60,00 Euro
e Neue Unterkunft: Bruttokaltmiete = 370,00 Euro, Heizkosten = 40,00 Euro

In welcher Hohe kénnen die neuen KdU Glbernommen werden?
Losung: Ubernommen werden kénnen insgesamt 400,00 Euro fiir die neue Unterkunft.

Betrachtet werden fir die neue Unterkunft nicht jeweils die Teilbetrage KdU und
Heizkosten der alten Unterkunft, sondern die Gesamtsumme (= bisheriger Bedarf). Daraus

folgt:

Richtig ist: Falsch ware:
Ubernahme von 360,00 Euro | Ubernahme von 340,00 Euro
Bruttokaltmiete und 40,00 Euro | Bruttokaltmiete und 40,00 Euro Heizkosten

Heizkosten, da die Summe der Teilbetrage
der individuellen Angemessenheitsgrenze
entspricht (= 400,00 Euro bisheriger
Bedarf fir die alte Unterkunft)

mit der Begriindung, dass

e die Bruttokaltmiete auf 340,00 Euro
begrenzt ist (= Bruttokaltmiete der alten
Unterkunft),

e die Heizkosten in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen (40,00 Euro) gezahlt
werden, da diese niedriger sind als der
bisherige Bedarf (= 60,00 Euro
Heizkosten fir die alte Unterkunft)

6.2.1.4. Anpassung der individuellen Angemessenheitsgrenzen an die Marktentwicklung:
Dynamisierung
6.2.1.4.1. Grundlagen

Die Regelung des § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ist einschriankend auszulegen. Erhéhen sich nach
einem nicht erforderlichen Umzug innerhalb eines ortlichen Wohnungsmarktes die
angemessenen Kosten der Unterkunft, so stellt der Deckelungsbetrag der bisherigen
Bruttowarmmiete keinen starren Wert dar, sondern ist zu dynamisieren.”

Mit der Dynamisierung soll zugunsten der Leistungsberechtigten trotz Beschrankung auf die
,bisherigen Unterkunftskosten” die Entwicklung des allgemeinen Mietwohnungsmarktes
abgebildet werden.

Die Dynamisierung des bisherigen Bedarfs erfolgt, indem die Anteile des bisherigen Bedarfs
(Anteil KdU und Anteil Heizkosten) jeweils in Héhe der prozentualen Anderungen der
allgemeinen Angemessenheitsgrenzen (Angemessenheitsgrenze KdU und
Angemessenheitsgrenze Heizkosten) angepasst werden. Siehe hierzu die Berechnungsbeispiele
aus Ziffer 6.2.1.4.4..

Die Dynamisierung in laufenden Fallen muss nach
Angemessenheitsgrenzen fir die KdU bzw. Heizkosten erfolgen.

jeder Anpassung der

76 BSG, B 14 AS 6/14 R vom 29.04.2015 in Verbindung mit B 4 AS 12/15 R vom 17.02.2016
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6.2.1.4.2. Datengrundlage fiir die Dynamisierung
Fiir die Dynamisierung werden die Grunddaten der neuen Unterkunft beriicksichtigt.
Beispiel:
A zieht innerhalb von Osterode um. Seine alte Unterkunft wurde mit einer Gasheizung beheizt,
die Gebiudefliche betrug 350 m2. Die neue Unterkunft wird mit einer Olheizung beheizt, die
Gebiudefldche betragt jetzt 150 m?.
Fir die Dynamisierung wird der Anderungsfaktor fiir den Energietriger Heizél und die
Geb&udefliche 100 — 250 m? zu Grunde gelegt, da die Dynamisierung der Marktentwicklung fiir
mit der derzeit bewohnten Unterkunft vergleichbaren Mietwohnungen Rechnung tragen soll.
6.2.1.4.3. Berechnung der Anpassungsbetrage
Die Dynamisierung erfolgt mittels folgender Berechnung:
e Schritt 1:
Berechnung der prozentualen Anderung der Angemessenheitsgrenzen (Vergleich der alten
Angemessenheitsgrenzen mit  den neuen  Angemessenheitsgrenzen). Diese
Steigerungsbetrige werden als Anderungsfaktoren bei Anpassung der allgemeinen
Angemessenheitsgrenzen durch die Fachaufsicht zur Verfiigung gestellt.

e Schritt 2:

Anpassung der individuellen Angemessenheitsgrenze anhand der mitgeteilten
Anderungsfaktoren:

Bisheriger KdU-Bedarf x Anderungsfaktor KdU = neuer KdU-Anteil
Bisheriger Heizkosten-Bedarf x Anderungsfaktor Heizkosten = neuer Heizkosten-Anteil
e Schritt 3:

Bildung der Summe aus den Betrdgen ,neuer KdU-Anteil“ und ,neuer Heizkosten-Anteil“.
Diese Summe ist die neue individuelle Angemessenheitsgrenze.

Soweit einer der beiden Werte (KdU-Bedarf oder Heizkostenbedarf) nicht der Anpassung
unterliegt, wird fir die Dynamisierung der urspriingliche Wert beibehalten (siehe unten Ziffer
6.2.1.4.4., Beispiel 2).

6.2.1.4.4. Beispiele fiir die Dynamisierung der individuellen Angemessenheitsgrenze

Beispiel 1 (neue Angemessenheitsgrenzen fiir KdU und Heizkosten):

A zieht innerhalb der Stadt Goéttingen um. Seine alte Wohnung war kostenangemessen:
Bruttokaltmiete = 480,00 Euro, Heizkosten = 60,00 Euro.
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Die tatsachlichen Aufwendungen fir die neue Unterkunft betragen 600,00 Euro
Bruttokaltmiete und 100,00 Euro Heizkosten pro Monat (Gasheizung, 225 m? Gebiudeflache).

Der Umzug ist nicht erforderlich. Leistungen fir Unterkunft und Heizung werden in Hohe des
bisherigen Bedarfs fir die alte Unterkunft erbracht, insgesamt 540,00 Euro (= bisheriger Bedarf,
individuelle Angemessenheitsgrenze).

Nach etwa einem Jahr werden neue Angemessenheitsgrenzen fiir die Kosten der Unterkunft
und flr die Heizkosten festgelegt:

Kosten der Unterkunft
50 m? angemessene Wohnflache (eine Person)

Angemessenheitsgrenze alt |[Angemessenheitsgrenze neu |Steigerung in % |Anderungsfaktor

491,00 Euro 540,10 Euro 10,00 % 1,1

Heizkosten (Energietrager: Gas)
Berechnet nach angemessener Wohnflache (50 m?) und Gebaudefldche (100 — 250 m?)

Angemessenheitsgrenze alt|Angemessenheitsgrenze neu |Steigerung in % |Anderungsfaktor

70,88 Euro 170,11 Euro 140,00 % 2,4

In welcher Hohe konnen die Kosten der Unterkunft nach der Anpassung der
Angemessenheitsgrenzen libernommen werden?

Losungsschritte:

1. Der bisherige KdU-Anteil wird mit dem Anderungsfaktor 1,1 multipliziert:
480,00 Euro x 1,1 = 528,00

2. Der bisherige Heizkosten-Anteil wird mit dem Anderungsfaktor 2,4 multipliziert:
60,00 Euro x 2,4 = 144,00 Euro

3. Die Summe aus den dynamisierten KdU und den dynamisierten Heizkosten ist die neue,
individuelle Angemessenheitsgrenze:

528,00 Euro dynamisierte KdU + 144,00 Euro dynamisierte Heizkosten = 672,00 Euro
neue individuelle Angemessenheitsgrenze

Ergebnis: Von den 700,00 Euro tatsdchlichen Unterkunftskosten fiir die neue Wohnung kénnen
nach der Dynamisierung 672,00 Euro Glbernommen werden (bisher 540,00 Euro).

Beispiel 2 (neue Angemessenheitsgrenze nur fiir die Heizkosten):

A zieht innerhalb von Hann. Minden um. Seine alte Wohnung war kostenangemessen:
Bruttokaltmiete = 320,00 Euro, Heizkosten = 45,00 Euro.

Die tatsachlichen Aufwendungen fir die neue Unterkunft betragen 420,00 Euro
Bruttokaltmiete und 75,00 Euro Heizkosten pro Monat (Olheizung, 200 m? Gebaudeflache).
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Der Umzug ist nicht erforderlich. Leistungen fiir Unterkunft und Heizung werden in Hohe des
bisherigen Bedarfs fir die alte Unterkunft erbracht, insgesamt 365,00 Euro (= bisheriger Bedarf,
individuelle Angemessenheitsgrenze).

Nach etwa einem Jahr werden neue Angemessenheitsgrenzen fiir die Heizkosten festgelegt:

Heizkosten (Energietriger: Ol)
Berechnet nach angemessener Wohnflache (50 m?) und Gebaudefldche (100 — 250 m?)

Angemessenheitsgrenze alt|Angemessenheitsgrenze neu |Steigerung in %|Anderungsfaktor

75,45 Euro 139,58 Euro 85,00 % 1,85

Losungsschritte:

1. Der KdU-Anteil verandert sich nicht.

2. Der Heizkosten-Anteil wird mit dem Anderungsfaktor 1,85 multipliziert
45,00 Euro x 1,85 = 83,25 Euro

3. Die Summe aus dem unveranderten KdU-Anteil und dem dynamisierten Heizkostenanteil
ist die neue individuelle Angemessenheitsgrenze

320,00 Euro KdU-Anteil (unverdandert) + 83,25 Euro dynamisierte Heizkosten = 403,25
Euro neue individuelle Angemessenheitsgrenze

Ergebnis: Von den 495,00 Euro Unterkunftskosten fiir die neue Unterkunft kénnen nach der
Dynamisierung 403,25 Euro (ibernommen werden (bisher: 365,00 Euro).

6.2.1.5. Griinde fiir die Aufhebung der Begrenzung auf den bisherigen Bedarf

e Tritt wihrend des weiteren Leistungsbezuges eine Anderung in den tatsichlichen
Verhiltnissen ein, aufgrund derer ein Umzug in eine groRRere bzw. teurere Wohnung als
notwendig anzuerkennen ware (z.B. Geburt eines Kindes, Auftreten gesundheitliche
Beeintrachtigungen etc.), ist von Amts wegen zu priifen, ob mit Eintritt dieser Anderung
héhere Unterkunftskosten zu (ibernehmen sind.

e Die Beschrankung auf die bisherigen Kosten der Unterkunft und Heizung gilt nur, solange
durchgehend SGB Il-Leistungen bezogen werden. Eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit
und damit die Unterbrechung des Leistungsbezuges fiir einen oder mehrere Monate
aufgrund von bedarfsiberschreitendem Einkommen fiihrt dazu, dass die Regelung des § 22
Abs. 1 Satz 2 SGB Il bei einem erneuten Leistungsbezug nicht mehr anwendbar ist. Werden
nach der Unterbrechung erneut SGB ll-Leistungen bezogen, sind daher zunachst die
tatsachlichen Kosten der Unterkunft zu ibernehmen.

Abzustellen ist auf eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit aus eigener Kraft, d.h. durch
eigenes, zusdtzliches Einkommen, nicht aber durch einen Rickgriff auf vorhandenes
Schonvermoégen oder nicht nachhaltige Zuwendungen Dritter (also beispielsweise keine
Darlehen Dritter). Nicht ausreichend ist es zudem, wenn sich Personen trotz andauernder
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Hilfebedurftigkeit lediglich fir einen Monat aus dem Leistungsbezug abmelden.”” Vgl.
hierzu das Rundschreiben Nr. 04/2014-SGB II.

6.2.2. Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten
6.2.2.1. Gewahrung als Darlehen oder als Zuschuss

Nach § 22 Abs. 6 SGB Il kénnen Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten bei
vorheriger Zusicherung (ibernommen werden. Das eingerdumte Ermessen ist nicht nur
dahingehend auszuliben, ob die Leistung erbracht wird (EntschlieRungsermessen), sondern
auch dahingehend, wie die Gewahrung zu erfolgen hat (Auswahlermessen). Demnach ist bei
einem notwendigen Umzug auch eine darlehensweise Gewahrung der Leistungen nach § 22
Abs. 6 SGB Il nach Ausiibung des pflichtgemadRen Ermessens maoglich.

Ein Darlehen kommt insbesondere dann in Betracht, wenn die leistungsberechtigte Person die
Kindigung des Mietvertrages aufgrund des eigenen Verhaltens verursacht hat (z.B. Kiindigung
des Mietvertrages aufgrund pflichtwidrigen Verhaltens — Larmbelastigung, Verunreinigung,
Mietschulden etc.). Im Rahmen der Ermessensaustibung sind jedoch weitere individuelle
Besonderheiten zu beachten (z.B. Anzahl der bereits vorhandenen Darlehen, Haufigkeit der
Umaziige). Die Tilgung des Darlehens erfolgt nach § 42a SGB Il durch Aufrechnung.

Lediglich fiir Mietkautionen und Genossenschaftsanteile wird das oben beschriebene
Auswahlermessen auf intendiertes Ermessen eingegrenzt: Gem. § 22 Abs. 6 S. 3 SGB Il sollen
Aufwendungen flir Mietkautionen und Genossenschaftsanteile als Darlehen erbracht werden.

6.2.2.2. Wohnungsbeschaffungskosten

Als Wohnungsbeschaffungskosten kénnen doppelte Mietzahlungen bernommen werden,
sofern der Umzug notwendig ist und die leistungsberechtigte Person belegen kann, dass sie
alles ihr zumutbare getan hat, um die doppelten Mietzahlungen zu vermeiden (Erklarungen des
vorherigen und des neuen Vermieters). Auch Inserate kdnnen von der antragstellenden Person
gefordert werden.

Ebenfalls zu den Wohnungsbeschaffungskosten gehoren diejenigen notwendigen
Besichtigungs- und Fahrtkosten, die mit der tatsachlichen Anmietung der Wohnung und dem
Abschluss des Mietvertrages aufgrund einer vorherigen Zusicherung entstanden sind. Es
werden keine Fahrt- bzw. Besichtigungskosten Ubernommen fiir Wohnungen, die nicht
angemietet wurden. Die Hilfeempfanger sollen darauf hingewiesen werden, sich bei einem
geplanten Wohnortwechsel mehrere Wohnungen gleichzeitig anzuschauen. Auf keinen Fall
diirfen gem. § 22 Abs. 6 S. 1 SGB |l Besichtigungskosten fiir Wohnungen (ibernommen werden,
die nicht angemessen sind bzw. wenn der Umzug oder die entstandenen Kosten nicht
notwendig waren.

Nicht zu Ubernehmen sind Maklergebihren, da genligend anmietbarer Wohnraum ohne
Maklerkosten vorhanden ist.

7BSG v. 09.04.2014 - Az.: B 14 AS 23/13 R
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6.2.2.3. Mietkaution und Genossenschaftsanteile

Die Ubernahme der Mietkaution und Genossenschaftsanteile ist von der Zusicherung nach § 22
Abs. 6 S. 1 SGB Il abhadngig. Grundsatzlich sind diese als Darlehen zu gewahren (§ 22 Abs. 6 S. 3
SGB II).

In atypischen Sonderféllen kann die Mietkaution auch als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewahrt
werden. Ein atypischer Sonderfall liegt vor, wenn die Lebenssituation des Betroffenen in
korperlicher, seelischer und sozialer Hinsicht von besonderen Schwierigkeiten gepragt ist, so
dass es nicht gerechtfertigt erscheint, ihn mit den typischen Folgen eines Darlehens zu belasten
(Bsp.: Der Betroffene ist in seiner Erwerbsfahigkeit aus gesundheitlichen Griinden
eingeschrankt oder aufgrund seines Alters schwer vermittelbar’®).

Liegen Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines solchen atypischen Sonderfalles vor, muss
hinsichtlich der Form der Gewadhrung der Kaution Ermessen ausgelibt werden. Wenn das
Ergebnis der Ermessensausiibung ist, dass die Gewahrung der Mietkaution als Darlehen erfolgt,
muss der Darlehensbescheid die entsprechenden Ermessenserwagungen enthalten.

Die Zahlung der Mietkaution oder Genossenschaftsanteile ist im Rahmen pflichtgemalien
Ermessens immer dann abzulehnen, sofern aufgrund vorhandenen Vermoégens nach § 12 Abs.
2 Nr. 1 oder Nr. 4 SGB Il der leistungsberechtigten Person die Zahlung dieser Mietsicherheit
moglich ist.

Die Tilgung von Kautionsdarlehen erfolgt seit dem 01.04.2013 gem. § 42a SGB Il durch
Aufrechnung.

6.2.2.4. Umzugskosten

Im Zuge der allgemeinen Verpflichtung, die Hilfebedirftigkeit so gering wie moglich zu halten,
ist es Leistungsberechtigten grundsatzlich zumutbar, einen Umzug in Eigenregie durchzufiihren.
Umzugskosten fallen daher in der Regel nur fiir einen Umzugswagen an. Hierbei ist auf das
glinstigste Angebot abzustellen, mindestens drei Kostenvoranschlage / Angebote sind von den
Leistungsberechtigten rechtzeitig vor dem Umzugstermin vorzulegen. Daneben kdnnen
Benzinkosten und ggf. eine Pauschale fir Mehraufwendungen (Verpflegung fiir kostenlos
mithelfende Familienangehdrige und Bekannte in Hohe von 7,50 € pro Person, max. 30 € — nicht
Lohn/Aufwandsentschéddigung fir Umzugshelfer) Gbernommen werden.

Hinsichtlich der angemessenen GroéRe eines Mietwagens kann in strittigen Fallen auf die
Richtwerte unter www.europcar.de (LKW Angebote & Services) zuriickgegriffen oder mit Hilfe
des Umzugsrechners das benétigte Ladevolumen genauer bestimmt werden.

Nur in Ausnahmefallen, wenn Selbsthilfe z.B. aus gesundheitlichen Griinden, wegen Alters oder
einer Behinderung nicht moglich oder nicht zumutbar ist, kénnen die Kosten fiir fremde Helfer
Ubernommen werden. Die bloRe Aussage, dass Verwandte und Bekannte nicht helfen konnen,
stellt keinen solchen besonderen Einzelfall dar.”

78 LSG Hamburg v. 23.02.2017 - L 4 AS 135/15, LSG Nordrhein-Westfalen v. 03.02.2014 - L 2
AS 2280/13 B
7 SG Dresden v. 15.08.2005 - S 23 AS 692/05 ER
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Die kostenglinstigste Alternative (keine gewerbliche Umzugsfirma) ist dabei auszuschopfen.
Diese liegt in der Regel in der Anmietung eines Umzugswagens und der Beauftragung
studentischer Hilfskrafte (Anfragen nach Umzugshelfern kénnen Uber die Internetseite
www.Stellenwerk-goettingen.de getatigt werden. Daneben gibt es weitere einschlagige
Internetportale, wie z. B. www.jobruf.de).

Sind keine studentischen Hilfskrafte verfligbar, kann der Leistungsbezieher eigene Aushange
erstellen oder selbst auf (die zumeist preisglinstigen) Umzugsangebote von Privatpersonen,
Hausmeisterservices o0.3. reagieren. Die entsprechenden Bemiihungen und entstehenden
Kosten sind durch die Hilfebedirftigen nachzuweisen.

Die Tatigkeit wird wenigstens mit dem Mindestlohn vergiitet.®’ Bei kurzen Umziigen (ca. 2 — 4
Stunden Arbeitszeit) erscheinen geringfligig hohere Stundensdtze als angemessen
(Mindestlohn plus 13 — 18 %).

Fiir den Umzug eines 2 — 3 Personenhaushalts sind in der Regel 2 Umzugshelfer zu je maximal
10 Stunden angemessen. Der Umfang der bendtigten Zeit variiert mit der GrofSe des Haushaltes.

Der Umfang der Kostenilibernahme ist vorab schriftlich zuzusichern. Die Kosten miissen von der
leistungsberechtigten Person nachgewiesen werden (z.B. Kostenvoranschlag). Erst dann sind
die Leistungen zu bewilligen. Sofern die leistungsberechtigte Person in Vorkasse treten muss
bzw. sofort die Leistungen bezahlen muss, sind die Leistungen unter der Auflage zu gewéhren,
dass die entsprechenden Ausgaben nachgewiesen werden missen (Vorlage der
Quittungen/Rechnungen). Ferner ist in dem Bewilligungsbescheid schriftlich zu belehren, dass
sofern die entsprechenden Leistungen nicht fiir den vorgesehenen Zweck verwendet werden,
der Bescheid widerrufen werden kann, § 47 Il Nr. 1 SGB X (s. fallbezogene Hinweise in
comp.ASS).

Werden die Umzugshelfer durch die leistungsberechtigte Person zwecks Durchfiihrung des
Umzuges engagiert, handelt es sich um kurzfristige Beschaftigungsverhaltnisse. Die
Unfallversicherung wird (iber den beauftragenden Haushalt gewahrleistet. Der Abschluss bzw.
Anmeldung bei einer Versicherung ist jedoch nicht notwendig. Ein evtl. auftretender Schaden
kann (ber den GUV (Gemeinde-Unfallversicherungsverband) abgewickelt werden.
Voraussetzung ist lediglich, dass ein kurzzeitiges Beschaftigungsverhaltnis entsteht und dass die
auftraggebende Person und der Umzugshelfer sich weder kennen noch befreundet sind. Der
entstehende Schaden (Sach-/Kérperschaden) ist dann durch die leistungsberechtigte Person bei
dem GUV unverziglich zu melden. Zu beachten ist, dass bei Arztbesuchen angegeben werden
muss, dass die Kostenabrechnung nicht tiber die Krankenversicherung, sondern durch den GUV
erfolgt. Die antragstellende Person ist diesbeziiglich zu belehren (s. fallbezogene Hinweise in
comp.ASS).

80 Vgl. zur Héhe des Mindestlohns die Ubersicht ,Geanderte Regelbedarfe und Erhéhungen in
der jeweils geltenden Fassung.
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Soweit ein Umzug bedingt durch die Aufnahme einer Beschaftigung an einem anderen Ort
erfolgt, sind die Umzugskosten auf Grundlage der spezielleren und gegeniiber § 22 SGB I
vorrangigen Vorschrift aus §§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m 44 SGB Il zu priifen (Mobilitats-Hilfen).

Kosten fiir die Bereitstellung eines Telefon- und Internetanschlusses in der neuen Wohnung
und Kosten fiir einen Nachsendeauftrag sind Umzugskosten im Sinne des § 22 Abs. 6 SGB Il und
daher zu Gibernehmen 8

6.2.2.5. Renovierungskosten
6.2.2.5.1. Auszugsrenovierung und Schonheitsreparaturen

Periodisch auszufiihrende Schonheitsreparaturen gehoéren zu den angemessenen Kosten der
Unterkunft und sind nicht bereits mit dem Regelbedarf abgegolten.®? Zur Ermittlung der Héhe
steht in comp.ASS die Berechnungshilfe ,,LSB_Renovierungskosten Berechnung” im Terminer
zur Verfligung.

Da es gem. § 535 Abs. 1 S. 2 BGB grundsatzlich dem Vermieter obliegt, die Mietsache wahrend
der Mietzeit in einem zum vertragsgemafBen Gebrauch geeigneten Zustand zu erhalten, ist der
Mieter zu InstandhaltungsmalRnahmen und Schonheitsreparaturen nur verpflichtet, wenn sie
ihm durch Vertrag rechtmaRig auferlegt wurden.

In aller Regel werden bei Mietverhaltnissen Formmietvertriage genutzt, die flr eine Vielzahl
gleicher Rechtsgeschéafte verwendet werden sollen. Daher handelt es sich in den meisten Fallen
bei den nicht individuell vereinbarten Klauseln im Mietvertrag aus rechtlicher Perspektive um
allgemeine Geschaftsbedingungen. Die Anforderungen an die Rechtswirksamkeit sind bei
solchen Klauseln (allgemeinen Geschaftsbedingungen) verhaltnismaRig streng (vgl. §§ 305 ff.
BGB).

Rechtsunwirksam ist eine Klausel, nach der die Wohnung , weiR gestrichen” zuriickgegeben
werden muss.

Rechtsunwirksam sind auch Klauseln, mit denen Schonheitsreparaturen nach einem ,starren”
Fristenplan auf den Mieter libertragen werden, welche also lediglich an feste zeitliche Grenzen
ankntipfen, wahrend der Erhaltungszustand der Wohnung fiir die Verpflichtung keine Rolle
spielt. In diesen Fallen wird auch kein Darlehen gewdhrt. Ausnahmen sind nur fiir Klauseln
zugelassen, die eine Renovierung innerhalb bestimmter Fristen nur fiir den Regelfall vorsehen,
diese aber vom tatsichlichen Erhaltungszustand abhingig machen.® Renovierungsklauseln
sind in Formmietvertragen regelmaRig enthalten, auch mit der Angabe von Fristen. Ein ,,starrer”
Fristenplan liegt dann nicht vor, wenn eine Offnungsklausel enthalten ist, nach der von der
Durchfiihrung in den Regelabstianden (,alle drei Jahre” etc.) im Einzelfall abgewichen werden
kann, wenn die RenovierungsmaRnahme noch nicht erforderlich ist. Eine solche
Offnungsklausel wird sich — sofern im Mietvertrag enthalten — in unmittelbarer Ndhe zum
Fristenplan finden, meistens direkt davor oder dahinter. Enthalt der Mietvertrag eine solche
Offnungsklausel, ist die Renovierungsklausel wirksam, da dann gerade kein ,,starrer” Fristenplan
vorliegt.

81 BSG v. 10.08.2016 - B 14 AS 58/15 R
82 BSG v. 19.03.2008 - B 11 b AS 31/06 R
83 BGH v. 08.10.2008 - XII ZR 84/06
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Reparaturen, die z.B. nach nicht vertragsgemdBem Gebrauch notwendig werden (z.B.
Beschadigungen, fehlerhafte Handhabung wie mangelnde Liiftung), kbnnen auch unabhéangig
vom Vorliegen einer vertraglichen Vereinbarung zu Lasten des Mieters gehen.

In der Regel enthalten Formmietvertrage zudem Klauseln, nach der Kleinreparaturen auf Kosten
des Mieters (in der Regel bis zur Hohe von 100,00 Euro) vorgenommen werden. Wird ein Antrag
auf Kostenlbernahme auf Grundlage einer solchen Klausel eingereicht, ist genau zu priifen, ob
die durchgefiihrte Reparatur tatsachlich unter die Kleinreparatur-Klausel fallt: Zuldssige
Kleinreparaturklauseln haben in der Regel nur einen verhaltnismalig engen
Anwendungsbereich, da viele Reparaturarbeiten vertraglich nicht auf den Mieter umgelegt
werden dirfen. Da die Unwirksamkeit einer Vertragsklausel in der Regel nachteilige Folgen fir
den Vermieter nach sich zieht, werden deswegen zumeist auch nur noch zulassige Klauseln
vereinbart.

Weiter sind diejenigen Teile der Miete ebenfalls als Unterkunftskosten zu libernehmen, welche
nach dem Mietvertrag monatlich vom Leistungsbezieher an den Vermieter als ,Anteil
Instandhaltungskosten fiir vom Vermieter ibernommene Schénheitsreparaturen” zu zahlen
sind. Diesbeziiglich ist der Vermieter gem. § 28 IV 2 der II. BV berechtigt, allein fiir die Kosten
von Schoénheitsreparaturen Betrdge von bis zu 8,50 EUR je Quadratmeter Wohnflache im Jahr
in der Miete anzusetzen.

Beispiel: Bei einer 2-Personen-BG in Gottingen schliisselt sich die Bruttokaltmiete wie folgt auf:
Kaltmiete 255 €, Betriebskosten 100 €, Anteil Instandhaltungskosten 35 €. Es handelt sich bei
allen Positionen um Unterkunftskosten gem. § 22 SGB Il. Mit einer Bruttokaltmiete in H6he von
390 € sind die KdU angemessen und vollstandig zu Gbernehmen.

Soweit ein Umzug nach § 22 SGB Il notwendig ist und der Mieter vertraglich verpflichtet ist, eine
Auszugsrenovierung durchzufiihren, kénnen die Reparaturkosten im Rahmen der Kosten der
Unterkunft (§ 22 1 SGB Il) Gbernommen werden.

Ist mietvertraglich keine Auszugsrenovierung geschuldet, wurde jedoch im Mietvertrag
rechtswirksam die Ubernahme von Schénheitsreparaturen vereinbart, sind diese zu
Ubernehmen, sofern und soweit sie an Stelle der Auszugsrenovierung treten und fallig sind.

6.2.2.5.2. Einzugsrenovierung

Kosten fiir eine Einzugsrenovierung sind in der Regel nicht zu iibernehmen. Die Ubernahme der
Kosten fiir eine Einzugsrenovierung ist sozialleistungsrechtlich nicht gerechtfertigt, da auf dem
Wohnungsmarkt (iblicherweise Wohnungen vermietet werden, die ohne weiteres bezugsfertig
sind und bei denen nicht insgesamt oder in einzelnen Rdumen neue Tapeten und Anstriche
sowie das Anbringen eines normalen FuBbodenbelags notwendig sind.?*

Dies gilt auch dann, wenn die Verpflichtung, diese Renovierungsarbeiten durchzufiihren, per
Mietvertrag von der leistungsberechtigten Person anerkannt wird und wenn die neue Wohnung
angemessen ist. Die Zusicherung fiir die betreffende Wohnung ist daher entsprechend
einzuschranken. Die Frage der Renovierungspflicht ist im Einzelfall zu prifen.

84 | SG Niedersachsen-Bremen v. 17.10.2006 — L 13 AS 16/06 ER
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6.2.2.5.3. Kosten fiir Renovierungshelfer

Sind die antragstellende Person und die mit ihr lebenden Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
nicht in der Lage, die erforderliche Renovierung (s.o0.) selbst durchzufiihren, kdnnen Kosten fir
(studentische) Renovierungshelfer, welche in der Regel 10 € pro Stunde betragen, gewahrt
werden Ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir einen (Maler-)fachbetrieb besteht nicht.
Bei der Prifung der Notwendigkeit der Hilfskrafte handelt es sich um eine Einzelfallprifung, die
vom Sachbearbeiter vorzunehmen ist. Eine Niederschrift mit den Ausfiihrungen in Bezug auf
die Grinde, die familidre Situation und das soziale Umfeld ist zur Akte zu nehmen. Ist die
Selbsthilfe aufgrund korperlicher Eignung nicht moglich, ist in Zweifelsfdllen das
Gesundheitsamt mit der Begutachtung zu beauftragen.

7. Leistungen fiir Unterkunft und Heizung bei Personen unter 25 Jahren (§ 22 Abs. 5 SGB Il)

7.1. Anwendungsbereich
Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen, werden Bedarfe
fir Unterkunft und Heizung fir die Zeit nach dem Umzug bis zur Vollendung des 25.

Lebensjahres nur anerkannt, wenn vor Abschluss des Mietvertrages der Triger die Ubernahme
der Kosten zugesichert hat.

Die Regelung des § 25 Abs. 5 SGB Il ist nur dann einschlagig, wenn der unter 25-jahrige
Leistungsberechtigte bereits vor dem Umzug entweder bereits Empfinger von SGB II-
Leistungen war oder bereits derartige Leistungen zumindest beantragt hatte. Ausnahme
hiervon ist der in § 25 Abs. 5 Satz 4 SGB Il aufgefiihrte Fall, dass unter 25 jahrige vor der
Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen
fiir die Gewadhrung der Leistungen herbeizufiihren.

Die Regelung des § 22 Abs. 5 SGB |l gilt nur fiir den Erstauszug aus der elterlichen Wohnung und
nicht fir Folgeumziige, wenn der Leistungsberechtigte bereits eine eigene Wohnung
innehatte.® Zieht der Leistungsberechtigte nach dem Auszug wieder zuriick zu den Eltern, greift
§ 22 Abs. 5 SGB Il bei erneutem Auszug nicht (kein Erstauszug).

Grundsatzlich ist § 22 Abs. 5 SGB Il nicht anwendbar, wenn die Eltern ausziehen und der U-25-
Jahrige die bisherige Wohnung weiterhin, aber nun alleine bewohnt. Eine Pflicht zum
gemeinsamen Umzug beinhaltet § 22 Abs. 5 SGB Il nicht. Zudem I3sst sich daraus ableiten, dass
§ 22 Abs. 5 SGB Il auch dann nicht greift, wenn die Bedarfsgemeinschaft auseinander zieht, also
der U-25-Jahrige anlasslich eines Wohnungswechsels der Eltern nicht mit ihnen gemeinsam
umzieht, sondern eine eigene Wohnung anmietet.

7.2. Zusicherung unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 5S.1 -3 SGB I

Ist die vorherige Zusicherung (schriftlich gem. § 34 Abs. 1 SGB X) nicht eingeholt worden,
besteht auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 22 Abs. 5 S. 2 SGB Il grundsatzlich kein
Anspruch auf die Ubernahme von Unterkunfts- und Heizkosten — auch nicht in angemessener
Hohe. Anders als in & 22 Abs. 4 SGB Il ist bei § 22 Abs. 5 SGB Il die Zusicherung
Anspruchsvoraussetzung. Lediglich unter den in § 22 Abs. 5 S. 3 SGB Il genannten

85 BT-Drucksache 16/688, S. 14 zu Nr. 6a, LSG Baden-Wirttemberg v. 28.11.2016 - L 1 AS
4236/16 ER-B, LSG Mecklenburg-Vorpommern v. 21.05.2008 - L 10 AS 72/07, LSG Berlin-
Brandenburg v. 15.02.2010 - L 25 AS 35/10 B ER
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Voraussetzungen kann von dem Erfordernis der Zusicherung abgesehen werden, wenn es dem
Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung einzuholen.

Die Fille, in denen die Zusicherung erteilt werden muss, sind in § 22 Abs. 5 S. 2 SGB Il geregelt.
Demnach ist der Trager unter folgenden Voraussetzungen zur Zusicherung verpflichtet:

Der Betroffene kann aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der Eltern
oder eines Elternteils verwiesen werden:

Mit dem Begriff der ,schwerwiegenden sozialen Griinde” nimmt der Gesetzgeber Bezug auf
§ 64 Abs. 1S. 2 Nr. 4 SGB Ill. Demnach liegt ein derartiger Grund insbesondere dann vor,

e wenn es sich um eine dauerhaft gestorte Eltern-Kind-Beziehung handelt (z.B.
vorhergegangene dauerhafte auswartige Unterbringung durch das Jugendamt),

e wenndas korperliche, das geistige oder das seelische Wohl des Kindes durch die Eltern oder
deren Umfeld gefdhrdet ist (z.B. Alkohol, Drogen, Prostitution),

e wenn den Eltern ein Zusammenleben mit dem Kind unzumutbar ist (z.B. Gewalttatigkeit
gegeniber den Eltern),

e wenn bei einem erneuten Umzug in den elterlichen Haushalt (das Kind hatte vorher eine
eigene Wohnung), nicht ausreichend Platz in der elterlichen Wohnung vorhanden ware.

Gelegentliche Spannungen zwischen Eltern und Kind, provozierendes Verhalten, empfundene
Dominanz und einzelne sprachliche Entgleisungen reichen als Umzugsgrund nicht aus. Auch der
Wunsch, mit dem Freund oder der Freundin eine Wohngemeinschaft griinden zu wollen, stellt
keinen Grund im Sinne des § 22 Abs. 5 SGB Il dar.

Der Bezug der Unterkunft ist zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich:

Die Erforderlichkeit bemisst sich an diversen Faktoren und ist vom Einzelfall abhangig. Dabei
kénnen insbesondere die Entfernung der elterlichen Wohnung zur neuen Arbeitsstatte, Schule
u.a., die Dauer dieser neuen Beschaftigung (z.B. Ausbildung, Teilnahme an einer MaRRnahme,
Arbeit), die Verkehrsanbindungen und das Vorhandensein eines Pkw mafRgebend sein. Ggf. ist
vom Fallmanager eine Stellungnahme erforderlich, inwiefern diese ,Beschaftigung” zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt fihrt bzw. notwendig ist.

Ein sonstiger, dhnlich schwerwiegender Grund liegt vor:

e Den Gesetzesmaterialien zufolge®® sind Einzelfélle wie z.B. eine Schwangerschaft gemeint,
bei denen der Leistungstrager einen Entscheidungsspielraum habe. Grundsatzlich darf bei
schwangeren Personen demnach eine Zusicherung nach § 22 V 2 Nr. 3 SGB Il erteilt werden,
insbesondere wenn ein Schwangerschaftskonflikt aufgrund der ablehnenden Haltung der
Eltern gegeniiber dem ungeborenen Kind entsteht. Um Leistungsmissbrauch vorzubeugen,
ist eine Zusicherung regelmalig dann abzulehnen, wenn der Umzug seinen Grund nicht in
Umstdnden hat, die sich aus der Schwangerschaft herleiten (Konflikt mit Eltern, beengte
Wohnverhaltnisse), sondern allein der Schaffung eigenen Wohnraumes dient.

e Der Vater des Kindes zieht mit der Kindesmutter in eine gemeinsame Wohnung bzw. die
betroffene Person (U 25) hat oder griindet eine Familie (Ehe, Lebenspartnerschaft).

86 BT-Drucksache 16/688
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7.3. Wohnungserstausstattung

Entsprechend § 24 Abs. 6 SGB Il werden Erstausstattungen fir die Wohnung bei dem
betroffenen Personenkreis nur dann ibernommen, wenn eine Zusicherung im Sinne des § 22
Abs. 5 SGB Il vorliegt oder vom Erfordernis der Zusicherung nach § 22 Abs. 5 S. 3 SGB |l
abgesehen werden konnte. Bei einem Umzug ohne Zusicherung entféllt zudem der Anspruch
auf einen Zuschuss gem. § 27 Abs. 3 SGB Il

7.4. Auswirkungen auf die Hohe des Regelbedarfs

Bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und ohne Zusicherung des
zustandigen Tragers nach § 22 Abs. 5 SGB Il umziehen, wird bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres ein monatlicher Regelbedarf in Hohe von 80 % (§ 20 Abs. 3 i.V.m. Abs. 2 S. 2 Nr. 2
SGB Il) anerkannt.

7.5. Sondervorschrift § 22 Abs.5S. 4 SGB II

Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung von Leistungen in eine
Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Leistungen
herbeizufiihren, § 22 Abs. 5S. 4 SGB Il. Mit dieser Erganzung im Fortentwicklungsgesetz will der
Gesetzgeber sicherstellen, dass Jugendliche und junge Erwachsene die notwendige Zusicherung
des Leistungstragers nicht dadurch umgehen kénnen, dass sie unmittelbar vor Beginn des
Leistungsbezuges eine Wohnung beziehen.

Die Absicht, die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Leistungen nach § 22 | SGB |l
herbeizufiihren, ist insbesondere dann zu bejahen, wenn zum Zeitpunkt der Unterschrift des
Mietvertrages absehbar war, dass die Hilfebedirftigkeit mit dem Umzug eintreten wird.

8. Darlehen zur Sicherung der Unterkunft (§ 22 Abs. 8, Abs. 9 SGB Il)
8.1. Rechtsgrundlagen

Eine Ubernahme von Mietschulden gem. § 22 Abs. 8 SGB Il ist ausschlieRlich fiir Personen
moglich, fir die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB Il erbracht werden.
Schulden zur Sicherung der Unterkunft und zur Behebung einer vergleichbaren Notlage von
Personen, die nicht hilfebediirftig im Sinne des § 9 SGB Il sind, kénnen ggf. nach § 36 SGB XlI
i.V.m. § 21 S. 2 SGB XIl ilbernommen werden. Ein entsprechender Antrag ist an den/die SGB XlI-
Sachbearbeiter/in weiterzuleiten.

Unter 25-jihrige hilfebediirftige Personen, denen die Ubernahme ihrer laufenden
Unterkunftskosten nach § 22 V SGB Il verwehrt wird, sind von der Moglichkeit der
Mietschuldenibernahme ausgeschlossen. Da diese Personen hilfebediirftig im Sinne des §§ 7 |
1SGB I1i.V.m. § 9 SGB Il sind, konnen sie auch keine Leistungen nach § 36 SGB Xll erhalten.

Unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 8 SGB Il kénnen gem. § 27 Abs. 5 SGB Il auch
Auszubildenden Leistungen fiir die Ubernahme von Schulden erbracht werden.

§ 22 Abs. 8 S. 1 SGB Il ist eine ,,Kann“-Vorschrift. Sofern jedoch Wohnungslosigkeit droht und
die Ubernahme der Mietschulden gerechtfertigt und notwendig ist, ist eine gebundene
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Ermessensentscheidung vorgesehen, so dass lediglich bei atypischen Einzelfdllen von einer
Leistungsgewahrung abgesehen werden kann.

Wohnungslosigkeit droht, wenn bereits Raumungsklage beim Amtsgericht erhoben wurde.

Die Voraussetzungen der fristlosen Kiindigung eines Mietverhéltnisses sind in § 543 BGB
geregelt. Der haufigste Grund, der zur fristlosen Kindigung fihrt, sind Mietschulden. Die
fristlose Kiindigung ist in folgenden Fallen begriindet:

e Der Mieter ist fur zwei aufeinander folgende Termine (zwei aufeinander folgende Monate)
mit der Zahlung eines nicht unerheblichen Teils der Miete in Verzug (§ 543 Abs. 2 Nr. 3a
BGB). Die Hohe des ,nicht unerheblichen Teils” betragt mindestens eine Monatsmiete (§
569 Abs. 3 Nr. 1 BGB). Ubersteigt also der fiir zwei aufeinander folgende Monate nicht
gezahlte Anteil die vereinbarte Monatsmiete um nur einen Euro, liegt ein Kiindigungsgrund
vor.

e Der Mieter Uber einen ldngeren Zeitraum (nicht: zwei aufeinander folgende Monate)
Mietschulden an, die der Hohe von zwei Monatsmieten entspricht (§ 543 Abs. 2 Nr. 3b BGB).

e Nichtzahlung der Mietkaution, sofern die Kautionshéhe (mindestens) zwei Monatsmieten
entspricht (§ 569 Abs. 2a BGB).

Schutzfrist zur Abwendung einer fristlosen Kiindigung

Die Kindigung wird nach § 569 Ill Nr. 2 S.1 BGB unwirksam, wenn der Vermieter spatestens
zum Ablauf von 2 Monaten (Schutzfrist) nach Eintritt der Rechtshangigkeit des
Rdaumungsanspruchs (= Tag der Zustellung der Rdumungsklage) hinsichtlich der falligen Miete
und der falligen Nutzungsentschadigung (= bisherige Miete als Nutzungsentschadigung fur den
angefangenen Monat) befriedigt wird oder sich der Trager der Leistungen nach dem SGB Il zu
Befriedigung verpflichtet (Befriedigungserklarung). Demnach kann der SGB II-Trager im Rahmen
der Schutzfrist durch Befriedigungserklarung (Fristeinhaltung durch Fax moglich) die Kiindigung
unwirksam machen.

Die fristlose Kiindigung wird nach § 569 Il Nr. 2 S.1 BGB bereits durch Zahlung der rlickstandigen
Mieten (inkl. der aktuellen ,Miete” = Nutzungsentschadigung) unwirksam. Sonstige dem
Vermieter entstandenen Kosten (z.B. Rechtsanwalts- und Gerichtskosten sowie
Bereitstellungskosten fiir den Gerichtsvollzieher) missen nicht ausgeglichen werden, damit das
Mietverhaltnis weiterhin bestehen kann. Diese offenen Forderungen gegeniiber dem Mieter
bieten auch keine Grundlage fir eine Kiindigung des Mietverhaltnisses.

Die Befriedigungserklarung ist als Schuldbeitritt zu bewerten und daher grundsatzlich
bedingungsfeindlich. Die sich verpflichtende Behorde darf demnach in der Erklarung keine
Bedingungen stellen und auch keine Summe einsetzen, da sonst ggf. die Erklarung nichtig ist.
Ein entsprechender Vordruck ist in comp.ASS im Briefeditor unter dem Namen
»,LSB_Mietschulden Befriedigungserklarung” hinterlegt.

Ist die Schutzfrist bereits abgelaufen oder wurde in den zurlickliegenden 2 Jahren bereits eine
Kindigung durch Zahlung unwirksam gemacht, kann nach den Regelungen des BGB eine
Kindigung durch Zahlung der Schulden nicht unwirksam gemacht werden. In diesen Fallen
bleibt nur noch die Verhandlung mit dem Vermieter, der in der Regel alle sonstigen Kosten wie
Rechtsanwalts- und Gerichtskosten sowie Bereitstellungskosten fiir den Gerichtsvollzieher
geltend machen wird.
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Im Rahmen der Ermessensentscheidung ist dann abzuwidgen, ob die Schulden nach
§ 22 Abs. 8 SGB Il ibernommen werden. Die Mietschulden dirfen jedoch nur dann
ibernommen werden, wenn der Vermieter sich bereit erklart, das Mietverhaltnis weiterhin
fortzufiihren. Diesbezliglich ist der Vordruck ,,LSB_Mietschulden Verhandlung mit Vermieter”
im Briefeditor hinterlegt.

Voraussetzungen der Mietschuldeniibernahme

»Schulden” sind Zahlungsverpflichtungen, die zum Zeitpunkt des Hilfebedarfs nach § 22 Abs. 8
SGB Il bereits bestehen. Gegenwartige und kiinftige Bedarfe (=Zahlungsverpflichtungen) sind
demnach von § 22 VIII SGB Il nicht erfasst.

Die Leistungsgewahrung nach § 22 Abs. 8 SGB Il hat regelmafig als Darlehen zu erfolgen. Ist
Schonvermdégen nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il vorhanden, ist dieses vorrangig zur Begleichung
von Mietschulden einzusetzen.

Bei der Entscheidung nach § 22 Abs. 8 SGB Il ist stets zu berlicksichtigen, ob es aufgrund des
bisherigen Verhaltens des Hilfesuchenden gerechtfertigt erscheint, dass die Hilfe zu einem
dauerhaften Erfolg fihrt. Insbesondere die nachfolgenden Tatbestande rechtfertigen die
Ubernahme von Mietschulden nach § 22 Abs. 8 S. 1 SGB Il in der Regel nicht:

e die leistungsberechtigte Person hat bereits eine Unterkunft durch Rdumung verloren;

e die leistungsberechtigte Person war von vornherein entschlossen, die laufende Miete nicht
zu zahlen und hat vom Trager gewahrte Unterkunftskosten nicht an den Vermieter
weitergeleitet;

e die betroffene Unterkunft ist unangemessen (zu teuer) — insbesondere, wenn diese ohne
Zustimmung des Leistungstragers bezogen wurde;

e die Mietschulden sind aulRergewdhnlich hoch, weil diese zum Beispiel Uber Jahre
aufgelaufen sind (ein Umzug ist zumutbar und kostengiinstiger);

e die Raumungsklage wurde nicht nur aufgrund bestehender Mietschulden erhoben, sondern
stltzt sich auch berechtigt auf mietwidriges Verhalten und der Vermieter ist an der
Fortsetzung des Mietverhaltnisses nicht interessiert.

Im Rahmen der Ermessensentscheidung nach § 22 Abs. 8 S. 1 SGB Il sind folgende Tatbestdande
zu Gunsten einer Leistungsgewahrung zu bericksichtigen (Abwagung):

e gesundheitliche Situation (Behinderung, Sucht, psychische Erkrankung etc.)
e Kleinkinder im Haushalt
e positive Zahlungsmoral und Mitwirkung.

Eine mit Wohnungslosigkeit ,,vergleichbare Notlage” liegt vor z.B. bei

e Heizkostenriickstanden (vgl. Ziff. 4.7.5.), wenn das Sperren der Energiezufuhr konkret von
dem Versorgungsunternehmen ggf. mit Termin angedroht worden ist,

e drohender Sperrung der Wasserversorgung

e oder erfolgter Sperrung der Stromversorgung (drohende Stromsperre: § 24 Abs. 1 SGB 1l)

Die Verpflichtung, das Darlehen nach § 22 VIII SGB Il zu gewdahren, besteht nur dann, wenn
durch begleitende MaRnahmen gesichert ist, dass der Leistungsberechtigte die ihm
zustehenden Leistungen nach dem SGB Il vorrangig zur Deckung seiner Unterkunfts- und
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Heizkosten verwendet.?” Sofern die Voraussetzungen des § 22 VII SGB Il — Direktiiberweisung
an_den Vermieter / Versorger — nicht vorliegen (beachte zZiff. 1.4.), ist eine
Einverstandniserklarung des Antragstellers aufzunehmen, dass die kinftigen Miet- bzw.
Abschlagszahlungen durch den Trager nach dem SGB Il in voller Hohe an den Vermieter oder
Energieversorger iberwiesen werden.

Bei der Gewdhrung eines Darlehens zur Ubernahme von Mietschulden sind nur die Personen
als Darlehensnehmer anzusehen, die durch den Mietvertrag zivilrechtlich verpflichtet sind
(unter Bericksichtigung des internen Schuldnerausgleichs bei gesamtschuldnerischer
Haftung®).

Bei Stromschulden (Haushaltsstrom) bzw. bei Nachzahlungen (Haushaltsstrom) ist das Darlehen
nicht an samtliche Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft zu vergeben, sondern ausschliellich an
den Vorstand der Bedarfsgemeinschaft und dessen Ehe- oder Lebenspartner.

Leistungszeitraum, § 41 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB Il

Nach § 41 Abs. 3 Satz 1 SGB Il ist Giber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB Il in der Regel fir ein Jahr zu entscheiden
(Bewilligungszeitraum).

Der Bewilligungszeitraum soll insbesondere in Fallen regelmaRig auf sechs Monate verkiirzt
werden, in denen die Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung unangemessen sind (§ 41
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB Il).

Hierbei ist die Regelung des § 41 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB Il (Verklrzung des
Bewilligungszeitraums auf sechs Monate) einschrankend auszulegen. Der Bewilligungszeitraum
soll nur in solchen Féallen auf sechs Monate verklirzt werden, in denen das Jobcenter
unangemessene Kosten der Unterkunft und/oder unangemessene Heizkosten erbringt.

Werden durch das Jobcenter nur noch angemessene Kosten der Unterkunft und angemessene
Heizkosten geleistet, ist die Regelung des § 41 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB Il nicht anzuwenden, auch
wenn die Aufwendungen des Kunden fir die Unterkunft und/oder Heizung unangemessen sind.
In diesem Fall ist die Bewilligung der Leistungen fiir einen Zeitraum von 12 Monaten
vorzunehmen.

Sonstiges

Soweit der Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il nicht zum Ersten des Monates, sondern erst
nach der Zahlung der monatlichen Miete erfolgt, sind die Unterkunftskosten trotzdem anteilig
fur den restlichen Monat ab Antragstellung zu gewihren.?° Bei einem Anspruch nur fir einen
Teil des Monats wird die Zahl der Anspruchstage gem. § 41 Abs. 1 S. 2 SGB Il dann mit einem
DreiRigstel der vollen monatlichen Leistung multipliziert.

Ein Mieter, der seine Wohnung vor dem 01.09.2001 angemietet hat und dessen Mietvertrag
folgende Formularklausel (oder auch sinngemdfe Formulierung) enthalt — ,Bei einem
Mietverhaltnis Uber Wohnraum ist die Kiindigung spatestens am dritten Werktag eines
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Kalendermonats fiir den Ablauf des liberndchsten Monats zuldssig. Nach flinf, acht und zehn
Jahren verlangert sich die Kiindigungsfrist um jeweils drei Monate.” —, kann ab dem 01.06.2005
unabhangig von seiner Mietzeit mit einer dreimonatigen Frist das Mietverhaltnis kiindigen.

Nach § 22 Abs. 1a SGB Il (a. F.) bestimmt sich bei leistungsberechtigten Personen, die einer
Wohnsitzauflage nach § 12a Abs. 2 und 3 AufenthG unterliegen, die Angemessenheit der
Aufwendungen flir KdU und Heizkosten nach dem Ort, an dem die leistungsberechtigte Person
ihren Wohnsitz zu nehmen hat.

Wenn eine Person eine Wohnsitzauflage im Landkreis Gottingen bzw. Stadt Goéttingen fiir eine
bestimmte Gemeinde hat, sind die KdU fir die dort zu nehmende und tatsachlich angemietete
Wohnung zu zahlen. Wenn die Wohnsitzauflage fiir eine Gemeinde in einem anderen Landkreis
ausgestellt ist, erhalt die Person vom SGB II-Trager ,Landkreis Gottingen” keine SGB II-
Leistungen, auch keine KdU. Bei Wohnsitzauflagen innerhalb des Landkreises Gottingen ist der
Standort zustandig, der die jeweilige Gemeinde zugeordnet hat. Stadt und Landkreis Goéttingen
haben jeweils eigene Auslanderbehdrden, so dass in der Regel Wohnsitzauflagen entweder fir
die Stadt Gottingen (ohne LK) oder den Landkreis Gottingen (ohne Stadt) ausgestellt werden.
Die Zuweisung auf eine konkrete Gemeinde ist nicht zwingend. Wenn die Wohnsitzauflage nur
fur den Landkreis Gottingen ausgestellt ist, ist der Standort zustandig, bei dem der SGB lI-Antrag
gestellt wird. Dies ergibt sich aus dem neuen § 36 SGB Il, nachdem unabhangig vom
tatsachlichen Aufenthalt der Person der Trager am Ort der Wohnsitzauflage zustandig ist.

Freigegeben am/durch
19.12.2022

gez. Oberdieck
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