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B. Veroffentlichungen der Gemeinden

Gemeinde Gleichen

Allgemeinverfiigung zur Durchsetzung eines Betretungs und 1064
Aufenthaltsverbotes zum Schutz behordlicher

MalBnahmen zur Sicherstellung freilaufender Rinder in der

Gemeinde Gleichen

1063



Die Gemeinde Gleichen erlasst aufgrund der §§ 1, 2, 17 Niedersachsisches Polizei- und Ord-
nungsbehdérdengesetz (NPOG) vom 19.01.2005 (Nds. GVBI. 2005, 9), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 22.09.2022 (Nds. GVBI. S. 589) folgende

Allgemeinverfiigung
zur Durchsetzung eines Betretungs- und Aufenthaltsverbotes zum Schutz behordli-
cher MaBnahmen zur Sicherstellung freilaufender Rinder in der Gemeinde Gleichen:

1. Das in der Anlage gekennzeichnete Gebiet bei Ischenrode wird fiir den Zeitraum vom
30.11.2023, 00:00 Uhr bis zum 31.12.2023, 24:00 Uhr zum Sperrgebiet erklart. Vor-
behaltlich einer Ausnahme gem. Ziffer 3. dieser Allgemeinverfligung ist es jeder Person
verboten, die Sperrzone zu betreten, zu befahren, zu bereiten oder sich sonst innerhalb
der Sperrzone aufzuhalten. Ausgenommen von dem Betretungs- und Aufenthaltsver-
bot wird die stralenrechtlich gewidmete Flache der Verbindungsstralle zwischen
Bremke und Ischenrode (L567).

2. Es wird untersagt, auf der Verbindungsstrafle zwischen Bremke und Ischenrode
(L567), soweit sie innerhalb der in der Anlage gekennzeichneten Sperrzone verlauft,
aus nicht verkehrsbedingten Griinden anzuhalten. Ferner ist es dort untersagt, Licht-
oder Tonsignale abzugeben, sofern hierfir nicht aus verkehrlichen Griinden eine un-
abweisbare Notwendigkeit besteht.

3. Zutritt zu der Sperrzone haben nur die Bediensteten und Beauftragten der Gemeinde
Gleichen, die Einsatzkrafte der Polizei, der Feuerwehr und des Rettungsdienstes sowie
Bedienstete des Landkreises Géttingen und von diesem beauftragte Personen. Zutritt
haben ferner die ortlich zustéandige Jagdpachterin oder der Jagdpachter sowie die fir
jagdliche Aufgaben Beauftragten und Gehilfen der Jagdpachterinnen und Jagdpachter.
Zutritt zur Sperrzone haben ferner Landwirte, soweit sie innerhalb der Sperrzone Be-
wirtschaftungsmafinahmen auf eigenem Grund oder angepachteten Flachen durchfih-
ren. Ausgenommen vom vorstehenden Satz 3 ist der Halter der Galloway-Rinder, die
derzeit innerhalb der Sperrzone oder in deren naherer Umgebung in mehreren Grup-
pen frei umherlaufen.

4. Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1. und 2. dieser Verfiigung wird im offentlichen
Interesse nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
vom 19.03.1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.03.2023 (BGBI
| S. 71), angeordnet.

5. Fur den Fall der Nichtbeachtung des in der Ziffer 1. verfiigten Betretungsverbots wird
die Durchsetzung mittels unmittelbaren Zwangs angedroht.

6. Diese Allgemeinverfigung tritt am 30.11.2023 um 00:00 Uhr in Kraft und am
31.12.2023 um 24:00 Uhr auf3er Kraft.

Hinweise:

Bei der Verfigung gem. Ziffer 1. handelt es sich um eine vollziehbare Anordnung nach § 17
NPOG. Gem. § 49a Abs. 1 NPOG handelt ordnungswidrig, wer gegen diese vollziehbare An-
ordnung verstoRt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu 5.000,00 € geahn-
det werden.

Nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 NPOG kdnnen die Gemeinde Gleichen und die Polizei eine Person in
Gewahrsam nehmen, wenn dies unerlasslich ist, um eine Platzverweisung nach § 17 NPOG
durchzusetzen (Unterbindungsgewahrsam). Nach §§ 19, 20 und 21 Satz 2 Nr. 3 NPOG kann
das Amtsgericht Gottingen auf Antrag der Gemeinde anordnen, dass der Gewahrsam bis zum
Ende der Geltungsdauer der Allgemeinverfugung, maximal jedoch 6 Tage andauert.
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Begriindung:

Die sachliche und ortliche Zustandigkeit der Gemeinde Gleichen zum Erlass dieser Allgemein-
verfigung ergibt sich aus §§ 1, 97 Abs. 1 und 100 Abs. 1 NPOG.

Zu Ziffer 1.:

Das Betretungs- und Aufenthaltsverbot beruht auf § 17 Abs. 1 NPOG. Demnach kénnen die
Verwaltungsbehdrde und die Polizei zur Abwehr einer Gefahr jede Person voribergehend von
einem Ort verweisen oder ihr vorubergehend das Betreten eines Ortes verbieten.

Zur Begrundung wird zunachst Bezug genommen auf die Allgemeinverfigung vom 27.09.2023
(Amtsblatt flir den Landkreis Géttingen vom 28.09.2023, Seite 813). Die dort beschriebene
Gefahrenlage dauert voraussichtlich auch im Zeitraum zwischen dem 30.11.2023 und dem
31.12.2023 weiterhin an. Zwar ist es dem Landkreis Géttingen auch fiir den Bereich bei
Bremke/lschenrode gelungen, die Anzahl der freilaufenden Rinder ganz erheblich zu reduzie-
ren. Es gibt allerdings immer noch eine kieinere Gruppe oder einzelne Tiere, die sich dort
unkontrolliert aufhalt und fur die deshalb in der Zeit bis zum 31.12.2023 weitere Einfangaktio-
nen durchgefihrt werden sollen. Solange diese Aktionen nicht zum Abschluss gelangt sind,
besteht deshalb weiterhin die Gefahr, dass die Tiere Verkehrsunfalle verursachen kénnten o-
der Passantinnen/Passanten angreifen oder landwirtschaftliche Nutzfldchen abweiden, zertre-
ten oder verunreinigen kdnnten. Der Landkreis Géttingen und die Gemeinde unternehmen da-
her in dem zeitlichen Geltungsbereich dieser Allgemeinverfligung verschiedene Bemuhungen,
die Rinder einzufangen und abzutransportieren. Der Erfolg dieser Bemuhungen ist davon ab-
hangig, dass die Rinder nicht durch Dritte gestoért, beunruhigt oder verscheucht werden. Dies
macht es erforderlich, fir die gekennzeichneten Gebiete, ein voriibergehendes Betretungs-
und Aufenthaltsverbot auszusprechen.

In der Vergangenheit ist bereits mehrfach ein Betretungs- und Aufenthaltsverbot angeordnet
worden. Der Landkreis Géttingen hat einen Experten als ,Rinder-Kenner” beauftragt, auch im
hier verfahrensgegenstandlichen Zeitraum Versuche zu unternehmen, die Rinder einzufan-
gen. Aus fachlicher Sicht ist es daher zweckmaRig, das Aufenthalts- und Betretungsverbot fiir
einen langeren Zeitraum hinweg anzuordnen, damit der beauftragte Experte entsprechend
vorsichtig und langfristig vorgehen kann. Aus diesem Grunde soll nunmehr das Aufenthalts-
und Betretungsverbot fiir einen langeren Zeitraum bis zum 31.12.2023 angeordnet werden.

Das Niederséchsische Gesetz Uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) vom
21.03.2002 (Nds. GVBI. S. 112), zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.05.2022 (Nds. GVBI.
S. 315), rdumt in § 23 Abs. 1i. V. m. Art. 11 GG grundsatzlich jedem Menschen das Recht ein,
die freie Landschaft zu betreten und sich dort zu erholen. Als ,Betreten” im Sinne des Gesetzes
gelten das Begehen, das Fahren und das Reiten. Im Rahmen einer Glterabwagung miissen
diese Interessen und Rechte jedoch beschrankt auf den hier gekennzeichneten raumlichen
und zeitlichen Geltungsbereich zurticktreten, um den Beauftragten der Gemeinde Gleichen
und des Landkreises Gottingen zu ermdglichen, die Rinder zu finden, zu beruhigen, einzupfer-
chen und abzutransportieren.

Ausgenommen vom Betretungsverbot werden soll die Verbindungsstraflte zwischen Bremke
und Ischenrode (LandesstralRe L567).

Zu Ziffer 2.:

Das grundsatzliche Verbot des Anhaltens und das Verbot der nicht verkehrsbedingten Abgabe
von Licht- und Tonsignalen auf der Verbindungsstrale zwischen Bremke und Ischenrode
(L567) innerhalb der als Anlage dargestellten Sperrzone wird gestiitzt auf § 11 NPOG. Die
Verbindungsstrale liegt mitten in der Sperrzone, sodass dort anhaltende Fahrzeuge fir die
Rinder einen Storfaktor darstellen kénnen und den Erfolg der Einfangbemihungen gefahrden.
Lediglich aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit ist die Verbindungsstrafte vom Betretungs- und
Aufenthaltsverbot ausgenommen worden, um ein ziigiges Durchqueren der Sperrzone zu
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ermoglichen. Ein nicht verkehrsbedingtes Anhalten hingegen wird durch den Zweck der Aus-
nahme nicht mehr gerechtfertigt und muss daher untersagt werden. Gleiches gilt fir das Ab-
sondern von Licht- oder Tonsignalen auf der Verbindungsstrafle. Auch hierdurch wirden die
Rinder unnétig beunruhigt oder gar verscheucht werden. Da ordnungsbehordlich flir das Ver-
bot des nicht verkehrsbedingten Anhaltens bzw. der Abgabe von Licht- und Tonsignalen keine
Standardmafnahme im NPOG vorgesehen ist, kann insoweit auf die ordnungsbehdrdliche
Generalklausel des § 11 NPOG zurtickgegriffen werden. Personen, die auf der L567 anhalten,
oder Licht- oder Tonsignale abgeben, gelten als Stérer im Sinne des § 6 Abs. 1 NPOG, weil
sie durch ihr Verhalten den Erfolg der behdérdlichen Einfangmaflnahmen gefahrden und
dadurch die andauernde Gefahr verlangern, dass durch frei umherlaufende Rinder Schaden
fur Verkehrsteilnehmer oder landwirtschaftliche Acker- oder Grinlandflachen entstehen.

Zu Ziffer 3.:

Von dem Betretungs- und Aufenthaltsverbot sind die in Ziffer 3 genannten Personenkreise
ausgenommen. Fir Jagdpachterinnen und Jagdpachter bzw. fiir Landwirte gilt dies allerdings
nur, sofern diese einen Bezug zu Flachen bzw. Malnahmen innerhalb der Sperrzone haben.
Als Gegenausnahme ist von der Freistellung der Landwirte gem. Satz 3 wiederum der Eigen-
tumer bzw. Halter der Galloway-Rinder ausgenommen, sodass dieser nicht unter Bezugnahme
auf die ,Landwirte-Klausel“ der Ziffer 3. die Sperrzonen betreten darf.

Zu Ziffer 4..

Die Anordnung des sofortigen Vollzugs nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO ist im besonderen
offentlichen Interesse geboten, da hier der Schutz der Belange der Allgemeinheit die Interes-
sen der einzelnen Betroffenen am Verbleib in dem Sperrgebiet Gberwiegt.

Das besondere 6éffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung besteht darin, dass hier der
Schutz der Belange der Allgemeinheit, insbesondere der durch die Rinder gefahrdeten Ver-
kehrsteilnehmer und Spazierganger sowie auch der Schutz der Rinder selbst, das Interesse
der Betroffenen an einem Betreten des Gebiets und an der Ausschdpfung von Rechtsbehelfs-
moglichkeiten Uberwiegt. Mit dem Vollzug der Ma3nahme kann nicht bis zu einer Entscheidung
Uber mogliche Rechtsbehelfe gewartet werden, da ansonsten die fir Verkehrsteilnehmer, Spa-
zierganger und die Rinder selbst bestehende Gefahr sich unverhéaltnismafig hinauszégern
wurde. Durch die Missachtung des Betretungsverbotes besteht die grofie Gefahr, dass die
Einfangaktionen misslingen und die Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zeitlich
verlangert wird. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist geeignet, den Platzverweis sofort
und ohne zeitliche Verzégerung eintreten und auch fur die Dauer eines méglichen Rechtsstrei-
tes sofort wirksam werden zu lassen. Die Anordnung ist auch erforderlich, weil keine anderen
geeigneten Mittel zeithnah zum gleichen Erfolg fihren wiirden. Eine aufschiebende Wirkung
einer Klageerhebung wirde dazu flhren, dass bei weiteren Stéraktionen durch planmaRig o-
der unbewusst agierende Dritte die Einfangaktionen derart gefahrdet werden konnten, dass
sie scheitern. Dies kann aufgrund der vorliegenden Gefahrenlage nicht hingenommen werden.

Zu Ziffer 5.:

Die Androhung des unmittelbaren Zwangs beruht auf den §§ 70, 65, 69 NPOG. Die blofke
Androhung der Festsetzung von Zwangsgeldern wurde zu einer nicht hinnehmbaren Verzdge-
rung der Durchsetzung fiihren. Nur die Androhung (und ggf. Anwendung) des Zwangsmittels
des unmittelbaren Zwangs lasst einen rechtzeitigen Erfolg erwarten. Dies bedeutet: Wer gegen
das Betretungsverbot verstoen sollte, muss damit rechnen, durch kérperiiche Matnahmen
aus dem betroffenen Bereich entfernt zu werden. Ein gleich wirksames Zwangsmittel, welches
genauso effektiv wie der unmittelbare Zwang ware, jedoch durch Rechte der Betroffenen nur
in geringerem Male beeintrachtigen wiirde, ist nicht ersichtlich.

Zu Ziffer 6.:
Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Allgemeinverfliigung ergibt sich aus §§ 41 Abs. 3, 43 Abs.
1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) i. V. m. § 1 Abs. 1 Niedersachsisches

AMTSBLATT FUR DEN LANDKREIS GOTTINGEN 29.11.2023 Nr. 58 Seite 1066




Verwaltungsverfahrensgesetz (NVwWVfG). Gem. § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVTG tritt die Verfligung
am 30.11.2023 um 00:00 Uhr in Kraft.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe
Klage bei dem Verwaltungsgericht Gottingen, Berliner Strafe 5, 37073 Géttingen, erhoben
werden.

Gleichen, den 28.11.2023

Dokt Ol

Dirk Otter
Blrgermeister
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