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Zusammenfassung des

Klimaschutzplans 2050

Klimaschutzpolitische
Grundsitze und Ziele der
Bundesregierung

- Zusammenfassung -

Entstehung des Klimaschutzplans

CDU, CSU und SPD haben 2013 in ihrem Koalitions-
vertrag vereinbart: ,In Deutschland wollen wir die
weiteren Reduktionsschritte im Lichte der europa-
ischen Ziele und der Ergebnisse der Pariser Klima-
schutzkonferenz 2015 bis zum Zielwert von 80 bis
95 Prozent im Jahr 2050 festschreiben und in einem
breiten Dialogprozess mit Mafnahmen unterlegen
(Klimaschutzplan).

Von Juni 2015 bis Mirz 2016 entwickelten Bundes-
lander, Kommunen, Verbidnde sowie Blirgerinnen
und Biirger gemeinsam Vorschlige fiir strategische,
bis 2030 wirkende Klimaschutzmafinahmen. Im Mirz
2016 ibergaben sie der Bundesumweltministerin den
so entstandenen Katalog mit 97 Mafnahmenvor-
schlagen.

Die Bundesregierung hat diese und weitere Ausarbei-
tungen und Ergebnisse wissenschaftlicher Studien
und Szenarien bei der Entwicklung des Klimaschutz-
plans 2050 im Lichte des Pariser Ubereinkommens
berticksichtigt. Das Bundeskabinett hat den Klima-
schutzplan 2050 im November 2016 beschlossen.

Wofiir der Klimaschutzplan 2050 steht

Der Klimaschutzplan gibt fiir den Prozess zum Errei-
chen der nationalen Klimaschutzziele im Einklang
mit dem Ubereinkommen von Paris inhaltliche
Orientierung fiir alle Handlungsfelder: in der Ener-
gieversorgung, im Gebaude- und Verkehrsbereich,
in Industrie und Wirtschaft sowie in der Land- und
Forstwirtschaft.

Zentrale Elemente sind:

- Langfristziel: Orientierung am Leitbild der weitge-
henden Treibhausgasneutralitit fiir Deutschland
bis Mitte des Jahrhunderts

- Leitbilder und transformative Pfade als Orientie-
rung fir alle Handlungsfelder bis 2050

- Meilensteine und Ziele als Rahmen fiir alle Sekto-
ren bis 2030

- Strategische Manahmen fir jedes Handlungsfeld

- Etablierung eines lernenden Prozesses, in dem die
in Paris vereinbarte Ambitionssteigerung realisiert
wird

Einbettung in den internationalen
Klimaschutz

Das im Dezember 2015 auf der Weltklimakonferenz
in Paris beschlossene Ubereinkommen, das am 4. No-
vember 2016 in Kraft getreten ist, ist das erste Klima-
schutzabkommen, das alle Linder gemeinsam in die
Pflicht nimmt. Mit ihm bekennt sich die Weltgemein-
schaft volkerrechtlich verbindlich zu dem Ziel, die
Erderwirmung auf deutlich unter 2 Grad gegentiber
vorindustriellen Werten zu begrenzen und Anstren-
gungen zu unternehmen, den Temperaturanstieg auf
1,5 Grad zu begrenzen.

Das Ubereinkommen gibt allen Vertragsstaaten den
klaren Auftrag, notwendigen Klimaschutz konsequent
umzusetzen. Das bedeutet fiir die EU und Deutsch-
land: Der Klimaschutzbeitrag muss bis zum Jahre
2020 erneut mitgeteilt oder aktualisiert werden und
ab 2025 fiir die Zeit nach 2030 anspruchsvoller als der
bisherige Klimaschutzbeitrag fortgeschrieben werden.

Die EU Klima- und Energiepolitik hat dabei direkte
Auswirkungen auf die Klimaschutzpolitik Deutsch-
lands. Die Treibhausgasemissionen in der EU werden
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etwa zu gleichen Teilen vom europdischen Emissi-
onshandel (ETS) und von der EU-Lastenteilungsent-
scheidung (sogenannte ,Effort Sharing Decision®, ESD)
erfasst.

Die Bundesregierung bekennt sich zu einem effekti-
ven Emissionshandel als zentralem Klimaschutzin-
strument der EU fur die Sektoren Energiewirtschaft
und (teilweise) Industrie und wird sich auf européi-
scher Ebene fiir eine Stirkung einsetzen.

Das Ziel: Weitgehende Treibhausgas-
neutralitit bis 2050

Die Bundesregierung hat 2010 beschlossen, die Treib-
hausgasemissionen bis 2050 im Vergleich zu 1990
um 80 bis 95 Prozent zu vermindern. Die Bundesre-
gierung bekriftigt dieses Langfristziel und wird in
diesem Rahmen einen angemessenen Beitrag zur
Umsetzung der Verpflichtung von Paris leisten, auch
mit Blick auf das im Ubereinkommen von Paris ver-
einbarte Ziel der weltweiten Treibhausgasneutralitit
im Laufe der zweiten Hilfte des Jahrhunderts.

Aufgrund unserer besonderen Verantwortung als
fihrende Industrienation und wirtschaftlich stéirks-
ter Mitgliedsstaat der EU orientieren wir uns be-
reits mit diesem Klimaschutzplan am Leitbild der
weitgehenden Treibhausgasneutralitit bis Mitte des
Jahrhunderts. Die Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen
Deutschlands liegen tiber dem EU-Durchschnitt und
sogar deutlich tiber dem weltweiten Durchschnitt.
Es ist auch zu berticksichtigen, dass die Summe der
nationalen Klimaschutzzusagen, die das Grundgeriist
des Ubereinkommens von Paris bilden, noch nicht
ausreicht, um die Erderwdarmung auf unter 2 Grad zu
begrenzen. Alle Vertragsstaaten haben daher die Auf-
gabe, Uber ihre bisherigen Zusagen hinauszugehen.

Strategie zur Modernisierung der
Volkswirtschaft

Im Rahmen der vereinbarten Ziele setzt die Bun-
desregierung auf Technologieneutralitit und Inno-
vationsoffenheit. Sie ist iberzeugt, dass ein offener
Wettbewerb um die besten Ideen und Technologien
Deutschland auf dem Weg zur Treibhausgasneutralitit
voranbringen wird. Der Klimaschutzplan 2050 ist eine
Strategie zur Modernisierung der Volkswirtschaft und
gibt Orientierung fiir alle Handlungsfelder bis 2050
sowie fir bevorstehende Investitionen, insbesondere

flr die Zeit bis 2030: Durch klare Rahmenbedingun-
gen soll die Strategie helfen, Fehlinvestitionen und
Strukturbriiche zu vermeiden.

Der Klimaschutzplan leitet einen Paradigmenwechsel
ein: Erneuerbare Energien und Energieeffizienz wer-
den kinftig Standard fiir Investitionen sein. Damit
schafft der Klimaschutzplan 2050 die erforderlichen
Voraussetzungen fiir die deutsche Wirtschaft, auch in
einer sich dekarbonisierenden Welt wettbewerbsfihig
zu bleiben.

Leitbilder 2050 und Meilensteine 2030

Abgeleitet vom Klimaschutzziel fiir 2050 werden im
Klimaschutzplan Leitbilder, Meilensteine und Maf-
nahmen fiir alle Handlungsfelder formuliert. Bei

der Definition der Handlungsfelder orientiert sich

der Klimaschutzplan 2050 - wie schon das Aktions-
programm Klimaschutz 2020 - an dem in der inter-
nationalen Treibhausgasberichterstattung tiblichen
Quellprinzip. Emissionen, die beispielsweise durch
die Nutzung elektrisch betriebener Haushaltsgerite
entstehen, werden demnach der Energiewirtschaft
zugerechnet, der ,,Quelle” des Stroms und damit auch
der Emissionen. Der Klimaschutzplan 2050 beschreibt
die Handlungsfelder Energiewirtschaft, Gebaude, Ver-
kehr, Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung
und Forstwirtschaft. Dariiber hinaus werden tibergrei-
fende Ziele und Mafnahmen dargestellt.

Das Leitbild skizziert fiir jedes Handlungsfeld eine
Vision fir das Jahr 2050, wihrend die Meilensteine
und Mafinahmen auf das Jahr 2030 ausgerichtet sind.
Die Leitbilder und Meilensteine wurden auf Basis
einer Auswertung der verfligbaren Klimaschutzsze-
narien und Analysen zur notwendigen Transforma-
tion in den einzelnen Handlungsfeldern formuliert.
Gemaifd dem Zwischenziel fiir 2030 miissen die ge-
samten Treibhausgasemissionen Deutschlands um
mindestens 55 Prozent bis spatestens 2030 gegeniiber
1990 (Ausgangswert: 1.248 Millionen Tonnen

CO, (Kohlendioxid)-Aquivalent Gesamtemissionen)
gemindert werden. Die Bundesregierung hat sich im
Klimaschutzplan erstmals auf Sektorziele verstindigt,
die einen Rahmen zur anteiligen Verringerung der
Treibhausgasemissionen in den betrachteten Hand-
lungsfeldern bis zum Jahre 2030 setzen. Diese werden
einer umfassenden Folgenabschitzung (impact as-
sessment) unterzogen, deren Ergebnis mit den Sozi-
alpartnern diskutiert wird und 2018 eine Anpassung
der Sektorziele ermoglicht.



- KLIMASCHUTZPLAN 2050 / ZUSAMMENFASSUNG

JELCIUCREE  Emissionen der in die Zieldefinition einbezogenen Handlungsfelder

1990 2014 2030 2030

(in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (Minderung in %
Handlungsfeld €0,-Aq.) €0,-Aq.) €0,-Aq.) gegeniiber 1990)
Energiewirtschaft 466 358 175-183 62-61%
Gebaude 209 119 70-72 67 - 66 %
Verkehr 163 160 95-98 42-40%
Industrie 283 181 140 - 143 51-49%
Landwirtschaft 88 72 58-61 34-31%
Teilsumme 1.209 890 538 - 557 56 -54 %
Sonstige 39 12 5 87 %
Gesamtsumme 1.248 902 543 - 562 56-55%

Quelle: Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung

Ausgewihlte strategische MaRnahmen

Im Folgenden werden einige ausgewéihlte strategische
Mafdnahmen aus dem Klimaschutzplan 2050 darge-
stellt:

- Die Bundesregierung setzt eine Kommission
s~Wachstum, Strukturwandel und Regionalent-
wicklung“ ein. Die Kommission wird beim Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Energie ange-
siedelt unter Einbindung weiterer Ressorts sowie
von Lindern, Kommunen, Gewerkschaften, Ver-
tretern betroffener Unternehmen und Branchen
sowie regionalen Akteuren. Fiir den zu bewaltigen-
den Transformationsprozess miissen realistische
Perspektiven fiir die betroffenen Branchen und
Regionen entwickelt, daraus abgeleitete Konzepte
und die dafiir notwendigen konkreten Umset-
zungsschritte vereinbart und die finanziellen
Voraussetzungen geschaffen werden. Die vorberei-
tenden Arbeiten sollen noch in der laufenden Le-
gislaturperiode begonnen werden, damit die Kom-
mission ihre Arbeit Anfang 2018 aufnehmen und
Ergebnisse moglichst bis Ende 2018 vorlegen kann.
Die Kommission soll zur Unterstiitzung des Struk-
turwandels einen Instrumentenmix entwickeln,
der wirtschaftliche Entwicklung, Strukturwandel,
Sozialvertréaglichkeit und Klimaschutz zusammen-

bringt. Dazu gehoéren notwendige Investitionen in
den vom Strukturwandel betroffenen Branchen
und Regionen und deren Finanzierung.

- Der Klimaschutzplan enthilt einen Fahrplan fiir

einen nahezu klimaneutralen Gebdudebestand.
Zentral ist die schrittweise Weiterentwicklung der
energetischen Standards fiir Neubau und Bestand
bei umfangreichen Sanierungen. Dartiber hinaus
gilt es, die Forderung auf Heizsysteme zu konzen-
trieren, die auf erneuerbaren Energien beruhen.

- Ein Klimaschutzkonzept Straflenverkehr wird

aufzeigen, wie die Treibhausgasemissionen bis
2030 gemindert werden konnen. Dies wird vor
dem Hintergrund der entsprechenden Vorschlige
auf EU-Ebene erfolgen. Dabei werden die Emis-
sionen von Pkw (Personenkraftwagen), leichten
und schweren Nutzfahrzeugen einbezogen sowie
Fragen der THG-(treibhausgas-)freien Energie-
versorgung, der dafiir notwendigen Infrastruktur
und der Sektorkopplung (durch Elektromobilitit)
adressiert.

- Die Bundesregierung wird gemeinsam mit der

Industrie ein auf die Minderung klimawirksamer
industrieller Prozessemissionen ausgerichte-
tes Forschungs- und Entwicklungsprogramm
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auflegen, das sich am Ziel der Transformation hin
zur Treibhausgasneutralitit orientiert. Dabei wird
auch die Option der industriellen Kreislauffiih-
rung von Kohlenstoff (CCU) berticksichtigt.

- Die Bundesregierung wird sich gemeinsamen mit
den Landern fir die vollstindige Umsetzung und
den konsequenten Vollzug des Diingerechts, insbe-
sondere der Diingeverordnung und der geplanten
Rechtsverordnung zur guten fachlichen Praxis
zum Umgang mit Nahrstoffen in Betrieben, einset-
zen, so dass der Zielwert der deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie von 70 Kilogramm Stickstoff pro
Hektar zwischen 2028 und 2032 erreicht wird.

- Im Bereich Landnutzung und Forstwirtschaft ste-
hen Erhalt und Verbesserung der Senkenleistung
des Waldes im Vordergrund. Hierzu wird eine
Ausweitung der Waldfliche in Deutschland ange-
strebt. Zudem setzt sich die Bundesregierung dafiir
ein, dass im Forderbereich ,Forsten® der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes“ (GAK) der Klimaschutz
starker berticksichtigt wird.

- Schlieflich soll geprift werden, wie das Steuer-
und Abgabesystem in Deutschland schrittweise
weiterentwickelt werden kann, damit die Klima-
schutzziele 2050 erreicht werden. Die Bundesre-
gierung wird die 6konomischen Anreize fiir die
Verursacher stirken, die Umweltbelastung zu sen-
ken und in Richtung nachhaltiger Produktions-
und Konsumweisen zu steuern. Dazu werden
klimaschidliche Anreizwirkungen verschiedener
Steuern betrachtet.

Lernender Prozess

Der Klimaschutzplan 2050 skizziert eine schrittweise
Transformation in Technologie, Wirtschaft, Gesell-
schaft und Kultur. Diese soll in einem lernenden Pro-
zess unter Einbeziehung der Wissenschaft und be-
gleitet durch einen gesellschaftlichen Diskursprozess
gestaltet werden.

Dazu wird der Klimaschutzplan 2050 in Ubereinstim-
mung mit dem Ubereinkommen von Paris regelmifig
fortgeschrieben. Vor dem Hintergrund des im Pariser
Ubereinkommen verankerten Mechanismus zur re-
gelmifigen Steigerung der Ambition der nationalen

Klimaschutzpolitiken werden die Zwischenziele und
Meilensteine, die eingeschlagenen Transformati-
onspfade und die damit verkniipften Mafinahmen
hinsichtlich der Konsistenz mit der Zielerreichung
kontinuierlich Giberprift. Sie werden anschliefiend bei
Bedarf angepasst, um auf technische, gesellschaftliche,
politische, soziale und 6konomische Entwicklungen
und Veranderungen sowie neue wissenschaftliche
Ergebnisse zu reagieren.

MaBnahmenprogramme

Der Plan wird durch Mafnahmenprogramme, die in
Abstimmung mit dem Deutschen Bundestag erarbei-
tet werden, konkretisiert. Das erste Programm soll
2018 beschlossen und hinsichtlich seiner treibhaus-
gasmindernden Wirkungen quantifiziert werden. Die
Ausgestaltung der Mafinahmenprogramme erfolgt
unter Beteiligung des bereits etablierten Aktions-
biindnisses Klimaschutz. Dabei werden auch wirt-
schaftliche, soziale und 6kologische Auswirkungen
moglicher Mafinahmen abgeschitzt und politisch
bewertet.

Der Umsetzungsstand der jeweils giiltigen Mafinah-
menprogramme wird in dem seit 2015 etablierten
jahrlichen Klimaschutzbericht dargestellt, so dass bei
Bedarf eine zeitnahe politische Nachsteuerung mog-
lich ist.

Den Klimaschutzplan der Bundesregierung kénnen
Sie unter www.bmub.bund.de/N53483/ aus dem
Internet herunterladen.


http://www.bmub.bund.de/N53483/

Der vorliegende Klimaschutzplan 2050 zeigt die
Grundlinien fiir die Umsetzung der langfristig angeleg-
ten Klimaschutzstrategie Deutschlands auf und bietet
damit eine notwendige Orientierung fiir alle Akteure in
Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft. Als Prozess

angelegt, der neue Erkenntnisse und Entwicklungen
aufnimmt, folgt er der Grundphilosophie des regel-
mifigen Uberpriifens, kontinuierlichen Lernens und
stetigen Verbesserns. Damit kann und will er nicht ein
iiber Dekaden festgelegter detaillierter Masterplan sein.

Die Konferenz von Paris hat die weltweiten Anstren-
gungen zum Schutz des Klimas auf eine vollig neue
und ambitionierte Grundlage gestellt: Alle 196 Vertrags-
parteien der Klimarahmenkonvention haben sich auf
ein gemeinsames Ziel und Vorgehen im Kampf gegen
den Klimawandel verstindigt. Wir wollen den Anstieg
der weltweiten Durchschnittstemperatur deutlich un-
ter 2 Grad Celsius halten und streben eine Begrenzung
auf 1,5 Grad Celsius an.

Klimaschutzplan 2050 -
Kabinettsbeschluss

Im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legis-
laturperiode wurde vereinbart, einen
Klimaschutzplan 2050 vorzulegen,

der das bestehende deutsche Klima-
schutzziel 2050 und die vereinbarten
Zwischenziele im Lichte der Ergebnisse
der Klimaschutzkonferenz von Paris
konkretisiert und mit MalRnahmen
unterlegt.

Bereits 2010 - also deutlich vor Paris - hat die Bundes-
regierung beschlossen, die Treibhausgasemissionen bis
2050 im Vergleich zu 1990 um 80 bis 95 Prozent zu ver-
mindern. Die Bundesregierung bekriftigt dieses Lang-
fristziel und wird in diesem Rahmen einen angemesse-
nen Beitrag zur Umsetzung der Verpflichtung von Paris
leisten, auch mit Blick auf das im Ubereinkommen von
Paris vereinbarte Ziel der weltweiten Treibhausgasneu-
tralitat im Laufe der zweiten Hilfte des Jahrhunderts.

Gemeinsam mit den anderen fithrenden Industriena-
tionen haben wir uns bereits im Juni 2015 beim G7-
(Gruppe der Sieben-)Gipfel in Elmau verpflichtet, unse-
ren Teil dazu beizutragen, im Laufe dieses Jahrhunderts
eine Dekarbonisierung der Weltwirtschaft zu erreichen,
auch durch die Entwicklung und den Einsatz innova-
tiver Technologien. Im Mai 2016 haben die G7-Staaten
zudem ihre Fiihrungsrolle durch eine friihe, transpa-
rente und robuste Umsetzung der Minderungsbeitrige
fiir das Ubereinkommen von Paris und durch Férderung
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der Ambitionssteigerung bekraftigt. Deutschland hat
in diesem Prozess bereits grofe Leistungen erbracht,
beispielsweise durch die Férderung der Technologien im
Bereich der erneuerbaren Energien, die auch im Inter-
esse des internationalen Klimaschutzes technologische
Quantenspriinge ermoglicht hat. Deutschland wird
seiner besonderen Verantwortung als Industrieland im
Bereich des Klimaschutzes auch kinftig nachkommen.
Aufgrund unserer besonderen Verantwortung als wirt-
schaftlich stiarkster Mitgliedsstaat der Européischen
Union (EU) orientieren wir uns bereits mit diesem
Klimaschutzplan am Leitbild der weitgehenden Treib-
hausgasneutralitit bis Mitte des Jahrhunderts. Dabei ist
auch zu berticksichtigen, dass die Summe der nationalen
Klimaschutzzusagen, die das Grundgeriist des Uberein-
kommens von Paris bilden, noch nicht ausreicht, um
die Erderwirmung auf unter 2 Grad zu begrenzen. Alle
Vertragsstaaten miissen deshalb {iber ihre bisherigen
Zusagen noch hinausgehen.

Deutschland hat unter Beibehaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft im Klimaschutz und bei der
Energiewende viel erreicht. Ungeachtet der mit diesen
Veranderungsprozessen verbundenen strukturellen
Anpassungen und , Lernkosten“ haben sich dadurch
neue wirtschaftliche Chancen und Innovationen ent-
wickelt. Den eingeschlagenen Weg wird die Bundesre-
gierung weitergehen und in diesem Rahmen auch die
Zielsetzungen der Energiewende konsequent umset-
zen. Dabei wird die Bundesregierung ein zentrales Au-
genmerk auf den Erhalt der Wettbewerbsfiahigkeit der
deutschen Wirtschaft mit funktionierenden, innovati-
ven und geschlossenen Wertschopfungsketten legen.

Der Klimaschutzplan 2050 enthélt keine starren Vor-
gaben; er ist im Rahmen der gesetzten Ziele durch
Technologieneutralitidt und Innovationsoffenheit
gekennzeichnet. Er bietet Orientierung fiir die nichs-
ten Investitionen, insbesondere fiir die Etappe bis
2030. Konkrete gesetzgeberische Mafinahmen werden
durch den Deutschen Bundestag getroffen. Erfolg-
reiche Klimapolitik muss konsequent auf Zukunfts-
chancen ausgerichtet sein, klare Rahmenbedingungen
definieren, Forschung und Innovationen férdern und
Unternehmen dabei unterstiitzen, in zukunftsfihige
Technologien zu investieren und somit Fehlinvestiti-
onen zu vermeiden. Wir wollen die anstehenden Ver-
anderungen ohne Strukturbriiche auf den Weg brin-
gen. Es gilt, die Starke und Kreativitat der deutschen

Marktwirtschaft und die Kréfte des Wettbewerbs zu
nutzen, um die bestehenden nationalen, europiischen
und internationalen Klimaschutzziele zu erreichen.
Bei der Entwicklung von neuen Technologien bietet
die Innovationskraft der deutschen Wirtschaft und
Forschung enormes Potenzial. Wir brauchen im Rah-
men der bestehenden Klimaschutzziele einen offenen
Wettbewerb um die besten Ideen und die besten Tech-
nologien. Dies wollen wir unterstiitzen.

Der Klimaschutzplan 2050 ist Grundlage und Leitlinie
fir die weitere Identifikation und Ausgestaltung der
jeweiligen Klimaschutzstrategien und -mafinahmen

in den verschiedenen Handlungsfeldern. Deren Ausge-
staltung gilt es unter aktiver Beteiligung der Wirtschaft
und der zivilgesellschaftlichen Akteure zu konkretisie-
ren. Dabei ist klar, dass die Bundesregierung die wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Folgen kon-
kreter Mafinahmen jeweils abschitzen und politisch
bewerten wird. So gelingt es, die Leistungsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft im internationalen Wettbewerb
zu sichern, Planungssicherheit fiir Unternehmen, private
Haushalte und Verbraucher zu schaffen und gleichzeitig
sicherzustellen, dass beispielsweise auf technologische
Neuerungen flexibel reagiert werden kann.

Die Bundesregierung hat sich im Klimaschutzplan auf
Sektorziele verstiandigt, die einen Pfad zur anteiligen
Verringerung der Treibhausgasemissionen bis zum
Jahre 2030 beschreiben. Da die Sektorziele zum Teil
weitreichende Folgen fiir unsere wirtschaftliche und
soziale Entwicklung haben kénnen, werden sie einer
umfassenden Folgenabschitzung (impact assessment)
unterzogen, deren Ergebnis mit den Sozialpartnern
diskutiert wird und 2018 eine Anpassung der Sektor-
ziele ermoglicht.

Um gesellschaftlichen, politischen, sozialen, 6ko-
nomischen und 6kologischen Entwicklungen und
Verdnderungen Rechnung zu tragen, wird der Klima-
schutzplan 2050 in regelméfligen Abstinden ange-
passt werden. Im Sinne eines lernenden Prozesses und
in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen von
Paris wird es deshalb eine regelmafiige Fortschreibung
des Klimaschutzplans 2050 geben. Ziel ist es, die je-
weils beschlossenen Mafnahmen regelméifiig auf ihre
Wirksamkeit hin zu tiberpriifen und wenn notwendig
anzupassen. Dies wird transparent und im Dialog mit
allen Akteuren erfolgen.



Klimaschutz braucht langfristige Orientierung. Leitbild
und Mafistab fiir die Klimaschutzpolitik der Bundesre-
gierung ist das im Dezember von den Vertragsstaaten
der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
(VN) verabschiedete Ubereinkommen von Paris, das
am 5. Oktober 2016 durch Deutschland und die Euro-
péaische Union ratifiziert wurde und am 4. November
2016 in Kraft tritt: Hier hat die Weltgemeinschaft das
rechtlich verbindliche Ziel vereinbart, die globale
Erwiarmung auf deutlich unter 2 Grad Celsius gegen-
uber vorindustriellen Werten zu halten und Anstren-
gungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg
auf 1,5 Grad tiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen. Damit sollen die schlimmsten Folgen des
Klimawandels und das Schwinden von Anpassungs-
moglichkeiten vermieden werden. Denn schon bei
einer Erwdrmung um 2 Grad gegeniiber vorindustri-
ellen Werten, das hat der Weltklimarat (IPCC) immer
wieder bekriftigt, sind lokale wie globale Okosysteme
in ihrer Funktions- und Anpassungsfahigkeit bedroht

und damit die biologische Vielfalt sowie die Lebens-
grundlagen von Millionen Menschen gefihrdet. Somit
sind ernsthafte Beeintrachtigungen fiir die Grundlagen
des Wirtschaftens, der Erndhrungssicherheit und des
sozialen Zusammenhalts weltweit gegeben. Ebenfalls
wichtig fiir den Klimaschutz sind die Agenda 2030 und
ihre 17 globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals - SDGs), die im Sep-
tember 2015 verabschiedet wurden.

Wenn nicht rasch und ambitioniert gehandelt wird,
droht eine Erwdrmung um vier Grad oder mehr.
Damit wiirden die Moglichkeiten fiir Menschen,
Gesellschaften und Okosysteme massiv schwinden,
sich an den bereits stattfindenden Klimawandel an-
zupassen. Die Folgen der Klimadnderung und die
damit einhergehende Zunahme von extremen Wetter-
ereignissen wie zum Beispiel Diirren und Starkregen
wiirden in vielen Regionen der Welt zu Uberschwem-
mungen, aber auch zu Wasserknappheit und somit
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Ertragsausfillen fithren, die Lage der von Armut und
Hunger bedrohten Menschen extrem verschirfen
und die weltweite Versorgung mit sauberem Was-

ser und Nahrung erheblich bedrohen. Die von der
Weltgemeinschaft gemeinsam angestrebten Ziele

fiir nachhaltige Entwicklung wiren nicht mehr zu
verwirklichen. Dies kann zu verstirkten Konflikten
und Fluchtursachen fithren. Eine solche Entwicklung
wiirde auch die weltweiten Anstrengungen der Ent-
wicklungszusammenarbeit konterkarieren und er-
hebliche Folgekosten mit sich bringen, das zeigen die
IPCC-Berichte und die Berichte der Weltbank. Klima-
schutz ist somit auch eine wesentliche Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche Wirtschafts-, Entwicklungs-,
Aufen- und Sicherheitspolitik.

Um das im Ubereinkommen von Paris vereinbarte
Klimaschutzziel zu erreichen, sind umfassende gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Verdnderungen not-
wendig. Im Ubereinkommen von Paris wurde festge-
legt: Im Laufe der zweiten Hélfte des Jahrhunderts soll
weltweit ein Gleichgewicht zwischen den Emissionen
von Treibhausgasen (THG) aus Quellen und der Auf-
nahme durch Senken erreicht werden, das heifdt welt-
weite Treibhausgasneutralitit beziehungsweise netto
null Emissionen.

Das bedeutet: Im Laufe des Jahrhunderts muss welt-
weit der vollstindige Umstieg auf ein Wirtschaften
ohne Treibhausgasemissionen erreicht werden. Dies
erfordert, dass alle Volkswirtschaften der Welt ihre
Klimaschutzbemiihungen verstarken. Insbesondere -
das zeigen die Szenarien des IPCC - gilt es, die Ener-
giesysteme dazu weltweit spatestens bis zur Mitte
des Jahrhunderts nahezu vollstindig zu dekarboni-
sieren, also so umzustellen, dass sie keine Emission
des wichtigsten Treibhausgases Kohlendioxid (CO,)
verursachen - anders ist das Ziel der Treibhausgas-
neutralitidt nicht zu erreichen. Es gibt einen interna-
tionalen Konsens, dass die Industriestaaten bei der
Reduktion der THG-Emissionen vorangehen. Dieses
Ziel erfordert schnelles und entschiedenes Handeln,
um rechtzeitig die Weichen zu stellen und die erheb-
lichen Mehrkosten einer verzégerten Transformation
zu vermeiden. Klimabedingte Schiden haben sich
bereits zwischen 1992 und 2014 auf 100 Milliar-

den US-Dollar pro Jahr vervierfacht. Auf Initiative
Deutschlands wurde vor diesem Hintergrund beim
G7-Treffen in Elmau im Juni 2015 eine G7-Initiative
zu Klimarisikoversicherungen gegriindet.

Der Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung soll
flir den Prozess zum Erreichen der nationalen Klima-
schutzziele im Einklang mit dem Ubereinkommen
von Paris inhaltliche Orientierung geben: In der Ener-
gieversorgung, im Gebdude- und Verkehrsbereich, in
Industrie und Wirtschaft sowie in der Land- und Forst-
wirtschaft.

Dazu muss er Bestandteil einer alle drei Dimensio-
nen (Okologie, Okonomie und Soziales) umfassen-
den Nachhaltigkeitsstrategie sein und auch die in
der Agenda 2030 enthaltenen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung bericksichtigen. Nur im gesellschaftli-
chen Konsens kann Deutschland die kollektive Kraft
entwickeln, um den Wandel mit Innovationen und
Investitionen in dem nétigen Ausmaf? erfolgreich zu
gestalten.

Die Klimaschutzziele werden gleichwertig mit den
Zielen der 6konomischen und sozialen Entwicklung
stehen. Mit einer ldngerfristigen Rahmensetzung
werden wir mehr Planungs- und Investitionssicher-
heit schaffen. Wir werden sozial- und wirtschafts-
vertriagliche Wege beschreiben, die eine Einhaltung
der nationalen und europiischen Klimaziele unter
Beibehaltung unseres Wohlstandsniveaus sichern. Um
die dafiir notwenigen technologischen Entwicklungen
anzustofien, wollen wir die Innovationskraft und die
Investitionstatigkeit der deutschen Industrie stirken.
Die fiir 2020 in der EU gesetzten Ziele - 20 Prozent
Treibhausgasminderung, 20 Prozent Steigerung der
Energieeffizienz und 20 Prozent Anteil industrieller
Produktion - missen dabei Hand in Hand gehen. Mit
der Modernisierung hin zu einer auf erneuerbaren
Rohstoffen, Energien und Materialien basierenden
Infrastruktur werden wir Innovationen anregen und
Investitionen in GréfRenordnungen auslosen, die ldn-
gerfristig noch weit tiber den européischen Investiti-
onszielen von 20 Prozent Industrieproduktion im Jahr
2020 liegen werden.

Der Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung stellt
sich auch der Frage nach den sozialen Auswirkungen
der geplanten Umsteuerung auf dem Weg zu einem
treibhausgasneutralen Deutschland. Ein transparentes
Monitoring der Umsetzung der angekiindigten Klima-
schutzbeitrige (sogenannte NDCs - ,national deter-
mined contributions®) zu den Zielen der COP 21 in
Deutschland und Europa, aber auch in Staaten wichti-
ger Wettbewerbsregionen der deutschen Wirtschaft, ist



aus Sicht der Bundesregierung ebenso wichtig wie eine
sorgfiltige Analyse der wirtschaftlichen und sozialen
Effekte. Die Bundesregierung setzt mit ihrer Klimapo-
litik auch auf internationale Kooperation bei der Treib-
hausgasminderung und bei der Weiterentwicklung des
globalen Emissionshandels.

Mit dem Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung
stehen wir am Anfang eines Prozesses zur Rahmenset-
zung und Beschreibung eines Transformationspfades
unter Einbeziehung der betroffenen Sektoren, ihrer
Unternehmen, der Gewerkschaften ihrer Beschaftig-
ten, von Verbanden und der Zivilgesellschaft. Dieser
Prozess wird wissenschaftlich fundiert, demokratisch
legitimiert und unter breiter, kontinuierlicher Beteili-
gung der Wissenschaft weiterentwickelt werden. Dabei
wird der bestehende Instrumentenmix kontinuierlich
tberprift und bei Bedarf angepasst. Fiir den Klima-
schutzplan kommt dem Prinzip der Technologieoffen-
heit grofle Bedeutung zu. Neue Technologien - von der
Energiespeicherung tiber Innovationen bei Industrie-
prozessen bis hin zu méglichen Technologien zur sinn-
vollen Verwendung und Verwertung von Kohlendioxid
(CCU) -koénnen dazu beitragen, dass wir unsere Klima-
ziele langfristig kosteneffizient und wirtschaftsvertrag-
lich erreichen. Die Bundesregierung will daher gemein-
sam mit der Wirtschaft die Technologiefelder fir eine
treibhausgasneutrale Wirtschaft voranbringen.

Das Zusammendenken der Sektoren und der Wechsel-
wirkung zwischen ihnen - der so genannten Sek-
torenkopplung - wird zunehmend unabdingbarer.
Zugleich ist klar, dass die Orientierung auf Klima-
schutzziele dabei hilft, Handlungsspielraume und
-vorschlige zu identifizieren, die zusammen mit den
globalen Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und wei-
teren Zielsetzungen - wie die der Nationalen Politik-
strategie BioOkonomie - realisiert werden sollten, um
Synergieeffekte voll auszuschopfen.

Der Klimaschutzplan 2050 ist kein starres Instrument,
sondern weist die Richtung auf dem Weg zu einer
treibhausgasneutralen Volkswirtschaft. Er wird in Ein-
klang mit dem Ubereinkommen von Paris in regelmi-
fRigen Abstinden angepasst werden, um auf technische,
gesellschaftliche, politische, soziale und 6konomische
Entwicklungen und Veranderungen sowie neue wis-
senschaftliche Ergebnisse zu reagieren. Diese regelma-
Rige Fortschreibung des Klimaschutzplans 2050 dient
im Sinne eines lernenden Prozesses dazu, die jeweils
beschlossenen Mafdtnahmen auf ihre Wirksamkeit hin
und die eingeschlagenen Transformationspfade umfas-
send zu tiberpriifen und wenn notwendig anzupassen
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- auch vor dem Hintergrund des im Pariser Uberein-
kommen verankerten Mechanismus zur regelmafigen
Steigerung der Ambition der nationalen Klimaschutz-
politiken.

Mit dem Klimaschutzplan 2050 unterstreicht die Bun-
desregierung, dass sie die international und europiisch
notwendige langfristige Transformation klimarelevan-
ter Strukturen und Prozesse auch fir ihre nationale
Politik ernst nimmt und sich damit aktiv an der Gestal-
tung der europdischen und internationalen Prozesse
beteiligt.

Grundsitzlich gilt dabei: Strukturwandel und Mo-
dernisierung sind feste Groflen des wirtschaftlichen
Handelns und notwendige Bedingung, um interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit zu wahren. Strategisch
ausgerichteter Klimaschutz, der auf Innovation und
Modernisierung setzt und damit den ohnehin stattfin-
denden Wandel gestaltet, ist ein entscheidender An-
trieb fiir Lebensqualitiat und ein Motor fiir Wohlstand
und Beschiftigung. Je frither diese Transformation
angegangen und je kosteneffizienter sie gestaltet wird,
desto geringer werden die sozialen Belastungen und
wirtschaftlichen Risiken. Daher gilt, dass ein frithzeiti-
ger Strukturwandel die Wettbewerbsfahigkeit Deutsch-
lands in einer Weltwirtschaft erhoht, die sich in diesem
Jahrhundert auf Treibhausgasneutralitit ausrichtet.

Der Klimaschutzplan 2050 kann auf eine bereits weit
entwickelte Klimapolitik mit einem breiten Instrumen-
tenmix aufbauen - insbesondere auf die Erfahrungen
und Erfolge der Energiewende sowie auf die umfassen-
den Maftnahmen, die mit dem Aktionsprogramm Kli-
maschutz 2020 bereits im Dezember 2014 auf den Weg
gebracht worden sind.

Aufbauend auf den Erfahrungen der bisherigen Klima-
politik leitet der Klimaschutzplan 2050 einen Paradig-
menwechsel ein: Eine vorausschauende Klimapolitik
kann entscheidend dazu beitragen, Fehlinvestitionen
zu vermeiden. Bislang wurden erneuerbare Energien
und Energieeffizienz als Technologien mit besonderer
Relevanz fiir den Klimaschutz in die bestehenden fossi-
len - und bislang zum Teil nuklearen — Energiemarkte
eingefiihrt, teilweise mit Auflagen, teilweise mit direk-
ten oder indirekten Férderungen. Nun muss die Logik
umgedreht werden: Erneuerbare und Energieeffizienz
bilden kiinftig den Standard fiir Investitionen. Dabei
gilt: Erstens muss der Energiebedarf in allen Sektoren
deutlich und dauerhaft verringert werden (,Efficiency
First“), zweitens findet eine direkte Nutzung erneuer-
barer Energien in allen Sektoren statt, soweit moglich
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und 6konomisch sinnvoll, drittens wird Strom aus er-
neuerbaren Quellen fiir Warme, Verkehr und Industrie
effizient eingesetzt (Sektorkopplung). Mit dem neuen
Strommarktdesign, der Digitalisierung der Energie-
wende und der Reform des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes, die zum 1. Januar 2017 in Kraft tritt, haben wir
dafiir in der Stromerzeugung bereits die wesentlichen
Voraussetzungen geschaffen. Auch Forschung und In-
novation kommt eine grofle Bedeutung zu, um weitere
Technologien zum Erreichen der Treibhausgasneutra-
litdt zu entwickeln. Dabei ist im Rahmen der gesetzten
Ziele Technologieoffenheit sicherzustellen, so dass die
Forschungsforderung innovations- und marktkonform
verfahrt, um Spielrdume fiir neue disruptive Innovatio-
nen offenzuhalten.

Der Klimaschutzplan 2050 setzt diese Modernisie-
rungsstrategie auf drei Ebenen um:

1. Er entwickelt konkrete Leitbilder fiir die einzelnen
Handlungsfelder fiir das Jahr 2050, 1asst Raum fiir
Innovationen und strebt ein Hochstmaf an Nach-
haltigkeit an.

2. Er beschreibt fir alle Handlungsfelder robuste
transformative Pfade, beleuchtet kritische Pfad-
abhingigkeiten und stellt Interdependenzen dar.

3. Erunterlegt insbesondere das THG-Zwischenziel
flir 2030 mit konkreten Meilensteinen und strate-
gisch angelegten Manahmen, auch unter Bertick-
sichtigung von Wirkungs- und Kostenanalysen.

Dabei wird Klimaschutz - als Bestandteil einer natio-
nalen Nachhaltigkeitspolitik - mit weiteren umwelt-,
wirtschafts- und sozialpolitischen Zielen verbunden,
ohne offentliche Haushalte zu prajudizieren. Die im
Klimaschutzplan 2050 aufgefiihrten Mafnahmen
werden von den jeweils betroffenen Einzelpldnen
innerhalb der jeweils geltenden Haushaltsansétze im
Rahmen der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaus-
halts zu finanzieren sein. Auch die Bezahlbarkeit von
Strom und anderen Energietrigern ist Voraussetzung
fir wirtschaftliche Entwicklung und soziale Teilhabe.
Vor diesem Hintergrund stehen wir bei der Umsetzung
der Energiewende in einer besonderen politischen
Verantwortung, Rahmenbedingungen in der Energie-
und Klimapolitik zu setzen, die Bezahlbarkeit und faire
Kostenverteilung gewéhrleisten.

Inhaltliche Basis fiir den Klimaschutzplan 2050 ist das
Ziel einer weitgehenden Treibhausgasneutralitat bis
2050. Der Klimaschutzplan 2050 bezieht alle relevanten
Sektoren ein — wie auch in der Agenda 2030 beabsich-
tigt - und bietet dadurch die Moglichkeit, rechtzeitig
Zielkonflikte, kritische Wechselwirkungen und Pfad-
abhingigkeiten sowie mogliche Chancen und Risiken
zu identifizieren.

Auch bei vollstindiger und ambitionierter Umsetzung
des Ubereinkommens von Paris wird es zu einem be-
reits heute unvermeidbaren Klimawandel kommen.
Synergien zur bereits entwickelten deutschen Anpas-
sungsstrategie sollen deshalb wo immer moglich ge-
nutzt werden. Das gilt auch fiir andere Handlungsfelder
transformativer Umweltpolitik wie etwa den Schutz der
natiirlichen Ressourcen und die verstarkte Substitution
fossiler durch nachhaltig erzeugte biogene Rohstoffe.

Der Erfolg von Klimaschutz hingt entscheidend
davon ab, dass die notwendigen Mafinahmen auf
Akzeptanz treffen und dass viele Menschen sich aktiv
daran beteiligen. Das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) hat
daher im Rahmen eines vorgeschalteten umfassenden
Dialog- und Beteiligungsprozesses Vertreterinnen und
Vertretern der Linder und Kommunen, Verbianden
der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft sowie Biir-
gerinnen und Biirgern die Méglichkeit gegeben, sich
mit konkreten Mafinahmenvorschliagen bei der Ent-
wicklung des Klimaschutzplans 2050 einzubringen.
Auf der Grundlage des nunmehr vorliegenden Kli-
maschutzplans 2050 werden wir den Dialog mit den
betroffenen Sektoren, ihren Unternehmen und den
Gewerkschaften ihrer Beschiftigten, den Verbanden
und der Zivilgesellschaft fortsetzen.
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Unsere Klimaschutz-Strategie soll fiir den Prozess zum
Erreichen der Klimaschutzziele inhaltliche Orientie-
rung geben. Dabei ist sie eine von Technologieoffenheit
gepragte Strategie flir die Modernisierung unserer
Volkswirtschaft, mit der neue Technologien, zum Be-
spiel im Bereich der erneuerbaren Energien, gefordert
und entwickelt und die Energieeffizienz erhoht werden
sollen. Damit sollen Ressourcen geschont beziehungs-
weise effizienter eingesetzt werden und die Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft und
ihrer Unternehmen steigen.

Klimaschutz ist dann gleichbedeutend mit dem
Gewinn an wirtschaftlicher Leistungs- und Wettbe-
werbsfihigkeit. Dekarbonisierung bedeutet Umbau
der Industrie und nicht Deindustrialisierung. Im Ge-
genteil: Nur wenn hochindustrialisierte Linder wie
Deutschland den Beweis antreten, dass das Erreichen
der nationalen Klimaschutzziele den wirtschaftlichen
und industriellen Erfolg des Landes nicht negativ be-
eintrachtigt, werden uns andere Lander folgen.

Damit aus dieser Entwicklung hin zu einer weitgehend
treibhausgasneutralen Gesellschaft in den nichsten
Jahrzehnten nicht nur eine klimapolitische, sondern
auch eine wirtschaftliche Erfolgsgeschichte wird, brau-
chen wir eine Erweiterung der Perspektive. Im Mittel-
punkt einer Klimaschutzstrategie stehen die nationa-
len, europiischen und internationalen Klimaschutz-
ziele. Diese Strategie muss dabei wirtschaftliche und
soziale Belange berticksichtigen: Wirtschaftlich, weil
letztlich nur der 6konomische Erfolg den Klimaschutz
weltweit attraktiv macht. Und sozial, weil auch im nati-
onalen Klimaschutz gilt: Starke Schultern miissen mehr
tragen als schwichere. Nur bei wirtschaftlichem Erfolg
und sozialer Balance wird der Klimaschutz im Inland
die notwendige breite gesellschaftliche Akzeptanz
erhalten und die Modernisierung unserer Volkswirt-
schaft zum Erfolgsmodell. Eine Orientierung bietet hier
wieder die Agenda 2030, die mit ihren 17 Zielen die drei
Dimensionen von Nachhaltigkeit gleichmaiflig abbildet.

Vor allem aber miissen die Rahmenbedingungen mit-
tel- und langfristig verlasslich sein. Dabei geht es vor
allem darum, Fehlinvestitionen zu vermeiden. Wir

wollen den Umstieg bis 2050 schaffen, haben also noch
dreieinhalb Jahrzehnte Zeit fiir weitere Weichenstel-
lungen. Investitionen in fossile Strukturen mit einer
Nutzungsdauer iiber 2050 hinaus bergen das Risiko, zu
verlorenen Vermogenswerten (sogenannte ,stranded
assets“) der beteiligten Unternehmen zu werden mit
entsprechenden Arbeitsplatzrisiken fir die betroffenen
Beschiftigten.

Eine vorausschauende Modernisierungspolitik, die
Lock-in-Effekte, spitere Kapitalvernichtung und Ar-
beitsplatzverluste vermeiden will, muss jetzt die Wei-
chen richtig stellen. Auch im Zuge wachsender natio-
naler, européischer und internationaler Klimaschutz-
anstrengungen gewinnen Effizienz und erneuerbare
Energien an Bedeutung, so dass sich Investoren hieran
orientieren sollten. Investitionen in fossile Strukturen
werden zur Ausnahme und sollten nur noch in den Fal-
len getétigt werden, wo bislang technologische Alterna-
tiven fehlen oder diese unverhiltnisméafig teuer sind.

Was bedeutet der neue Investitionsstandard Effizienz
und erneuerbare Energien fiir die jeweiligen Sektoren?
Beginnen wir mit der Stromerzeugung, die derzeit
noch mit groRem Abstand den héchsten Anteil an

der Freisetzung von Treibhausgasen hat. Der Strom-
erzeugung kommt eine Schliisselstellung zu, weil

die Dekarbonisierung der anderen Sektoren (nach
Effizienzsteigerung und direkter Nutzung von erneu-
erbaren Energien) nur mit einem verstirkten Einsatz
von Strom moglich sein wird. Wir werden in Zukunft
voraussichtlich sowohl mit Strom Auto fahren als auch
Teile des geringen Restwarmebedarfs von hocheffizi-
enten Gebauden decken. Das ist zuvorderst eine gute
Nachricht fiir diejenigen, die Strom produzieren - der
Strommarkt wichst, trotz Effizienzmafinahmen. Er
wichst sowohl mengenmaflig als auch qualitativ durch
die digitale Revolution, die intelligente Anwendungen
und Vernetzungen in Hauser und Fabriken einziehen
lasst. Das eroffnet neue Geschiftsfelder und auch neue
Beschiftigungsperspektiven in der Stromwirtschaft.

All dies macht nur Sinn mit Strom aus erneuerbaren
Quellen. In diese Technologien muss weiter inves-
tiert werden. Auf dem Weg zu einer vollstindig auf



erneuerbaren Energien basierenden Wirtschaft sind
schnell regelbare Gaskraftwerke mit hohem Wirkungs-
grad und vergleichsweise geringen CO,-Emissionen
notwendig, weil wir sie als steuerbare Kraftwerke fir
die Versorgungssicherheit benétigen. In den ndchsten
Jahrzehnten mussen wir den Brennstoff Erdgas durch
CO,-neutrales, regenerativ erzeugtes Gas ersetzen.
Neuinvestitionen in fossile Energieinfrastrukturen und
daraus entstehende Lock-in-Effekte miissen wir ver-
meiden (entsprechend Artikel 2.1(c) des Ubereinkom-
mens von Paris).

Von allen treibhausgasrelevanten Investitionen haben
Gebiude mit circa 100 Jahren die 1angste Nutzungs-
dauer und auch die dort integrierte Gebdudetechnik
bleibt hédufig tiber 20 Jahre im Einsatz. Wir sollten da-
her fiir alle Neubauten einen Effizienzstandard definie-
ren, der zusammen mit der direkten Nutzung erneu-
erbarer Energien und Strom zu null CO,-Emissionen
fhrt. Wir verfiigen bereits heute Giber wirtschaftliche
Technologien, so dass dieser neue Standard z{igig ein-
gefiihrt werden kann.

Die Herausforderungen im Gebdudebestand sind
ungleich grofler. Dieser ist wesentlich durch gas- und
Olbefeuerte Verbrennungssysteme gekennzeichnet, die
tberwiegend nur miflig gedimmte Gebaude heizen.
Die Umriistung auf effiziente Brennwertkessel kann
in erheblichem Umfang CO,-Emissionen einsparen.
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Allerdings brauchen wir fiir den Gebaudebestand einen
Fahrplan, der aufzeigt, ab wann wir auf Investitionen in
fossile Heizungssysteme vollstindig verzichten. Hierbei
sind die Verbraucherinteressen und deren wirtschaft-
liche Leistungsfiahigkeit zu berticksichtigen, sowohl

als Eigentiimer von Bestandsimmobilien als auch als
Mieter. Insgesamt darf dies nicht zu weiteren Preis-
spriingen fithren, die das Wohnen vor allem in Bal-
lungsgebieten fiir Normaleinkommensbezieher immer
unerschwinglicher macht. Die Bundesregierung wen-
det daher erhebliche Mittel auf, um diese Preisspriinge
zu vermeiden.

Im Gebiudesektor ist neben der Frage einer notwen-
digen und effizienten Strom- und Warmeversorgung
zudem der Aspekt der verwendeten Baumaterialen, ob
auf Basis fossiler oder nachwachsender Rohstoffe, rele-
vant. Bereits mit der Planung zur Erstellung und/oder
Modernisierung von Gebauden entscheidet die Wahl
der Baustoffe und -materialien auf Basis von Primér-
und Sekundérrohstoffen und unter Beachtung der
Okobilanz im Lebenszyklus von Gebiduden und Mate-
rialien tiber deren Effekte und Potenziale zur Senkung
der CO,-Emissionen.

Neben dem Gebaudesektor liegt die vielleicht grofite
Herausforderung im Verkehrssektor. Der Schienen-
verkehr ist zwar weitgehend schon elektrifiziert, der
Personen- und Giiterverkehr auf der Strafle, in der Luft
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und auf dem Wasser ist allerdings fast vollstindig von
fossilen Brennstoffen abhiangig. Die Elektromobilitéit
bietet die Chance, im Bereich des Individualverkehrs
die Energiewende zu schaffen. Auch in der Luftfahrt
und der Seeschifffahrt miissen wir langfristig auf
CO,-neutrale alternative Kraftstoffe umstellen. Hierzu
miissen wir die richtigen Anreize fiir die Entwicklung
neuer Technologien setzen. Wenn wir die gesetzten
Klimaziele 2050 erreichen wollen, brauchen wir eine
industrie- und klimapolitische Roadmap, mit der Staat
und Industrie eine ehrgeizige Investitionsstrategie fiir
den Verkehrssektor erarbeiten.

Der hier priasentierte Vorschlag einer Erweiterung der
Perspektive, bei der die Energiewende zu einer Moder-
nisierungsstrategie unserer Volkswirtschaft wird, 1asst
sich nicht auf alle Bereiche anwenden. Die prozess-
bedingten Emissionen der Industrie oder die Methan-
emissionen der Landwirtschaft lassen sich nicht durch
Energieeffizienz und Umstellung auf erneuerbare Ener-
gien vermeiden. Diese Emissionen bleiben, wenn es uns
nicht gelingen sollte, technologische Alternativen zu
entwickeln oder andere Losungen zu finden. Hier setzt
auch das Prinzip der Bio6konomie an.

Bei dieser Modernisierungsstrategie berticksichtigen
wir auch unterschiedliche Wettbewerbsbedingun-
gen im Klimaschutz. Das ,,Carbon-Leakage* also das

Verdrangen von Treibhausgasemissionen aus Deutsch-
land heraus in andere Lander ohne engagierten Klima-
schutz, werden wir reduzieren. Dies geschieht durch
Freistellung von weiteren Minderungszielen dort, wo
weltweit die besten Standards erreicht werden. Die-
sem Ziel dient auch, dass wir uns fiir eine ehrgeizige
internationale Klimaschutzpolitik und abgestimmte
Politiken und Maf nahmen einsetzen und konsequent
die Ausrichtung der industriellen Produktion an hoch-
effizienten Techniken stirken.

Eine kosteneffiziente Energiewende sollte sich daher
mit Blick auf das Ziel einer weitgehenden Dekarboni-
sierung bis zur Mitte des Jahrhunderts an Investiti-
onszyklen orientieren. Investitionen in Effizienz und
erneuerbare Energien missen zum Standard werden,
Investitionen in fossile Strukturen zur voriibergehen-
den Ausnahme mit klar definierten Zeitzielen fiir eine
Umstellung. Mit dieser vorausschauenden Moderni-
sierungspolitik vermeiden wir Fehlinvestitionen und
Lock-in-Effekte. So kann Deutschland einen nachhalti-
gen Wachstums- und Investitionspfad einschlagen.

In der Folge von Paris entsteht jetzt auch ein Wettbe-
werb der Staaten um die kliigste und kosteneffizien-
teste Modernisierungspolitik. Deutschland hat mit der
Energiewende einen Vorsprung. Wir werden hart daran
arbeiten miissen, diesen Vorsprung zu halten.
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3.1 Multilateraler Rahmen

Das im Dezember 2015 auf der Weltklimakonferenz

in Paris beschlossene Ubereinkommen ist ein Wen-
depunkt fir den internationalen Klimaschutz. Es ist
das erste Klimaschutzabkommen, das alle Lainder
gemeinsam in die Pflicht nimmt. Bisher haben bereits
195 Staaten ihre nationalen Klimaschutzbeitréige (so-
genannte ,nationally determined contributions, kurz:
NDCs) bei den Vereinten Nationen eingereicht. Mit
dem Inkrafttreten und der jeweiligen Ratifizierung des
Ubereinkommens bekennt sich die Weltgemeinschaft
volkerrechtlich verbindlich zu dem Ziel, die Erderwér-
mung auf deutlich unter 2 Grad gegeniiber vorindus-
triellen Werten zu begrenzen und Anstrengungen zu
unternehmen, den Temperaturanstieg auf 1,5 Grad zu
begrenzen. Dieses Ziel geht iiber das bisher als Leit-
bild vereinbarte Ziel einer maximalen Erwarmung

um zwei Grad hinaus - in der Erkenntnis, dass dies

die Risiken und Auswirkungen der Klimainderungen
erheblich verringern wiirde. Das Ubereinkommen von
Paris verankert zudem erstmals das nunmehr volker-
rechtlich verbindliche Ziel, die Widerstandsfahigkeit
gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels zu
erhéhen sowie Finanzmittelfliisse mit einem Pfad in
Einklang zu bringen, der zu der erforderlichen Absen-
kung der Treibhausgasemissionen beitragt und zu einer
klimaresistenten Entwicklung fihrt, wie sie auch in der
Agenda 2030 beabsichtigt ist.

Dartiber hinaus geben sich die Staaten weltweit das
Ziel, in der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts treib-
hausgasneutral zu werden, das heifdt, dass weltweit nur
noch so viele Treibhausgase emittiert werden kénnen,
wie in Senken gebunden werden kénnen. Das bedeutet,
so zeigen es die Szenarien des IPCC, dass insbesondere
eine Dekarbonisierung der Energiesysteme weltweit bis
zur Mitte des Jahrhunderts erforderlich ist. Es geht aber
dariiber hinaus, da alle Treibhausgasemissionen in der
Zielformulierung berticksichtigt werden, auch wenn
einige Treibhausgasemissionen, etwa aus der Landwirt-
schaft, sich nicht auf null reduzieren lassen.

Schon um die Erderwarmung auf deutlich unter zwei
Grad gegeniiber dem vorindustriellen Zeitalter zu
begrenzen, ist rasches und konsequentes Handeln
notwendig. Zu den vereinbarten Anstrengungen, den

Temperaturanstieg auf 1,5 Grad zu begrenzen, gehort,
die beabsichtigten Schritte wie zum Beispiel die De-
karbonisierung der Energieversorgung global noch
schneller als bisher vorgesehen anzugehen.

Das Ubereinkommen gibt allen Staaten den klaren
Auftrag, notwendigen Klimaschutz konsequent umzu-
setzen. Damit bricht das Abkommen - wie bereits die
Agenda 2030 - die bisher starre Zweiteilung in Indus-
trielander einerseits und Schwellen- und Entwicklungs-
lander andererseits auf, bekréftigt dabei aber gleichzei-
tig die Fithrungsrolle der Industriestaaten.

Um regelméafig zu tiberpriifen, ob die nationalen Kli-
maschutzbeitrige der Staaten ausreichen, beinhaltet
das Ubereinkommen einen fiinfjahrlichen Uberprii-
fungs- und Ambitionsmechanismus. Dabei gilt auch
fur die Européische Union (EU): Der Klimaschutzbei-
trag muss bis zum Jahre 2020 erneut mitgeteilt oder
aktualisiert werden und ab 2025 fiir die Zeit nach 2030
anspruchsvoller als der bisherige Klimaschutzbeitrag
fortgeschrieben werden. Zusammen mit einem fir
alle Staaten einheitlichen und robusten Transparenz-
system fiir die Berichterstattung von Emissionen, den
Fortschritten bei der Umsetzung der NDCs und Klima-
finanzierung soll damit sichergestellt werden, dass das
Ziel der Treibhausgasneutralitit erreicht werden kann.

Insbesondere den verwundbaren Lindern sichert das
Ubereinkommen Unterstiitzung beim Klimaschutz
und der Anpassung an den Klimawandel zu - durch
Finanzierung, Technologietransfer und Kapazitits-
aufbau.

Vom Ubereinkommen von Paris geht ein wichtiges
Signal an die Gesellschaft und die globale Wirtschaft,
und damit an alle privaten und staatlichen Akteure aus.
Es enthélt damit auch wesentliche Forderungen von
Deutschland und der EU und verpflichtet die Bundes-
regierung, sich national und auf EU-Ebene fiir seine
Umsetzung einzusetzen.

Dabei gilt: Jetzt mussen und wollen alle Staaten welt-
weit handeln. Viel geschieht bereits weltweit - so war
erstmals 2014 der Ausstofd von Kohlendioxid nicht
mehr hoher als im Vorjahr. Auch immer mehr Akteure
in Landern, Kommunen und Privatwirtschaft erkennen



die Chancen, die mit einer Transformation weg von
fossilen Energietragern und hin zu Erneuerbaren und
Effizienz verbunden sind.

Deutschland trigt im Rahmen seiner nationalen
Klimapolitik sowie seiner klima- und entwicklungs-
politischen Zusammenarbeit (bilateral und tGber die
multilateralen Entwicklungsbanken) umfangreich zur
Finanzierung der weltweiten klimaneutralen Entwick-
lung bei. Auch die Mobilisierung privater Klimafinan-
zierung ist ein zentrales Thema der Bundesregierung.
Um das im Ubereinkommen von Paris enthaltene

Ziel einer Ausrichtung der breiteren Finanzfliisse an
einem Entwicklungspfad mit niedrigen Emissionen
von Treibhausgasen und Widerstandsfahigkeit gegen-
iber Klimaverdnderungen umzusetzen, sind weitere
Schritte noétig: Hierzu miissen die klimapolitischen
Ziele in allen Investitionsentscheidungen des 6ffentli-
chen und privaten Sektors und in der entsprechenden
Entwicklungsplanung angemessen berticksichtigt
werden. Dies ist ein zentrales Thema der Bundesregie-
rung. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
2016 eine globale Partnerschaft zur Umsetzung der
nationalen Klimaschutzplane ins Leben gerufen. Ziel
ist es, das diesbeziigliche Momentum gerade in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern aufrechtzuhalten
beziehungsweise zu stirken und die internationale
Zusammenarbeit zu nationalen Klimaschutzplanen
partnerorientiert und wirkungsvoll auszugestalten.

Weitere Aspekte des Pariser Ubereinkommens spielen
flir das Engagement Deutschlands in der internati-
onalen Klimapolitik sowie in der Wirtschaftspolitik,
Entwicklungspolitik und Sicherheitspolitik eine bedeu-
tende Rolle: Dies betrifft insbesondere die Umsetzung
der Minderungsziele sowie die Stairkung der Fihigkeit
zur Anpassung an den Klimawandel und die Bedeu-
tung von Technologieentwicklung und -transfer fir
Klimaschutz sowie -anpassung. Deutschland wird sich
beim Ausbau des Technologiemechanismus der Klima-
rahmenkonvention entsprechend engagieren. Deutsch-
land wird sich zudem intensiv bei der Neudefinition
der Mechanismen des Kohlenstoffmarkts einbringen.

Die Bundesregierung wiirdigt die Bedeutung von Wal-
dern fiir den Klimaschutz und die damit verbundenen
Mafinahmen zur Erhaltung und Verbesserung von
Senken und Speichern von Treibhausgasen (siehe Kapi-
tel 5.6). Die Bundesregierung betont die zentrale Rolle
des Schutzes, des Erhalts und der Wiederherstellung
von terrestrischen Okosystemen sowie der nachhal-
tigen Bewirtschaftung von Wildern im Kampf gegen
den Klimawandel und betont die Bedeutung weiterer
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Mafinahmen und die Einbindung der Privatwirtschaft
und Zivilgesellschaft in diesem Bereich. Die Bundes-
regierung erkennt die Bedeutung kooperativer Ansitze
unter anderem zur Vermeidung von Klimarisiken und
fiir Versicherungslosungen zur Absicherung gegen
Klimarisiken und unterstiitzt die Erarbeitung von
Ansitzen zum Umgang mit klimawandelbedingter
Vertreibung. Vor diesem Hintergrund wurde auf Betrei-
ben der Bundesregierung eine G7-Initiative zu Klima-
risikoversicherungen (,InsuResilience®) mit begriindet.
Ziel der Initiative ist es, bis 2020 weitere 400 Millionen
arme und betroffene Menschen in Entwicklungs- und
Schwellenldndern gegen Klimarisiken abzusichern. Mit
der von den G7 in Paris zugesagten Unterstiitzung von
420 Millionen US-Dollar kénnen weitere 180 Millionen
Menschen gegen Klimawandelrisiken versichert wer-
den. Anreize zu Migration werden so verringert.

Eine Signalfunktion fiir den Erfolg der Weltklimakon-
ferenz in Paris hatten im Jahr 2015 auch zwei weitere
wichtige Schritte hin zu einer gerechteren und um-
weltvertriglicheren globalen Entwicklung. Zum einen
die Verabschiedung der Addis Ababa Action Agenda
zur Unterstiitzung der Entwicklungsfinanzierung
und Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir
nachhaltige Entwicklung, zum anderen der Beschluss
uber die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung in
New York. Hier einigten sich die VN auf 17 Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
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Goals - SDGs), die die Interdependenz zwischen ver-
schiedenen Handlungsfeldern und -zielen gut verdeut-
lichen. Die mit dem SDG 13, Bekdmpfung des Klima-
wandels“ beschlossenen Handlungsziele sind auch

im Ubereinkommen von Paris reflektiert und geben
einen umfassenden multilateralen Rahmen far die
Bertcksichtigung aller Aspekte von Klimaschutz und
Klimaanpassung. Auch die SDGs 14 und 15 zum Schutz
der Meeres- und Land6kosysteme sind fiir den Klima-
schutz von zentraler Bedeutung. Ohne Erhalt und Star-
kung der essentiellen klimaregulierenden Funktionen
mariner und terrestrischer Okosysteme ist effektiver
Klimaschutz nicht realisierbar.

Ein weiteres wichtiges Signal fiir multilaterale Ver-
handlungen war der bereits 2014 gefillte Beschluss

der EU-Mitgliedstaaten, die Emissionen fluorierter
Treibhausgase in Europa bis zum Jahr 2030 stufenweise
um rund 80 Prozent auf etwa 35 Millionen Tonnen
COZ-Aquivalente zu senken. Deutschland engagiert sich
hier fiir eine entsprechende multilaterale Regelung im
Rahmen des Montreal-Protokolls.

Deutschland setzte sich im Vorfeld der Pariser VN-
Klimakonferenz auf allen Ebenen aktiv fiir ein rechtlich
verbindliches multilaterales Abkommen ein. Insbe-
sondere boten der 6. Petersberger Klimadialog und die
deutsche G7-Prasidentschaft Gelegenheiten, fiir das
deutsche Anliegen eines ambitionierten und universell
glltigen Klimaabkommens zu werben und mit konkre-
ten Initiativen im Bereich erneuerbare Energien und
Klimarisikoversicherungen Vertrauen zu schaffen. Die
internationale Klimafinanzierung spielte im Vorfeld
und in Paris eine wichtige Rolle. Bundeskanzlerin
Merkel kiindigte beim Petersberger Klimadialog 2015
an, dass Deutschland anstrebt, die internationale
Klimafinanzierung bis 2020 bezogen auf 2014 zu ver-
doppeln. Bei den internationalen Finanzinstitutionen
(unter anderem Weltbank) setzt sich Deutschland
dafiir ein, deren Beitrige zur internationalen Klima-
finanzierung deutlich zu erh6hen und gleichzeitig
positive Wirkungen fiir Klimaschutz und Entwicklung
in Projekten durch Anreize zu férdern. Bei ihrem Gip-
fel in Elmau verstandigten sich die G7-Staaten 2015
auf das Ziel der Dekarbonisierung der Weltwirtschaft
im Laufe des Jahrhunderts und damit auf die gemein-
same Vision fiir ein weltweites Ziel zur Verringerung
von Treibhausgasemissionen entsprechend dem obe-
ren Ende der jiingsten IPCC-Empfehlungen von 40 bis
70 Prozent bis 2050 im Vergleich zu 2010. Davon geht
ein klares Signal an Investoren und Akteure weltweit
ftr einen Paradigmenwechsel bei den Investitionen
hin zur konsequenten Transformation der betroffe-
nen Sektoren, insbesondere der Energiesysteme, aus.

3.2 EU-Klimaziele 2050
und 2030

Die EU hat sich verpflichtet, ihre Treibhausgasemis-
sionen bis 2050 um 80 bis 95 Prozent gegenitiber dem
Niveau von 1990 zu verringern. Dieser Beschluss er-
folgte im Einklang mit den laut Weltklimarat (IPCC)
erforderlichen Minderungen seitens der Gruppe der
Industrieldnder, um den globalen Temperaturanstieg
auf zwei Grad Celsius Giber dem vorindustriellen Ni-
veau zu begrenzen. Im Lichte der konkret im Pariser
Ubereinkommen formulierten globalen Langfristziele
ist dieses Ziel neu zu bewerten. Auch Europa muss, wie
auch die anderen grofien Wirtschaftsregionen der Welt,
seine Ambitionen steigern.

Deutschland bekennt sich zu seiner eigenen Verant-
wortung, zum Erreichen des europiischen Klima-
schutzziels seinen angemessenen und fairen Beitrag zu
leisten. Wirtschaftlich starke Mitgliedsstaaten sollten
einen ihrer Leistungsfidhigkeit entsprechenden Beitrag
innerhalb der Spanne des EU-Klimaziels leisten. Im
Falle Deutschlands ist zu berticksichtigen, dass durch
das Bezugsjahr 1990 der Riickgang des Treibhausgas-
ausstofles in Ostdeutschland im Zuge der Wiederverei-
nigung mit eingerechnet werden kann.

Das langfristige Klimaziel soll der EU als Antrieb und
Mafstab fiir die mittelfristige Zielsetzung dienen. Auf
die Ziele fiir das Jahr 2030 haben sich die européaischen
Staats- und Regierungschefs im Oktober 2014 geeinigt.
Der Europaische Rat vereinbarte eine Minderung der
Treibhausgasemissionen von mindestens 40 Prozent
innerhalb der EU bis 2030 gegeniiber dem Niveau von
1990. Das Ausbauziel fiir erneuerbare Energien wurde
verbindlich auf mindestens 27 Prozent am Endener-
gieverbrauch festgelegt. Das Ziel fiir die Steigerung der
Energieeffizienz betrigt ebenfalls mindestens 27 Pro-
zent (gegentiber dem Trend), die Bundesregierung un-
terstlitzt eine Anhebung des EU-Energieeffizienzziels
ftir 2030 auf 30 Prozent.

Dieses EU-Klimaziel fiir 2030 wurde im Mirz 2015 als
nationaler Klimaschutzbeitrag der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten an das Sekretariat der VN-Klimarahmen-
konvention tibermittelt. Das Klimaziel ist bewusst als
Mindestziel formuliert und lasst damit die Moglichkeit
einer Anhebung offen.

Aus Sicht der Bundesregierung ist eine wissenschaft-
liche Uberpriifung der mittelfristigen Zielsetzung
im Lichte der im Pariser Ubereinkommen veranker-
ten Langfristziele erforderlich. Es muss eingehend
gepriift werden, welche Implikationen sich fiir die



europdische Klimapolitik aus den volkerrechtlich
verankerten Beschliissen von Paris ergeben. Die EU
wird sich noch vor dem Jahr 2020 auf Basis von wis-
senschaftlichen Analysen dazu positionieren, ob ihr
Beitrag fur das Jahr 2030 tiberarbeitet werden muss.
In jedem Fall gilt es, die bisherige Festlegung ,,min-
destens 40 Prozent” einzul6sen.

3.3 Der Klimaschutzplan 2050
im Kontext europiischer
Klimaschutzpolitik

Die EU-Klima- und Energiepolitik hat direkte Auswir-
kungen auf die nationale Klimaschutzpolitik. Die Treib-
hausgasemissionen in der EU werden etwa zu gleichen
Teilen vom europiischen Emissionshandel (ETS) und
von der EU-Lastenteilungsentscheidung (sogenannte
»Effort Sharing Decision®, ESD) erfasst. Daneben gibt
es eine Reihe zusatzlicher Klimaschutzinstrumente,
darunter etwa die Richtlinie iiber CO,-Grenzwerte

flir Pkw (Personenkraftwagen), die Richtlinie tiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden oder die Oko-
design-Richtlinie fiir energieeffiziente Produkte. Ef-
fektiver Carbon-Leakage-Schutz - auch zur Sicherung
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von Investitionen der energieintensiven Industrie in
Deutschland - muss auch nach Paris weiterhin gewahr-
leistet sein.

Die deutsche Industrie tragt mit ihren innovativen
Technologien und Systemlésungen weltweit dazu bei,
die in Paris vereinbarte langfristige Treibhausgasneu-
tralitdt zu erreichen: sei es im Maschinen- und Anla-
genbau oder der Elektroindustrie als Wegbereiter einer
Effizienzrevolution in der globalen Wirtschaft oder bei
intelligenter Steuerungstechnik und Speichertechno-
logie fiir eine dezentraler ausgerichtete Energieversor-
gung auf der Basis von erneuerbaren Energien.

Die Bundesregierung bekennt sich zu einem effektiven
Emissionshandel als zentrales Klimaschutzinstru-
ment der EU fiir die Sektoren Energiewirtschaft und
(teilweise) Industrie. Die Bundesregierung tritt nach-
dricklich fir die Starkung des Emissionshandels ein.
Der Emissionshandel ist ein EU-weites Instrument, das
strukturell nicht darauf ausgerichtet ist, zielgerichtet in
einzelnen Landern und Sektoren Emissionsreduktio-
nen zu bewirken und damit die Erreichung nationaler
Klimaziele sicherzustellen. Gleichwohl kdnnen mit
diesemn Instrument iiber den CO,-Preis zentrale Preis-
anreize flir derartige Emissionsminderungen geschaffen
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und damit die Erreichung der nationalen Klimaziele un-
terstiitzt werden. Daher ist die Stairkung der Preissignale
des Emissionshandels ein wichtiges Anliegen. Je weniger
es zu solchen Preisanreizen durch das ETS kommt,
desto stérker ist der Bedarf, zur Erreichung der nationa-
len Ziele mit nationalen Mafnahmen ,nachzusteuern®
Die Bundesregierung wird sich auf europdischer Ebene
fir mehr Effektivitit im ETS einsetzen.

Der 2030-Klima- und Energierahmen der EU zum
Erreichen des Mindestens-40-Prozent-Ziels muss im
Lichte der Ergebnisse von Paris konsequent umgesetzt
werden. Dazu muss zum einen der Emissionshandel
im Rahmen der laufenden Reform auf europaischer
Ebene sowie im Review-Prozess entsprechend dem
Ubereinkommen von Paris weiter gestirkt werden.
Die Einfihrung der Marktstabilitétsreserve (MSR)

war hierzu ein wichtiger Schritt. Weitere Schritte zur
Herstellung eines auf Knappheit beruhenden Preissig-
nals missen folgen. Zum anderen muss sichergestellt
werden, dass die Sektoren, deren Minderungen von der
Lastenteilungsentscheidung erfasst werden, also im
Wesentlichen Verkehr, Gebdude und Landwirtschaft,
das beschlossene 2030-Ziel ebenfalls ambitioniert um-
setzen. Es muss damit sichergestellt werden, dass auch
die Sektoren aufierhalb des Emissionshandels ihren

Beitrag zur Dekarbonisierung der Wirtschaft leisten
und bei der Modernisierung vorankommen.

Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderung und
Forstwirtschaft (LULUCF) wird erstmals in den Klima-
rahmen der EU einbezogen. Aus Sicht der Bundes-
regierung gilt es insbesondere, Anreize fiir Klima-
schutzmaflnahmen im LULUCF-Sektor zu etablieren
und die Klimaschutzziele und Anspruchsniveaus des
2030-Rahmens in den restlichen Sektoren nicht infrage
zu stellen. Dabei muss die besondere Rolle dieses Sek-
tors zum Erreichen von Treibhausgasneutralitit stets
im Auge behalten werden.

Neben Emissionshandel und Lastenteilungsentschei-
dung sind die EU-Ziele fiir erneuerbare Energien
und Energieeffizienz fiir das Jahr 2030 von zentraler
Bedeutung fiir den Klimaschutz in Europa. Diese
Ziele mussen daher verlasslich erreicht werden. Der
weitere Ausbau der erneuerbaren Energien in Europa
muss mit einer robusten rechtlichen Grundlage un-
terlegt und durch die Energieunion vorangebracht
werden. Beim Energieeffizienzziel wird sich die Bun-
desregierung fur eine Steigerung von 27 auf 30 Pro-
zent einsetzen.



41 Transformation
von Wirtschaft und
Gesellschaft bis 2050

Wirtschaft und Gesellschaft sind einem stindigen
und sich beschleunigenden Wandel unterworfen. Nie-
mand weif}, wie Deutschland im Jahre 2050 aussehen
wird. Vieles ist noch offen. Die Zementierung alther-
gebrachter Strukturen ist keine erfolgversprechende
Strategie, um sich auf den Wandel und auf das Ziel
eines treibhausgasneutralen Deutschlands einzustel-
len. Vorausschauende Planung und die gezielte Eroff-
nung neuer, auch technischer Méglichkeiten ermog-
lichen die Gestaltung einer lebenswerten Zukunft.

Eine solche Strategie ist kliiger, als spater durch teure
Reparaturmaflnahmen mit damit einhergehender
Kapitalvernichtung auf die Erfordernisse des Klima-
schutzes zu reagieren - was zu hohen wirtschaftlichen
und sozialen Mehrkosten fithren wiirde.

Das Ziel einer Transformation hin zu einer weitge-
hend treibhausgasneutralen Wirtschaft und Gesell-
schaft bis zur Mitte des Jahrhunderts ist eine grofie,
aber erreichbare Herausforderung. Die Zeit drangt —
und das Klimasystem mit seiner inhdrenten Tragheit
verzeiht keine weiteren Verzégerungen. Auch gilt: In
vielen Bereichen der wirtschaftlichen Infrastruktur
werden die Entscheidungen und Investitionen, die
heute getitigt werden, bereits die Entwicklung bis
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2030, 2050 oder sogar dariiber hinaus vorzeichnen.
Das gilt insbesondere fiir die Energieversorgung, die
industrielle Produktion, die Mobilitdt und die Ent-
wicklung im ldndlichen Raum und in den Stddten,
und somit fiir die Grundlagen eines nachhaltig hohen
Lebensstandards. Umso wichtiger ist es, das Ziel be-
reits jetzt klar vor Augen zu haben und die zu dessen
Erreichung notwendige technisch-wirtschaftliche,
aber eben auch gesellschaftlich-kulturelle Transfor-
mation schrittweise - in einem lernenden Prozess -
konsequent zu gestalten.

Grundsitzlich wird die Bundesregierung darauf ach-
ten, dass alle Einzelmafnahmen aus Klima-, Erneuer-
bare-Energien- und sonstige den Energiekomplex
beeinflussenden Gesetzesvorhaben moglichst optimal
aufeinander abgestimmt sind, sowohl national als
auch europiisch und international.

Dabei zeigt die Auswertung einer Vielzahl von Studien
und Szenarien: Das deutsche Klimaschutzziel ist tech-
nisch und wirtschaftlich erreichbar, grofitenteils auf
der Grundlage bekannter Technologien. Gleichzeitig
werden einige Technologien erst noch entwickelt wer-
den miissen, weshalb der Forschung und Entwicklung
ein besonderer Stellenwert zukommt.

Deutschland hat mit der Energiewende bereits viel
erreicht. So sind die deutschen Treibhausgasemissi-
onen zwischen 1990 und 2015 schitzungsweise um
27,2 Prozent auf etwa 908 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente gesunken. Heute wird fiinfmal so viel
Strom aus erneuerbaren Energien produziert wie vor
16 Jahren. Das ist eine Entwicklung, die damals so
nicht vorhergesehen wurde. Deutschland schafft es,
Gebdude zu bauen, die nur noch halb so viel Energie
verbrauchen wie vor 20 Jahren. Und weltweit entwi-
ckeln sich die Technologien fiir erneuerbare Energien
und Energieeffizienz deutlich schneller als in den
meisten Szenarien vorhergesagt.

Neue Technologien und die Digitalisierung ermogli-
chen es teilweise schon heute, quer tiber die klassischen
Sektoren hinweg, treibhausgasneutral Strom zu erzeu-
gen, komfortabel zu wohnen, Mobilitét sicherzustellen
und moderne Dienstleistungen in Haushalten und

im Gewerbe bereitzustellen. Effektiver Klimaschutz
verringert dabei gleichzeitig den Ausstof luftver-
schmutzender Schadstoffe und mindert so die Zahl von
Krankheits- und verfrithten Todesféllen, Schidigungen
von Okosystemen und somit von einzel- und volks-
wirtschaftlichen Einbufien.

Das Leitmotiv fiir diese Transformation hin zu einem
treibhausgasneutralen Deutschland ist eine umfassende
Modernisierungsstrategie, die Wandel als Chance be-
greift und diesen aktiv und strategisch gestaltet. Dabei
sollen Chancen fiir Wohlstand, Innovation, Beschafti-
gung und Umweltschutz durch Investitionen in treib-
hausgasneutrale Technologien, Produktionsprozesse
und Infrastrukturen genutzt werden. Bereits heute leis-
ten bestehende Aktivititen im Bereich Forschung und
Entwicklung hierzu wichtige Beitrige.

Um eine breite gesellschaftliche Akzeptanz zu erreichen,
miissen die Mafinahmen des Klimaschutzplans 2050 so-
ziale Gerechtigkeit, Bezahlbarkeit und Wirtschaftlichkeit,
Beteiligung und lebendige Demokratie als elementare
Kriterien berticksichtigen. Dies gelingt auch durch aktive
Teilhabe. Wir setzen auf die enorme Innovationsfahig-
keit einer offenen Gesellschaft und werden diese durch
gezielte Unterstiitzung fiir vielféltige Initiativen und
Akteure beférdern. Damit wird diese Transformation zu
einem zentralen gesellschaftlichen und politischen Pro-
jekt der kommenden Jahrzehnte.

Der Klimaschutzplan 2050 greift dies auf.

Die Herausforderung des Klimawandels muss als
umfassendes Investitions- und Modernisierungs-
programm fiir die deutsche Volkswirtschaft genutzt
werden. Versorgungssicherheit sowie bezahlbaren und
wettbewerbsfihigen Energiepreisen kommt dabei der
gleiche Stellenwert zu wie nationalen Emissionsminde-
rungszielen.

Dabei sind wir langst nicht mehr allein in dieser Her-
angehensweise. Viele Lander haben sich auf den Weg
zu einer klimavertréaglichen Wirtschaftsweise gemacht.
Die Notwendigkeit zu handeln wird von immer mehr
Staaten weltweit anerkannt. Und immer deutlicher
wird: Die Wettbewerbsfiahigkeit einer Volkswirtschaft



wird in diesem Jahrhundert entscheidend von ihrer
Fahigkeit abhidngen, sich rechtzeitig zu dekarbonisie-
ren, ohne dass eine Verlagerung von Emissionen, Inves-
titionen und Arbeitspldtzen ins Ausland zu befiirchten
ist. Eine moglichst frithzeitige und politisch gestaltete
Entwicklung, die Strukturbriiche vermeidet, kann einer
innovativen Volkswirtschaft wie Deutschland Vorteile
auf dem Weltmarkt verschaffen. Der globale Markt

fir Umwelt- und Effizienztechnologien betrigt schon
heute 2,5 Billionen Euro und wird sich nach aktuellen
Schitzungen bis 2025 mindestens verdoppeln. Hier
kann sich die deutsche Wirtschaft im internationalen
Wettbewerb eine aussichtsreiche Startposition sichern.
Dabei kann Deutschland auf die Stiarken eines Wirt-
schaftsmodells setzen, das ganz wesentlich auf einem
wettbewerblich organisierten Markt, auf Forschung
und Entwicklung, auf Innovation und auf eine breite
und diversifizierte Wertschopfungsbasis setzt. Ent-
scheidend fiir das Gelingen der Transformation zu
einem treibhausgasneutralen Deutschland ist eine kon-
sequent und effizient auf technologische, soziale und
o6konomische Innovation gerichtete Politik.

Ein zentrales Element der Transformation ist die kluge
Gestaltung von Rahmenbedingungen, etwa durch die
Beachtung von Investitionszyklen der Unternehmen
und der Wirtschaft bei der Rechtsetzung, die Inter-
nalisierung externer Kosten und die Schaffung von
entsprechenden 6konomischen Anreizstrukturen
durch rechtliche Rahmenbedingungen und durch die
Eroffnung von Dialog- und Partizipationsmoglichkei-
ten. Hier gilt es, den Instrumentenmix der bisherigen
Klima- und Energiepolitik im Hinblick auf die Erfor-
dernisse der Transformation auch auf den Priifstand
zu stellen und schrittweise fortzuentwickeln. Die Bun-
desregierung setzt weiterhin auf das Vorsorgeprinzip
und gleichzeitig auf die kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Wissensbasis durch strategische Forde-
rung von Forschung und Innovation. Dies gilt insbe-
sondere dort, wo es heute noch schwerfillt, konkret
abzusehen, wie Minderungspotenziale erschlossen und
schliefdlich auch genutzt werden kénnen, beispiels-
weise im Bereich der industriellen Prozessemissionen.

Die Notwendigkeit fiir ambitionierten Klimaschutz
hat der IPCC vielfach aufgezeigt. Die Weltgemein-
schaft hat dies in Paris anerkannt und entsprechende
Handlungen zugesagt. Nun geht es darum, Wort zu
halten. Es ist — auch fir Deutschland - nicht méglich
und notwendig, bereits heute im Detail festzule-

gen, wie in allen Einzelheiten die Klimaschutzziele
bis 2050 erreicht werden sollen. Aber es ist wichtig,
Meilensteine, konsistente Pfade und strategische
Mafdinahmen auf den Weg zu bringen.
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4.2  Zielbestimmung und
Pfadbeschreibung bis 2050

Das Klimaschutzziel der Bundesregierung bezieht sich
auf das Ziel der EU fr 2050, die Treibhausgase bis 2050
um 80 bis 95 Prozent zu vermindern. Daran dndert sich
im Kern nichts. Allerdings ist klar, dass mit dem Uber-
einkommen von Paris und der darin vorgesehenen
Reduzierung der globalen Treibhausgasemissionen auf
netto Null in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts
die heutigen Industriestaaten — und damit auch die EU
und Deutschland - das Ziel der Treibhausgasneutralitit
frithzeitig erreichen miissen. Die deutsche Klima-
schutzpolitik orientiert sich deshalb am Leitbild einer
weitgehenden Treibhausgasneutralitit bis 2050.

Die Bundesregierung richtet diesen ersten Klima-
schutzplan mittelfristig am Ziel aus, die Treibhaus-
gasemissionen in Deutschland bis spétestens 2030 um
mindestens 55 Prozent gegeniiber dem Niveau von
1990 zu senken. Gemaf! Erstem Fortschrittsbericht zur
Energiewende (2014) und Viertem Monitoringbericht
zur Energiewende (2015) sollen die Treibhausgasemis-
sionen bis spitestens 2040 um mindestens 70 Prozent
gesenkt werden.

Im Pariser Ubereinkommen ist zudem verankert, dass
alle Vertragsstaaten regelmaflig priifen, wie sie ihre
Minderungsbeitrage erh6hen kénnen. Im Zuge der
Erarbeitung weiterer nationaler Klimaschutzpline
sollten die hier verankerten Ziele daher tiberpriift und
gegebenenfalls angehoben werden.

Das Zwischenziel einer Minderung der Treibhausgas-
emissionen um mindestens 55 Prozent bis spétestens
2030 wird in diesem Klimaschutzplan mit Meilen-
steinen in den jeweiligen Handlungsfeldern unterlegt.
Dadurch wird einerseits eine Orientierung fur die
Reduzierung der Emissionen und weitere Ausgestal-
tung der Strategien fiir die einzelnen Handlungsfelder
geschaffen und anderseits die Konsistenz der Beitrage
der verschiedenen Sektoren zur notwendigen Gesamt-
minderung gestérkt.

Eine Auswertung der vorliegenden Szenarien und Stu-
dien zeigt: Die langfristigen Minderungspotenziale sind
flr die energiebedingten Emissionen deutlich grofier
als die der nicht-energiebedingten Emissionen (letztere
im Wesentlichen in der Landwirtschaft).

Zum Erreichen des langfristigen Gesamt-Klima-
schutzzieles im Jahr 2050 missen die Emissionen in
der Energiewirtschaft sowie die energiebedingten
Emissionen im Gebidude- und Verkehrsbereich sowie
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in Industrie und Wirtschaft weitgehend vermieden
werden.

Dies erfordert die Nutzung der bestehenden Effizienz-
potenziale (,Efficiency First) und den direkten Einsatz
erneuerbarer Energien in den jeweiligen Sektoren,
soweit moglich sowie 6kologisch und wirtschaftlich
sinnvoll. Der verbleibende Energiebedarf wird durch
CO,-freien, erneuerbaren Strom gedeckt (Sektorkopp-
lung). Im Verkehrssektor gelingt dies sowohl durch die
Einfihrung und Verbreitung direkt-elektrischer An-
triebstechniken als auch - perspektivisch - durch den
Einsatz strombasierter Kraftstoffe unter anderem im
Luft- und Seeverkehr auf der Basis einer CO,-neutralen
Stromversorgung. Im Gebadudebereich spielt Strom aus
erneuerbaren Energien, zum Beispiel fiir Warmepum-
pen, neben anderen erneuerbaren Energien eine immer
wichtigere Rolle bei der Warmeversorgung. Sowohl

im Gebaudebereich als auch im Verkehrsbereich er-
schlieffen sich dadurch zuséatzliche Optionen zur Fle-
xibilisierung der Stromnachfrage (zum Beispiel durch
Speicherung von Strom in Fahrzeugbatterien oder von
Wirme in Heizungsanlagen) und damit zur besseren
Nutzbarkeit erneuerbarer Energien im Energiesystem.
Je weiter Deutschland in der Umsetzung vorankommt,
umso grofier wird die Interaktion zwischen den
Sektoren Energiewirtschaft, Verkehr und Gebiuden
sowie Industrie (Sektorkopplung). Dieses Zusammen-
spiel wird die Bundesregierung aktiv gestalten. Dabei
kommt der Stromerzeugung eine Schliisselstellung
zur CO,-neutralen Entwicklung der Sektoren Gebaude,
Verkehr und Industrie zu.

Die kontinuierliche Verbesserung der Energieeffizienz
und Energieeinsparungen sind wesentliche Bestandteile
der Strategie zur Dekarbonisierung, um den zusitzlichen
Bedarf an erneuerbarer Stromerzeugung im Rahmen
des weiteren Ausbaus der erneuerbaren Erzeugungs-
kapazititen decken zu kénnen. Damit wird gleichzeitig
ein wichtiger Beitrag zu einer ressourceneffizienten und
naturvertraglichen Energiewende geleistet.

Die Klimaschutzziele der Bundesregierung umfassen
bisher nur diejenigen Emissionen, die nach den Re-
geln des Kyoto-Protokolls den Vertragsstaaten direkt
angerechnet werden. Nicht erfasst sind hingegen die
Kohlendioxidemissionen (beziehungsweise Einbin-
dung) aus Landnutzung und Forstwirtschaft sowie die
Deutschland zuzurechnenden Emissionen des interna-
tionalen Luft- und Seeverkehrs.

Die Bilanzierung der Emissionen aus Landnutzung
und Forstwirtschaft ist mit erheblichen methodi-
schen Schwierigkeiten verbunden. Daher bezieht die

Bundesregierung diesen Sektor bisher nicht direkt in
die nationalen Klimaziele ein. Dennoch bestehen auch
in diesem Bereich Potenziale fiir die Vermeidung von
Emissionen sowie fiir die Einbindung von Kohlendioxid
in Wildern und Boden. Insbesondere mit Blick auf die
im Ubereinkommen von Paris geforderte Treibhausgas-
neutralitit spatestens in der zweiten Jahrhunderthélfte
kommt diesem Sektor eine langfristige Bedeutung zu.
Die Bundesregierung bezieht daher die kiinftige Gestal-
tung dieses Sektors in den Klimaschutzplan mit ein.

Die Emissionen des internationalen Luft- und See-
verkehrs sind als anthropogene Emissionen bei der Er-
reichung des im Ubereinkommen von Paris vereinbarten
Langfristziels der Treibhausgasneutralitét zu berticksich-
tigen. Die Bundesregierung unterstiitzt die laufenden
Prozesse im Rahmen der internationalen Zusammen-
arbeit in ICAO (Internationale Zivilluftfahrt-Organisa-
tion) und IMO (Internationale Seeschifffahrtsorgani-
sation) und setzt sich fiir einen anspruchsvollen Beitrag
beider Sektoren zum Erreichen der globalen Treibhaus-
gasneutralitit ein. Wenngleich die internationalen
Emissionen auch kiinftig nicht direkt auf die nationalen
Klimaziele angerechnet werden, wird die Bundesregie-
rung die Deutschland zuzurechnenden Emissionen aus
diesen Sektoren bei der Bewertung der Erreichung der
Klimaziele im Blick behalten und im Rahmen des auf
nationaler Ebene Moglichen geeignete Mafinahmen
zur Minderung dieser Emissionen ergreifen.

Klimaschutz ist ein wichtiges, aber nicht das einzige
langfristige Leitmotiv fiir die Politik der Bundesregie-
rung. Bei der Gestaltung des Ubergangs zu einer treib-
hausgasneutralen Wirtschaft und Gesellschaft miissen
insbesondere die Managementregeln, Ziele und sons-
tigen Anforderungen der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung berticksichtigt werden. Dauerhaft er-
folgreicher Klimaschutz muss mit nachhaltiger Ressour-
cennutzung und Ressourcenschutz Hand in Hand gehen
und darf den Erhalt der Biodiversitit nicht gefihrden.
Mit Blick auf die 17 globalen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung sollten THG-Einsparungen durch Steige-
rungen der Energieeffizienz im Zentrum stehen. Dabei
miissen soziale und wirtschaftliche Anforderungen bei
der Gestaltung der Transformation bedacht werden.

Die Klimaschutzpolitik der Bundesregierung wird
eine wirtschaftlich erfolgreiche Entwicklung Deutsch-
lands und Europas unterstiitzen, unter anderem
durch verstdrkte Innovationstatigkeit der Unterneh-
men, durch erhdhte Investitionen in klimafreundliche
Technologien sowie durch erhohte Produktivitit von
Unternehmen durch Effizienzsteigerungen bei gleich-
zeitiger Umweltentlastung.



4.3 Klimaschutz auf allen
Ebenen vorantreiben
— Klimaschutz als
Gesellschaftsprojekt

In Deutschland werden Klima- und Umweltschutz
von breiten Teilen der Bevolkerung als mafdgeb-

lich fiir Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und die
Losung globaler Probleme angesehen. Die Umwelt-
bewusstseinsstudie 2014 belegt das grofe Interesse
unter anderem an neuer Mobilitit in den Stidten,
energieeffizienten Produkten, griinen Geldan-

lagen und Okostrom - wichtige Parameter auf

dem Weg zur Treibhausgasneutralitit. Die breite
Zustimmung der Gesellschaft ist und bleibt eine
entscheidende Voraussetzung fiir die deutsche Kli-
maschutzpolitik. Dazu missen die Lasten der Klima-
schutzanstrengungen sozial ausbalanciert werden.
Die Freiwilligkeit von Maf3nahmen, die Lebensberei-
che von Menschen veriandern, kann durch gezielte
Reglementierung erginzt werden. Viele Beispiele
zeigen, dass hierdurch sozialer und wirtschaftlicher
Innovation Vorschub geleistet werden kann.

Klimaschutz kann auch in Zukunft nur erfolgreich
sein, wenn er auf allen Ebenen und von allen Akteuren
mitgedacht und umgesetzt wird. Neben gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und politischen Anstrengungen
bedarf es intensiver Forschungsanstrengungen sowie
neuer Ansitze fiir Forschung und Innovation.

Die Verpflichtungen im Klimaschutz ernst zu neh-
men gehort fr Deutschland auf der europdischen
und der internationalen Ebene zum Selbstverstind-
nis. Die Bundesregierung arbeitet zudem darauf
hin, andere Staaten beim Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft einzubinden und Transformationspro-
zesse anzustofien.

Die Bundesregierung unterstiitzt internationale Klima-
aktivitaten durch bilaterale und multilaterale Pro-
gramme und Fonds; die Férderaktivititen im Rahmen
der klimarelevanten Entwicklungszusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) und der BMUB-KIi-
mafinanzierung erginzen sich in kohérenter Weise. Der
iberwiegende Teil der internationalen Klimafinanzie-
rung wird dabei durch das BMZ geleistet. Die deutsche
Klimafinanzierung umfasst Projekte zu Minderung von
Treibhausgasen, Anpassung an den Klimawandel sowie
Wald- und Biodiversitatsschutz inklusive REDD+ (Kon-

zept zur Verringerung von Emissionen aus Entwaldung
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und Waldschiddigung sowie zur Rolle des Waldschutzes,
der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und des Aus-
baus des Kohlenstoffspeichers Wald in Entwicklungs-
landern). Dabei spielt die Kooperation mit dem Privat-
sektor und der Zivilgesellschaft sowohl in Deutschland,
als auch international eine zunehmend wichtige Rolle.
Deutschland ist ein wichtiger Partner in der internatio-
nalen Entwicklungszusammenarbeit und zihlt zu den
groften Gebern fiir den internationalen Klimaschutz.
Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit fordert
Reformprozesse in multilateralen Organisationen im
Sinne der Agenda 2030 und des Ubereinkommens von
Paris. 2016 plant die Bundesregierung, tiber den Bundes-
haushalt etwa 2,4 Milliarden Euro fiir Mafnahmen der
internationalen Klimafinanzierung bereitzustellen.

Eine zentrale Rolle fir die Ausrichtung der Klima-
und Entwicklungsfinanzierung an der Zielen des
Ubereinkommens von Paris soll die Globale Partner-
schaft zur Umsetzung der nationalen Klimaschutz-
beitrige spielen (NDC-Partnership), die von der Bun-
desregierung 2016 ins Leben gerufen wurde. Entwick-
lungs- und Schwellenldander sollen bei der Umsetzung
ihrer Klimaschutzbeitrage unterstitzt werden, um
den Weg zu groflerer Ambition bei der Uberarbeitung
der NDCs zu ebnen.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit un-
terstlitzt das Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) Maftnahmen,
mit denen Klimaschutz und nachhaltige Entwicklung
gemeinsam verwirklicht werden. Konkrete Initiativen
gibt es derzeit insbesondere in den Bereichen Energie
(unter anderem Energiewende in Afrika mittels Africa
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Renewable Energy Initiative, AREI), Klimarisikover-
sicherung, Wald (African Forest Landscape Restoration
Initiative, AFR100), Meeres- und Kiistenschutz (Zehn-
Punkte-Aktionsplan Meeresschutz und nachhaltige Fi-
scherei), Verkehr (insbesondere Férderung nachhaltiger
Mobilitatsysteme im stddtischen Raum) und Anpassung
an den Klimawandel (NAP Global Network). Die Ansitze
der Entwicklungszusammenarbeit werden zudem kon-
sistent auf die Umsetzung der nationalen Klimaschutz-
beitrage (NDCs) ausgerichtet. Dariiber hinaus unterstiitzt
das BMZ Partnerlander bei Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und der Ressourceneffizienz in der industriellen
Produktion und trigt somit zu einer nachhaltigen,
klimaschonenden wirtschaftlichen Entwicklung bei.

Um die praktische Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
und Schwellenldndern im Klima- und Biodiversitéts-
schutz zusdtzlich zu férdern, hat die Bundesregierung
2008 zudem die Internationale Klimaschutzinitiative
(IKT) ins Leben gerufen. Die IKI spielt als Klimafinan-
zierungsinstrument eine katalytische Rolle sowohl

fiir konkrete Mafinahmen vor Ort als auch fiir den
UNFCCC-Prozess — mit einem Férdervolumen von
circa 1,7 Milliarden Euro seit Grindung des Programms
im Jahr 2008. In der aktuellen Programmplanung der
IKI steht die Unterstiitzung der auf der Klimakonferenz
in Paris zugesagten nationalen Beitrige der Partnerlan-
der (,NDCs") im Vordergrund.

National unterstiitzt die Bundesregierung ebenfalls
viele Akteure bei ihren Klimaschutzaktivitéiten, ins-
besondere durch die Nationale Klimaschutzinitiative
(NKI). Die NKI umfasst sowohl Férderprogramme fiir
die Zielgruppen Kommunen, Bildungseinrichtungen,
Unternehmen und Verbraucher als auch strategische
Vorhaben zu Information, Beratung, Kapazitatsaufbau
und Unterstiitzung dieser Zielgruppen. Eine Kernauf-
gabe der NKI besteht insbesondere darin, den kom-
munalen Klimaschutz vor Ort zu stirken. Die Kom-
munalrichtlinie bietet finanzielle Unterstiitzung fiir
ein breites Spektrum von Klimaschutzmafnahmen an.
Mit ihr konnten seit 2008 rund 8.000 Projekte in etwa
3.000 Kommunen gefoérdert werden. Ein Schwerpunkt
liegt auf den Masterplan-Kommunen: Sie erhalten eine
spezielle Forderung, um ihre Klimaschutzziele (Forder-
bedingungen: minus 95 Prozent THG-Minderung bis
2050 verglichen zu 1990, 50 Prozent Energieeinsparung
bis 2050 verglichen zu 1990) erreichen zu kénnen.

Auf nationaler Ebene ist es auch in Zukunft zentral,
Linder, Kommunen, Verbdnde sowie Biirgerinnen
und Birger friithzeitig in die Entwicklung von Klima-
schutzstrategien und -mafdnahmen einzubeziehen
(vergleiche Kapitel 6). Bereits bei der Fortschreibung
der Nachhaltigkeitsstrategie und der Erstellung

des deutschen Staatenberichts zur Umsetzung der
Agenda 2030 zeigte sich, dass insbesondere eine
frithe Birgerbeteiligung die Akzeptanz der Ergeb-
nisse verbessert und zu einer stirkeren Identifikation
mit dem jeweiligen Projekt fiihrt. Auch die Erfahrun-
gen mit den informellen Beteiligungsprozessen mit
Landern, Kommunen, Verbidnden und Birgerinnen
und Biirgern zur Erarbeitung des vorliegenden Plans
belegen das. Die Bundesregierung wird die Beteili-
gungskultur im Kontext des Klimaschutzes weiter
fortentwickeln und so gesellschaftliche Lern- und
Innovationsprozesse initiieren und verstarken. Da-
bei orientiert sie sich insbesondere an den Kriterien
der VN-Ziele fr nachhaltige Entwicklung zur Ge-
schlechtergerechtigkeit (SDG 5), zur Verringerung
der Ungleichheit (SDG 10) und zu Teilhabe und guter
Regierungsfithrung (Governance; SDG 16).

Neben Beteiligungsmoglichkeiten sind fiir die Biir-
gerinnen und Biirger konkrete, niedrigschwellige
Angebote zum Mitmachen beispielsweise auf Quar-
tiers- und Nachbarschaftsebene notwendig, denn sie
starken Verstindnis von und Engagement fiir den
Klimaschutz. Hier sind insbesondere Kommunen,
Lander sowie Unternehmen und Organisationen
gefordert, gegebenenfalls mit finanzieller Unter-
stiitzung der Bundesregierung Informations- und
Bildungsangebote zu machen und bestehendes En-
gagement zu wiirdigen und so zu stirken. Dariiber
hinaus férdern beispielhafte innovative Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben als Modellvorhaben eine
gesamtgesellschaftliche nachhaltige Bewusstseins-
bildung und Verhaltensinderungen (zum Beispiel
Effizienzhéuser Plus). Dieses erfolgreiche Mittel gilt
es zu verstetigen und auszubauen. Auf nationaler
und internationaler Ebene unterstiitzt die Bundes-
regierung Initiativen, um 6kologische und soziale
Verbesserungen entlang von Lieferketten voranzu-
treiben und den deutschen Einfluss auf klimaschad-
liche Praktiken im globalen Kontext zu minimieren
(zum Beispiel Forum Nachhaltiger Kakao, Blindnis
fir nachhaltige Textilien).



Abgeleitet vom Klimaschutzziel fiir 2050 (siehe Kapi-
tel 4.2) werden im vorliegenden Klimaschutzplan Leit-
bilder, Meilensteine und Mafdnahmen fir alle Hand-
lungsfelder formuliert. Bei der Definition der Hand-
lungsfelder orientiert sich der Klimaschutzplan 2050

- wie schon das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 -
an dem in der internationalen Treibhausgasbericht-
erstattung iblichen Quellprinzip. Emissionen, die
beispielsweise durch die Nutzung elektrisch betrie-
bener Haushaltsgerite entstehen, werden demnach
der Energiewirtschaft zugerechnet, der ,,Quelle“ des
Stroms und damit auch der Emissionen. Dies muss
bei erfolgreicher Sektorkopplung bei der Messung der
Minderungsleistung der Energiewirtschaft bertick-
sichtigt werden. Der Klimaschutzplan 2050 beschreibt
die Handlungsfelder Energiewirtschaft, Gebdude,

Verkehr, Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung
und Forstwirtschaft. Dartiber hinaus werden tibergrei-
fende Ziele und Mafnahmen dargestellt.

Das Leitbild skizziert fir jedes Handlungsfeld jeweils
eine Vision fur das Jahr 2050, wihrend Meilensteine
und Mafdnahmen auf das Jahr 2030 ausgerichtet sind.

Die Leitbilder und Meilensteine wurden auf Basis einer
Auswertung der verfiigbaren Klimaschutzszenarien
und Analysen zur notwendigen Transformation in den
einzelnen Handlungsfeldern formuliert.

Gemaf dem bereits von der Bundesregierung beschlos-
senen Zwischenziel fiir 2030 (Erster Fortschrittsbericht
zur Energiewende 2014, Vierter Monitoringbericht
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IELEEWEE Emissionen der in die Zieldefinition einbezogenen Handlungsfelder

1990
(in Mio. Tonnen

Handlungsfeld C0,-Aq))
Energiewirtschaft 466
Gebdude 209
Verkehr 163
Industrie 283
Landwirtschaft 88
Teilsumme 1.209
Sonstige 39
Gesamtsumme 1.248

Quelle: Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung

zur Energiewende 2015) miissen die gesamten Treib-
hausgasemissionen in Deutschland um mindestens

55 Prozent bis spatestens 2030 gegentiber 1990 (Aus-
gangswert: 1.248 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent
Gesamtemissionen) gemindert werden. Diese Minde-
rung soll in den betrachteten Handlungsfeldern wie in
der oben stehenden Tabelle erbracht werden. Die nach-
stehenden Sektorziele kénnen zum Teil weitreichende
Folgen fiir unsere wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung haben. Deshalb werden sie einer umfassenden
Folgenabschitzung (impact assessment) unterzogen,
deren Ergebnis mit den Sozialpartnern diskutiert wird
und 2018 eine Anpassung der Sektorziele erméglicht.

Grundlage fiir die Entwicklung der Mafnahmen
war ein breiter Dialog- und Beteiligungsprozess, bei
dem verschiedene Gruppen ihre Vorschlédge ein-
bringen und die Sichtweisen der anderen Gruppen
kennenlernen konnten. Daran beteiligt waren Lan-
der, Kommunen, Verbinde sowie Biirgerinnen und
Biirger. Gemeinsam erarbeiteten sie einen Katalog
mit knapp 100 Mafinahmenvorschligen (vergleiche
www.bmub.bund.de/klimaschutzplan).

Auf der Grundlage des nunmehr vorliegenden Klima-
schutzplans 2050 der Bundesregierung werden wir den
Dialog mit den betroffenen Sektoren, Unternehmen,

2014 2030 2030

(in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (Minderung in %
C0,-Aq.) C0,-Aq.) gegeniiber 1990)

358 175-183 62-61%

119 70-72 67 - 66 %

160 95-98 42-40%

181 140 - 143 51-49%

72 58 -61 34-31%

890 538 - 557 56 -54 %

12 5 87 %

902 543 - 562 56 - 55 %

Beschiftigten und Gewerkschaften auf einer breiten
wissenschaftlichen Basis fortsetzen und 2018 durch
Wirkungsanalysen, Folgenabschitzungen, Identifizie-
rung potenzieller Chancen, Risiken und Unsicherheiten
Handlungsoptionen und Anpassungsnotwendigkeiten
ermitteln. Dabei werden wir auch darauf hinwirken,
dass die mit diesem Klimaschutzplan den einzelnen
Sektoren bis 2030 zugeordneten Minderungsziele von
diesen eigenverantwortlich erfllt werden.

Der Klimaschutzplan wird in regelméfiigen Abstan-
den fortgeschrieben. Dabei wird auch tiberpriift, ob
der technische Fortschritt und 6konomische Entwick-
lungen, die heute noch nicht vorhergesehen werden
koénnen, sowie die in diesen Minderungskorridoren
abgebildete Sektorkopplung Anlass zur Neujustierung
zwischen den Korridoren geben. Auf diese Weise er-
moglichen wir Flexibilitit, ohne die Einhaltung der
Klimaziele zu gefahrden. Deshalb wurden nicht alle
Mafinahmen bis 2030 im Detail ausbuchstabiert. Dazu
wird der Plan zu einem spéteren Zeitpunkt mit einem
detaillierten Mafnahmenprogramm unterlegt (ver-
gleiche Kapitel 6). Die regelmafiige Fortschreibung er-
moglicht es, sich im ersten Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung auf die zentralen Weichenstellungen
und die notwendigen strategischen Mafynahmen zu
fokussieren.


http://www.bmub.bund.de/klimaschutzplan

5.1 Klimaschutz in der
Energiewirtschaft

Ausgangslage

Klima- und Energiepolitik sind untrennbar miteinan-
der verbunden. Ohne eine nachhaltige Energiepolitik
ist ein wirksamer Klimaschutz nicht denkbar, da auf
die Energiewirtschaft rund 40 Prozent der Treibhaus-
gasemissionen in Deutschland entfallen (Stand 2014).
Das im Ubereinkommen von Paris verankerte Ziel der
Treibhausgasneutralitit unterstreicht die Notwendig-
keit einer schrittweisen Abkehr von der Verbrennung
fossiler Energietrager. Die Energieversorgung muss
spatestens bis 2050 nahezu vollstindig dekarbonisiert
erfolgen. Die Energiewende hat einen beispiellosen
Wandel in der Energiewirtschaft ausgeldst. Innerhalb
weniger Jahre sind die erneuerbaren Energien von ei-
ner Nischentechnologie zur wichtigsten Stromquelle
in Deutschland geworden. Diesen Wandel wollen wir
konsequent fortsetzen. Strom aus erneuerbaren Ener-
gien wird im zukiinftigen Energiesystem der zentrale
Energietrager sein. Das heifit, dass er perspektivisch
auch im Wirme- und Verkehrssektor eingesetzt werden
wird, beispielsweise um Warmepumpen zu betreiben
und Elektroautos anzutreiben.

Die durch die Energiewende bewirkte Modernisierung
der Energiewirtschaft ist eines der grofiten Investi-
tionsprojekte unseres Landes. Im Jahr 2014 sind bei-
spielsweise rund 19 Milliarden Euro Neu-Investitionen
in Erneuerbare-Energien-Anlagen und rund acht Milli-
arden Euro Investitionen der Netzbetreiber in die Netz-
infrastrukturen erfolgt.

Mit der Energiewende und dem schrittweisen Umbau
der Energieversorgung hin zu mehr erneuerbaren
Energien und Energieeffizienz hat Deutschland auf
diesem Weg bereits wichtige Weichen gestellt. Dabei
haben sich ungeachtet der damit verbundenen struk-
turellen Anpassungen und , Lernkosten“ neue wirt-
schaftliche Chancen und Innovationen entwickelt. Im
Jahr 2015 machten erneuerbare Energien 32 Prozent
der Stromnachfrage aus, der Grofiteil davon aus Wind-
kraft (13,3 Prozent) und Photovoltaik (6,5 Prozent).
Damit sind Erneuerbare die wichtigste Stromquelle in
Deutschland.

Die Energiewirtschaft umfasst alle Emissionen aus der

Verbrennung fossiler Energietriager in Kraftwerken

der offentlichen Strom- und Warmebereitstellung. Der
Strom- und Warmebedarf anderer Sektoren beeinflusst
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dementsprechend auch die Emissionen der Energie-
wirtschaft. Die Bereitstellung von Strom und Warme
aus erneuerbaren Energien durch den Energiesektor
kann nur in dem Mafle einen Anteil zur Dekarbonisie-
rung anderer Sektoren leisten, in dem der Umstieg auf
erneuerbare Energien gelingt. Dabei gilt: Erstens muss
der Energiebedarf in allen Sektoren deutlich und dau-
erhaft verringert werden (,Efficiency First®), zweitens
findet eine direkte Nutzung erneuerbarer Energien in
allen Sektoren statt, soweit moglich und 6konomisch
sinnvoll, drittens wird Strom aus erneuerbaren Quellen
flir Warme, Verkehr und Industrie effizient eingesetzt
(Sektorkopplung).

Die Emissionen der Energiewirtschaft lagen im Jahr
2014 mit 358 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent

etwa 23 Prozent unter dem Niveau von 1990 (damals
466 Millionen Tonnen COZ—Aquivalent). Der deut-
sche Projektionsbericht von 2015/2016 zeigt, dass die
Emissionen bei konsequenter Umsetzung der bisher
beschlossenen Klimaschutzmafinahmen - einschlief3-

lich des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz - bis 2020 auf
circa 295 Millionen Tonnen COZ—Aquivalent (das heifdt
um rund 37 Prozent gegentiber 1990) zurtickgehen
koénnten.
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Leitbild 2050 und Transformationspfad

Erneuerbare Energien werden kiinftig die wichtigste
Primérquelle sein. Der Energiebedarf von Gebduden,
Verkehr und Industrie sinkt durch eine immer effizi-
entere Energienutzung stark. Den verbleibenden Ener-
giebedarf decken erneuerbare Energien - direkt in den
einzelnen Sektoren oder indirekt in Form von erneu-
erbarem Strom. Dadurch wird der Stromsektor immer
starker mit dem Gebaude-, Verkehrs- und Industrie-
sektor ,gekoppelt” Erneuerbare Brennstoffe (zum Bei-
spiel Biomasse) kommen dort zum Einsatz, wo Strom
nicht sinnvoll genutzt werden kann, insbesondere im
Luft- und Schiffsverkehr sowie in Teilen der Industrie.

Nach heutigem Kenntnisstand wird durch die immer
stirkere Sektorkopplung der Strombedarf langfristig
deutlich hoher als heute liegen. Insbesondere nach
2030 wird bei zunehmender Elektrifizierung des Ver-
kehrssektors und der Gebdudewarmeversorgung ein
splirbarer Anstieg erwartet, selbst bei gleichzeitigen
Anstrengungen zur Steigerung der Energieeffizienz.
Vorliegende Prognosen zum langfristigen Strombedarf
unterscheiden sich deutlich, weil sie von weit vonein-
ander abweichenden Annahmen insbesondere bei der
Effizienzsteigerung ausgehen. Fiir die Bundesregierung
gilt der Grundsatz ,.Efficiency First®, weil nur so die
Nachfrage ausreichend begrenzt und der Ausbau der
erneuerbaren Energien ressourcenschonend und na-
turvertraglich umgesetzt werden kann.

Langfristig muss die Stromerzeugung nahezu voll-
stindig auf erneuerbaren Energien beruhen. Bio-
masse wird bis 2050 in begrenztem Mafle zur Ener-
giebereitstellung beitragen, vor allem basierend auf
der energetischen Nutzung von Abfall und Giille, Gar-
und Reststoffen, in lokalen Anwendungen zur Bereit-
stellung von thermischen Energien fiir den Industrie-
sektor, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen sowie
den Warmesektor. Aufgrund biologischer Prozesse im
Pflanzenbau ist eine Minderung auf null Emissionen
bei der Erzeugung von Anbaubiomasse nicht mog-
lich. Da die Energieversorgung bis spatestens 2050
nahezu vollstindig dekarbonisiert erfolgen muss und
infolge der Beanspruchung von Flachen fiir die Er-
nidhrung wird die Bedeutung des Klimaschutzbeitrags
von Bioenergie aus Anbaumasse an Grenzen stofden.
Demgegeniiber wird die Nutzung von Bioenergie

aus Rest- und Abfallstoffen einen wichtigen Beitrag
zur sektorentiibergreifenden Energieversorgung leis-
ten, so dass die nachhaltig vorhandenen Potenziale
ausgeschopft werden. Dabei ist es wichtig, effiziente
Strategien zur stofflichen Nutzung von biogenen

Ressourcen zu entwickeln, bei denen die energetische
Verwertung erst am Ende einer Kaskade steht.

Die Transformation zu einer Stromversorgung auf
Basis von erneuerbaren Energien bis etwa 2050 bei
gleichzeitiger Wahrung der Versorgungssicherheit ist
technisch machbar. Dabei ist die zentrale Herausforde-
rung, Erzeugung und Verbrauch jederzeit in Einklang
zu bringen und gleichzeitig die Bezahlbarkeit von
Strom fiir Verbraucher sicherzustellen. Hierzu gehéren
leistungsfahige und intelligente Netze, um die Erzeu-
gungs- mit den Verbrauchszentren zu verbinden und
Angebot und Nachfrage auszugleichen. Mit dem neuen
Strommarktgesetz hat die Bundesregierung den ord-
nungspolitischen Rahmen geschaffen, um Erzeugung
und Verbrauch flexibel und effizient aufeinander abzu-
stimmen. Dieser Rahmen ermdoglicht den fairen Wett-
bewerb der verschiedenen Flexibilitidtsoptionen. Auf
Basis wirksamer Preissignale entscheiden die Markt-
akteure frei, welche Flexibilitidtsoptionen sie nutzen.
Dies hilt die Gesamtkosten der Stromversorgung nied-
rig und reizt Innovationen an.

Eine wichtige Funktion auf diesem Weg nehmen als
Ubergangstechnologie CO,-arme Erdgaskraftwerke
und die bestehenden modernsten Kohlekraftwerke
ein, insbesondere in strommarktorientiert betriebener
Kraft-Warme-Kopplung, die je nach aktueller Verfiig-
barkeit von Strom aus Sonne und Wind flexibel hoch-
und heruntergefahren werden kénnen.

Bei allen Maf3nahmen, die aus dem Klimaschutzplan
hervorgehen werden, werden auch die regionalwirt-
schaftlichen Folgewirkungen berticksichtigt und regio-
nalpolitisch flankiert.

Die Klimaschutzziele konnen nur erreicht werden,
wenn die Kohleverstromung schrittweise verringert
wird. Bei der Gestaltung dieser Entwicklung miissen
die wirtschaftlichen Perspektiven und die Arbeits-
platze in den betroffenen Regionen berticksichtigt
werden. Es muss vor allem gelingen, in den betrof-
fenen Regionen konkrete Zukunftsperspektiven zu
er6ffnen, bevor konkrete Entscheidungen fiir den
schrittweisen Riickzug aus der Braunkohlenwirt-
schaft erfolgen kénnen. Dafiir brauchen wir eine
regional- und industriepolitische Strategie, die den
Strukturwandel aktiv gestaltet und die Unternehmen
und ihre Arbeitskrifte bei der Anpassung an neue re-
gionale Strukturen unterstitzt. Die Bundesregierung
wird sich gegeniiber der Europdischen Union deshalb
dafiir einsetzen, dass das europiische Wettbewerbs-
recht kein Hindernis fiir die 6ffentliche Férderung



von Investitionen und Unternehmensansiedlungen in
den bisherigen Braunkohlerevieren darstellt. Die dafiir
notwendigen Mittel werden in entsprechenden Regio-
nalfonds bereitgestellt. Denn es liegt im européischen
Gesamtinteresse, dass Deutschland seine tiberpropor-
tionalen Anteile am Klimaschutz Europas realisiert.
Dies aber kann nur gelingen, wenn die davon betrof-
fenen Regionen und Arbeitnehmer neue Perspektiven
flr Beschiftigung, wirtschaftlichen Erfolg und soziale
Sicherheit gewinnen. Sonst verliert die Energiewende
national, aber auch européisch und international an
Glaubwiirdigkeit. Bereits 2016 hat sich die Bundes-
regierung mit den Landern darauf verstindigt, im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung

der regionalen Wirtschaftsstruktur” die Landkreise in
der Lausitz in den nichsten vier Jahren mit insgesamt
7,3 Millionen Euro zu férdern. Damit konnen schon
Anfang 2017 erste landeriibergreifende Projekte zur
regionalen Entwicklung der Lausitz starten. Diese Mit-
tel miissen mit Blick auf die angestrebte 6ffentliche
Foérderung von Investitionen und Unternehmens-
ansiedlungen erweitert und/oder aus bestehenden
Forderinstrumenten ermoglicht werden.

Die weltweiten Investitionen in erneuerbare Strom-
erzeugungskapazititen liegen heute deutlich iber
denen in zusitzliche fossile Kraftwerke. Dieser Trend
wird sich in den kommenden Jahren weiter ver-
starken und zu weiteren Kostensenkungen fiihren.
Insbesondere bei Kohlekraftwerken, der weltweit
grofiten Quelle von Treibhausgasemissionen in der
Energiewirtschaft, zeigen sich Anzeichen einer Trend-
wende: Viele Neubauprojekte, deren Planung in den
vergangenen zehn Jahren begonnen wurde, werden
nicht mehr realisiert. Eine zunehmende Zahl von
Investoren zieht ihr Kapital aus der Kohlewirtschaft
zurilick. Auch die Bundesregierung leistet in der Ent-
wicklungszusammenarbeit keine weitere Unterstiit-
zung fiir den Neubau von Kohlekraftwerken und die
Ertlichtigung bereits stillgelegter Kohlekraftwerke.
Die Finanzierung der Modernisierung von Kohle-
kraftwerken ist nur in Ausnahmefillen und anhand
strenger Kriterien zuldssig, wenn sie mit einer ambi-
tionierten Klimastrategie des Partnerlandes vereinbar
ist. Die weltweit wachsende Bedeutung von Strom als
Medium far die Dekarbonisierung im Verkehrs- und
Wiarmebereich verstarkt die Investitionstétigkeit in
erneuerbare Energien. Zudem werden auch aufier-
halb Deutschlands die Potenziale zur nachhaltigen
Nutzung der Bioenergie heute deutlich geringer
eingeschitzt als vor einigen Jahren. Auch aufgrund
einer global steigenden Nachfrage nach agrarischen
Rohstoffen fiir die verschiedensten Verwendungen
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sind die Potenziale zur nachhaltigen Nutzung der
Bioenergie begrenzt.

Da Luftschadstoffe und Treibhausgase der Energiewirt-
schaft mehrheitlich aus denselben Emissionsquellen
stammen, ergeben sich hier ausgeprigte Synergien
zwischen Klimaschutz und Luftreinhaltung.

Meilensteine 2030

Mit Blick auf das Ziel fiir 2030 ist klar, dass die Ener-
giewirtschaft einen angemessenen Beitrag zum Ge-
samtminderungsziel leisten muss. Dabei ist auch die
zusitzliche Stromnachfrage aus dem Gebiude- und
Verkehrsbereich zu berticksichtigen, die im Rahmen
der Sektorkopplung entsteht. Geméaf: dem Zwischen-
ziel fiir 2030 missen die Treibhausgasemissionen der
Energiewirtschaft auf 175 bis 183 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente bis 2030 gemindert werden. Auch in
der Folgezeit sind weitere Reduktionen erforderlich,
um das Klimaziel fiir 2050 zu erreichen.

Alle zukiinftigen Mafinahmen miissen den Struk-
turwandel in der Energiewirtschaft berticksichtigen.
Sie miissen so ausgestaltet sein, dass die Energie-
wirtschaft auch kiinftig eine sichere und bezahlbare
Energieversorgung gewihrleistet und hochwertige
Arbeitsplitze bietet.
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Der Anteil von Wind- und Sonnenstrom an der ge-
samten Stromproduktion steigt signifikant. Weil diese
Technologien derzeit ein grof3es, kostengiinstiges Po-
tenzial haben, werden sie im Einklang mit den Zielen
der Bundesregierung stark ausgebaut. Sie dominieren
und pragen das System.

Die Kraft-Warmekopplung, vorzugsweise auf Basis von
Erdgas, spielt auch weiterhin eine wichtige Rolle. Sie
wird dabei immer flexibler, emissionsarmer und bindet
zunehmend erneuerbare Warmeproduktion ein, so
dass auch in diesem Bereich schrittweise ein Verzicht
auf fossile Brennstoffe moglich wird.

Die Investitionszyklen der Unternehmen sollten in
Zukunft die mittel- und langfristigen Klimaschutzziele
bertiicksichtigen, um Fehlinvestitionen oder hohe An-
passungskosten zu vermeiden. Das hat Konsequenzen
ftr Investitionsentscheidungen. Umgekehrt miissen
regulatorische Entscheidungen zur Umsetzung der
Klimaschutzziele fiir die Investitionsentscheidungen
berechenbar bleiben und diirfen nicht in kurzen In-
tervallen in die Investitionszyklen der Unternehmen
eingreifen. Die Reduzierung der Kohleverstromung
soll so gestaltet werden, dass Strukturbriiche in den
betroffenen Regionen, insbesondere den Braunkoh-
lerevieren in Nordrhein-Westfalen, in der Lausitz und
im Mitteldeutschen Revier, vermieden und fiir diese

Regionen neue industriepolitische Perspektiven ent-
wickelt werden. Dazu brauchen wir einen Dialog mit
den beteiligten Akteuren aus Wirtschaft, Regionen
und Gewerkschaften.

Der EU-Emissionshandel bleibt das zentrale europa-
ische Klimaschutzinstrument und stellt sicher, dass
die europiischen Klimaschutzziele erreicht werden.
Viele EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Deutsch-
land, bringen zur Erreichung héherer nationaler
Klimaschutzziele ein breites Portfolio verschiedener
klimapolitischer Mafnahmen zur Anwendung. So
wirken sich zum Beispiel die Forderung erneuer-
barer Energien, das Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz
(KWKG), die Braunkohle-Sicherheitsbereitschaft und
Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz auf
die Emissionen der Energiewirtschaft aus. Nationale
Klimaschutzmafinahmen in diesem Bereich soll-
ten der klimapolitischen Wirkung auf europaischer
Ebene Rechnung tragen.

Auch in Zukunft bleibt Strom ein ,kostbares Gut“
Denn der Ausbau von erneuerbaren Energien erfor-
dert Flichen und Akzeptanz, und dem stehen zum Teil
auch Griinde des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege entgegen. Daher gilt fiir die Bundesregierung
der Vorrang der Energieeffizienz. Dieser trigt wesent-
lich dazu bei, die Energiewende ressourceneffizient




und naturvertriglich zu gestalten. In diesem Sinne
sollte der Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2030
unter dem heutigen Niveau liegen.

Die Energieversorgung der Zukunft wird digital sein.
Die Digitalisierung betrifft alle Stufen der energiewirt-
schaftlichen Wertschopfungskette. Durch die Analyse
immer grofierer Datenmengen werden neue Effizi-
enzpotenziale identifiziert. Stromnetze kénnen bei-
spielsweise durch den Einsatz moderner Technologien
intelligent miteinander sowie mit Stromerzeugung und
-verbrauch verkniipft werden. Dies kann den Bedarf an
neuen Netzen reduzieren.

Mit dem Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
hat die Bundesregierung den Grundstein fiir die zu-
kiinftige Infrastruktur gelegt. Intelligenten Netzen und
intelligenten Messsystemen gehort die Zukunft. Da-
tenschutz und Datensicherheit sowie verléssliche Stan-
dards sind dabei die Grundvoraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Digitalisierung der Energiewende. Dem
tragt das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
durch hohe Anforderungen Rechnung.

Auch im Bereich der Energie- und Ressourcenein-
sparung wird die Digitalisierung grof}e Potenziale
erschliefden. Dies gilt insbesondere fir intelligente
Gebdude, Moglichkeiten der Verkehrsoptimierung
und intelligente Produktionssysteme.

Die Energiewende wird nur gelingen, wenn wir die
Energieeffizienz auch in Zukunft deutlich und dauerhaft
steigern. Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffi-
zienz (NAPE) hat die Bundesregierung deswegen bereits
im Dezember 2014 ein umfassendes Mafnahmenpaket
zur Steigerung der Energieeffizienz vorgelegt und mitt-
lerweile alle wesentlichen Mafinahmen umgesetzt.

Energieeffizienz spielt als Querschnittsthema in
jedem Handlungsfeld eine wichtige Rolle, daher fin-
den sich in den entsprechenden Kapiteln spezifische
Mafnahmen.

MafRRnahmen

Von der Bundesregierung beschlossene zentrale
nationale Mafdnahmen in der Energiewirtschaft

sind der Ausbau der erneuerbaren Energien und der
Kraft-Wéarme-Kopplung, der Ausbau der Stromnetze
sowie die mit dem Strommarktgesetz eingefiihrte
Braunkohle-Sicherheitsbereitschaft. Auf europiischer
Ebene bleibt der Emissionshandel das mafigebliche
Instrument.
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Ergidnzt werden diese Instrumente durch alle Maf3-
nahmen auf der Nachfrageseite, die die Strom-,
Wirme- und Kiltenachfrage aus Kraftwerken der
offentlichen Versorgung durch Steigerung der Ener-
gieeffizienz begrenzen. Dazu gehort insbesondere die
Umsetzung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020
und des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz
(NAPE).

B ,,Griinbuch Energieeffizienz“ - Meilenstein
fiir eine ambitionierte Effizienzstrategie

Mit dem ,Griinbuch Energieeffizienz“ hat das
Bundeswirtschaftsministerium (BMWi) einen

breit angelegten Konsultationsprozess eingeleitet
(www.gruenbuch-energieeffizienz.de). An dessen
Ende wird eine mittel- bis langfristig ausgerichtete
Strategie zur Senkung des Energieverbrauchs durch
effiziente Nutzung von Energie in Deutschland
stehen.

Kern der Konsultation ist die Frage, wie der Grund-
satz, in erster Linie Energieverbrauch zu vermeiden
und zu verringern, in Planungs- und Steuerungspro-
zessen der Energiepolitik und des Energiemarktes
verankert werden kann. Dartber hinaus werden auch
Fragen nach dem nétigen Instrumentarium aufge-
worfen und inwieweit die Digitalisierung und die
Sektorkopplung die Entwicklung der Energieeffizienz
beeinflussen.

Auf der Basis des Konsultationsprozesses werden
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen in


http://www.gruenbuch-energieeffizienz.de
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einem ,Weiftbuch Energieeffizienz“ erarbeitet. Diese
Handlungsempfehlungen werden danach regelmaflig
im Lichte des jeweiligen Umsetzungsfortschritts fort-
geschrieben.

B Ausbau der erneuerbaren Energien

Der Ausbau der erneuerbaren Energien wird auch in
den kommenden Jahren eine zentrale Rolle spielen.
Dabei werden die Ziele des Naturschutzes beachtet.
Die ambitionierten deutschen Ausbauziele wurden in
diesem Jahr mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) 2017 bekréftigt.

Um sie zu erreichen, bedarf es auch in Zukunft grofler
Anstrengungen. Zur Systemintegration der erneuer-
baren Energien sind insbesondere weitere Fortschritte
beim Netzausbau notig.

Mit dem EEG 2017 hat die Bundesregierung einen
Paradigmenwechsel eingeleitet. Die Hohe der Vergii-
tung, die Erzeuger von erneuerbarem Strom erhalten,
wird zukiinftig nicht mehr staatlich festgelegt. Stattdes-
sen wird sie im Rahmen von Ausschreibungen ermittelt.
Dieser wettbewerbliche Ansatz ermdglicht es, den Weg
der Erneuerbaren zu geringstmoglichen Kosten fortzu-
setzen und die Ausbaumengen praziser zu steuern.

Lokal verankerte Blirgerenergie-Projekte tragen viel zu
Verstandnis und Akzeptanz der Energiewende und des
weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energien bei. Aus

diesem Grund muss die Akteursvielfalt gewahrt werden.

Im Rahmen der Erfahrungs- und der Monitoring-
berichte wird die Bundesregierung dafiir Sorge tragen,
dass die festgelegten mittel- und langfristigen Klima-
schutzziele erreicht werden.

H ,Strom 2030“ - Meilenstein auf dem Weg
zu einem Energiesystem der Zukunft

In den kommenden Jahren werden im Energiesektor
die Weichen fiir 2050 gestellt. Gebaude, Kraftwerke
und Industrieanlagen werden héufig mehr als 40 Jahre
genutzt. Die Investitionen in den 2020er und 2030er
Jahren priagen daher das Energiesystem im Jahr 2050.

Das Bundeswirtschaftsministerium (BMWi)

hat einen umfassenden Konsultationsprozess
~Strom 2030 gestartet. Ausgehend von zwolf sich
abzeichnenden Trends sollen die anstehenden Auf-
gaben identifiziert werden. Ziel ist es, die Transfor-
mation zu einem Gesamtsystem, in dem Strom aus

erneuerbaren Energien der wichtigste Energietriager
ist, gesamt- und betriebswirtschaftlich kosteneffizi-
ent zu gestalten.

Basis der Konsultation ist der Dreiklang der Ener-
giewende aus Energieeffizienz, direkt genutzten
erneuerbaren Energien und der effizienten Nutzung
von Strom aus erneuerbaren Energien fiir Warme,
Verkehr und Industrie.

In dem Konsultationsprozess werden die entschei-
denden Fragen auf dem Weg in das Energiesystem der
Zukunft behandelt. Hierzu gehoren unter anderem die
Integration der Stromerzeugung aus Wind und Sonne,
die riicklaufige Bedeutung fossiler Brennstoffe und die
Gestaltung der Sektorkopplung.

Der Konsultationsprozess dient dazu, Konsenspunkte
zwischen den betroffenen Akteuren festzuhalten und
dort, wo die Positionen divergieren, das Meinungs-
spektrum zu erfassen.

B Fortentwicklung der Sektorkopplung

Die Dekarbonisierungsstrategie im Stromsektor
wird getragen durch Energieeffizienz und den Aus-
bau der erneuerbaren Energien. Aber auch in den
Bereichen Wirme und Kalte sowie Verkehr (Antrieb)
konnen die notwendigen Emissionsminderungen bis
2050 nur erreicht werden, wenn der Energiebedarf

- nachdem die konsequente Nutzung der Effizienz-
potenziale und der direkte Einsatz von erneuerbaren
Energien (zum Beispiel Warme aus Solarthermie
oder Geothermie) erfolgt ist - kiinftig mit Strom aus
erneuerbaren Energien gedeckt wird (zum Beispiel
Wirmepumpen, Elektrofahrzeuge). Sektorkopplung
kann zudem fiir mehr Flexibilitat im Strommarkt
sorgen, wenn Nachfrager im Bereich Warme und
Verkehr ihre Nachfrage sehr schnell um viele Giga-
watt erhohen oder verringern. Schwankungen des
Stromangebots aus Wind oder Sonne kénnen so aus-
geglichen werden.

Damit die weitgehende Dekarbonisierung bis 2050
auch in diesen Sektoren gelingt, miissen effiziente
Technologien zum Einsatz kommen, die mit mog-
lichst wenig erneuerbarem Strom moglichst viele
Brennstoffe ersetzen. Daflir miissen insbesondere die
Wettbewerbsbedingungen fiir erneuerbaren Strom im
Wirme- und Verkehrssektor verbessert werden. Bis-
her sind fossile Brennstoffe fiir Verkehr und Warme
fiir Verbraucher kostengiinstiger als Strom, weil
Strom mit Umlagen, Steuern und Abgaben stéarker zur



Finanzierung der Energiewende beitragt. Wichtige
Leitfragen zur Fortentwicklung der Sektorkopplung
werden in den Konsultationsprozessen zum ,,Griin-
buch Energieeffizienz“ und zu ,,Strom 2030“ diskutiert.

B Transformation des Finanzierungssystems
und der Aufkommensbeitrige

Das kiinftige Modell zur Finanzierung der Energiever-
sorgung durch erneuerbare Energien einschlielich not-
wendiger Infrastruktur muss alle energieverbrauchen-
den Sektoren angemessen an der Finanzierung beteiligen
und dadurch nachhaltigere Erlospotenziale fur die
erneuerbare Stromerzeugung schaffen. Dies verbessert
die Wettbewerbsbedingungen fiir erneuerbar erzeugten
Strom (EE-Strom) und ermdglicht einen marktgetrie-
benen Durchbruch in anderen Sektoren (Sektorkopp-
lung). Je enger die Bereiche Strom, Warme und Mobilitat
zusammenwachsen, umso wichtiger wird eine im Sinne
des Klimaschutzes konsistente Ausgestaltung der Preise
verschiedener Energietrager (zum Beispiel Erdgas, Heizol,
Kraftstoffe, Strom) in ihren verschiedenen Anwendungen
(Umwandlung/Speicherung, Transport oder direkter
Verbrauch). Die Bundesregierung wird hierfiir die Anreiz-
und die Lenkungswirkung derzeit bestehender, hoheit-
lich veranlasster Energiepreisbestandteile in Form von
Abgaben, Umlagen und Steuern iberpriifen.

KLIMASCHUTZPLAN 2050 / KABINETTSBESCHLUSS

B Forschung und Entwicklung

Fiir ein Gelingen der Energiewende ist die Férderung
von Forschung und Entwicklung von zentraler Bedeu-
tung. Aufbauend und erginzend zu bestehenden For-
derprogrammen und -initiativen sollen die Mittel der
Forschungsférderung stiarker auf die Bereiche erneuer-
bare Energietechnologien, Netze, Speicher, Technologien
der Sektorenkopplung (unter anderem Power-to-Gas
und Power-to-Liquid) und Technologien und MaRnah-
men zur Steigerung der Energieeffizienz umgeschichtet
werden und anwachsen. Erheblicher Forschungsbedarf
besteht insbesondere aus systemischem Blickwinkel. Au-
erdem werden wir den Ergebnistransfer in die Praxis in
den Fokus unserer Arbeit stellen.

B Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel
und Regionalentwicklung®

Eine Politik fir stabiles Wachstum, nachhaltigen
Strukturwandel und zukunftsorientierte Regionalent-
wicklung muss Grundlage fiir den zu bewéltigenden
Transformationsprozess sein. Daher miissen realis-
tische Perspektiven fiir die von diesem Transforma-
tionsprozess betroffenen Branchen und Regionen
entwickelt, daraus abgeleitete Konzepte und die

dafiir notwendigen konkreten Umsetzungsschritte
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vereinbart und die finanziellen Voraussetzungen ge-
schaffen werden. Die Bundesregierung setzt daher
eine Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Regionalentwicklung” ein. Die Kommission wird
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ener-
gie angesiedelt unter Einbindung weiterer Ressorts
sowie von Lindern, Kommunen, Gewerkschaften,
Vertretern betroffener Unternehmen und Branchen
sowie regionalen Akteuren. Die vorbereitenden Ar-
beiten sollen noch in der laufenden Legislaturperiode
begonnen werden, damit die Kommission ihre Arbeit
Anfang 2018 aufnehmen und Ergebnisse moglichst
bis Ende 2018 vorlegen kann. Die Kommission soll zur
Unterstiitzung des Strukturwandels einen Instrumen-
tenmix entwickeln, der wirtschaftliche Entwicklung,
Strukturwandel, Sozialvertraglichkeit und Klima-
schutz zusammenbringt. Dazu gehdren notwendige
Investitionen in den vom Strukturwandel betroffenen
Branchen und Regionen und deren Finanzierung.

W Stirkung des ETS

Der Emissionshandel ist ein EU-weites Instru-
ment, das strukturell nicht darauf ausgerichtet ist,
zielgerichtet in einzelnen Lindern und Sektoren
Emissionsreduktionen zu bewirken und damit die
Erreichung nationaler Klimaziele sicherzustellen.
Gleichwohl kénnen mit diesem Instrument iiber
den CO,-Preis zentrale Preisanreize fiir derartige
Emissionsminderungen geschaffen und damit die
Erreichung der nationalen Klimaziele unterstiitzt
werden. Daher ist die Starkung der Preissignale des
Emissionshandels ein wichtiges Anliegen. Die Bun-
desregierung wird sich auf europaischer Ebene fiir
mehr Effektivitit im ETS einsetzen.

Der Emissionshandel soll auf européischer Ebene
gestirkt werden, um ausreichende Anreize zur Dekar-
bonisierung der Energieversorgung sowie Planungs-
sicherheit fiir Investitionsentscheidungen sicher-
zustellen.

Es ist fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland von
entscheidender Bedeutung, dass die zehn Prozent
effizientesten Anlagen in den von Carbon Leakage
betroffenen Sektoren eine kostenlose Ausstattung

in Hohe von 100 Prozent des Benchmarks erhalten.
Zudem soll ein Korrekturfaktor ausgeschlossen sowie
Mehrbedarf durch Produktionswachstum ausgeglichen
werden. Das Industriecap wird zu diesem Zweck auf

45 Prozent der Gesamtmenge der Emissionsrechte im

ETS (zuziiglich der Mengen fiir den Innovationsfonds
von 2,6 Prozent) angehoben. Falls zur Verhinderung
des Korrekturfaktors erforderlich, soll das Industrie-
cap angepasst werden. Grundsatzlich erfolgt eine
Festlegung des Benchmarks nach realen Daten und
tatsdchlichen Emissionen der zehn Prozent effizientes-
ten Anlagen und keine pauschale Absenkung wie im
EU-Kommission-(KOM-)Vorschlag.

Der KOM-Vorschlag zur Ausstattung der Neuanlagen-
reserve (NER) mit 400 Millionen Emissionsrechten

wird unterstiitzt. Dartiber hinaus sollen keine weite-
ren Mengen aus der Markt-Stabilitéits-Reserve (MSR)
entnommen werden. Wir unterstiitzen Vorschlage,

die NER-Mengen nicht aus der MSR, sondern aus den
Mengen fiir die 4. Handelsperiode zu entnehmen, unter
der Voraussetzung, dass das Industriecap dann mengen-
maflig entsprechend zu erhdhen ist.

Wir unterstiitzen eine kriterienbasierte Verteilung der
Emissionsrechte. Hiermit soll eine faire Balance zwi-
schen Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit und Aus-
schluss von Mitnahmeeffekten hergestellt werden. Wir
wollen Willkiirlichkeiten aufgrund der statistischen
Berichterstattung zur Bruttowertschopfung vermeiden.

Die Carbon-Leakage-Liste soll alle fiinf Jahre tiberprift
werden, um eine gednderte internationale Wettbe-
werbssituation zu berticksichtigen.

Im Ubrigen werden die Pline der Europiischen Kom-
mission unterstiitzt, die Strompreiskompensation fort-
zufiihren, den Innovationsfonds fiir Industrieprojekte
zu 6ffnen und die Zuteilung von Emissionsrechten star-
ker an die tatsidchliche Produktion anzupassen. Dartiber
hinaus setzen wir uns fiir eine im Revisionsklausel mit
Bezug auf das Ubereinkommen von Paris ein.

Zudem ist ein regelméafiger Review-Prozess entspre-
chend den Vorgaben des Ubereinkommens von Paris
erforderlich. Die Bundesregierung setzt sich dafiir
ein, den Erfolg der bereits beschlossenen Marktstabi-
litatsreserve (MSR) zu Uiberpriifen und ihre bestmog-
liche Wirkung sicherzustellen. Dabei soll auch die
Auswirkung auf die Wettbewerbsfdhigkeit der vom
Emissionshandel erfassten Industrien berticksich-
tigt werden. Zusétzlich sind abgestimmte nationale
Mafdinahmen von Mitgliedstaaten zu erwégen, die zur
weiteren Starkung der Anreizwirkung des Emissions-
handels beitragen wollen.



5.2 Klimaschutz im
Gebaudebereich

Ausgangslage

Deutschland hat schon heute lebenswerte Stadte und
Gemeinden. Absehbar ist auch, dass sich vor dem
Hintergrund der beschlossenen Klimaschutzziele fiir
das Jahr 2050 all diese Stddte, Dorfer, Quartiere und
Gebiude stetig verdndern werden. Denn unter Bertiick-
sichtigung aller direkten und indirekten Emissionen
sind Gebéude derzeit fiir bis zu 30 Prozent der Treib-
hausgasemissionen in Deutschland verantwortlich (nur
direkte Emissionen: 13 Prozent). Das Energiekonzept
der Bundesregierung fordert einen nahezu klima-
neutralen Gebdudebestand 2050. Die im Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 bereits angelegte Strategie
klimafreundliches Bauen und Wohnen der Bundes-
regierung hat zum Ziel, nahezu klimaneutrale Stidte
und Gemeinden bis zum Jahr 2050 zu realisieren — und
dabei die Lebensqualitit weiter zu verbessern. Das VN-
Ziel fir nachhaltige Entwicklung ,,Stidte und Siedlun-
gen inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig
machen” (SDG 11) gibt hierzu eine gute Orientierung.

Hierfur greift die Strategie klimafreundliches Bauen
und Wohnen auch die Ergebnisse der Energieeffi-
zienz-Strategie Gebidude (ESG) und des Bindnisses
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fiir bezahlbares Wohnen und Bauen auf. Die bereits
beschlossene ESG zeigt auf, wie das Ziel eines nahezu
klimaneutralen Gebdudebestandes bis 2050 durch
Kombination von Energieeffizienz und erneuerbaren
Energien erreicht werden kann. Zentrales Ziel des
Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen und Bauen ist
die Erhaltung und Schaffung bezahlbaren Wohn-
raums insbesondere auch fiir Familien mit Kindern
sowie untere und mittlere Einkommensschichten.
Bei der zentralen Bedeutung, die sowohl dem be-
zahlbaren Wohnen wie auch dem Klimaschutz
zukommt, miissen die Auswirkungen steigender
Kosten der Wohnraumversorgung mit grofler Sensi-
bilitit gepriift werden.

Die hierzu erforderlichen Losungen miissen mit den
sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten und den
aktuellen Herausforderungen so in Einklang gebracht
werden, dass die notwendigen Investitionen vorge-
nommen werden, ohne das Wohnen unverhaltnisma-
Rig zu verteuern.

Neben der Bezahlbarkeit des Wohnens fiir Mieterinnen
und Mieter muss auch die wirtschaftliche Situation

der selbstnutzenden Eigentiimer wie auch der privaten
Kleinanbieter von Mietwohnungen, denen etwa zwei
Drittel des Mietwohnungsbestandes gehort, beachtet
werden. Ein Grofiteil ist bereits heute im Rentenalter

- mit wachsender Tendenz.
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Die Strategie klimafreundliches Bauen und Wohnen
adressiert in erster Linie die Emissionen, die direkt
aufgrund des Betriebs von Wohn- und Nichtwohn-
gebiuden verursacht werden (Raumwirme, -kthlung
und Warmwasser). In der Treibhausgasbilanz werden
diese Emissionen vor allem den Sektoren ,Haushalte“
und ,,Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)“ zuge-
ordnet. Neben diesen direkten Emissionen entstehen
auflerdem weitere nicht unerhebliche Emissionen in
vor- und nachgelagerten Sektoren, beispielsweise in
der Energiewirtschaft durch den Bezug von Fernwarme
fiir den Gebaudebetrieb und durch die Lieferung von
Strom flir Warmepumpen, Liiftungsanwendungen, den
Betrieb von Kiihl- und Klimaanlagen und die Beleuch-
tung von Gebéuden. Diese werden jedoch nicht hier,
sondern im Kapitel zu Energiewirtschaft aufgegriffen.
Der Klimaschutzplan adressiert damit in seiner Ge-
samtheit die fiir den Betrieb von Wohngebiuden wie
auch Nichtwohngebiuden erforderlichen Verbrauche
von Warme, Kilte und Strom.

Betrachtet man die historische Entwicklung in den
beiden fiir die direkten Emissionen der Gebdude rele-
vanten Sektoren zeigt sich, dass im Sektor Haushalte
mit einer Reduzierung von 131 Millionen Tonnen
COZ-Aquivalent im Jahr 1990 auf 85 Millionen Tonnen
COZ—Aquivalent im Jahr 2014 und im Sektor GHD von
78 Millionen Tonnen COZ-Aquivalent auf 34 Millionen
Tonnen COZ—Aquivalent bereits ein deutlicher Riick-
gang der direkten Emissionen zu verzeichnen ist (ohne
Witterungsbereinigung). Insgesamt entfielen im Jahr

2014 somit 119 Millionen Tonnen COZ—Aquivalent auf
den Gebaudebereich (direkte Emissionen).

Aus dem deutschen Projektionsbericht von 2015/2016
geht hervor, dass die Emissionen im Gebaudebereich
bei einer sehr ambitionierten Umsetzung der bisher
beschlossenen Klimaschutzmafinahmen - einschlief3-
lich der des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und
des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz - bis zum
Jahr 2020 auf circa 100 Millionen Tonnen COZ—Aquiva—
lente (das heif}t um rund 52 Prozent gegentiber 1990)
zuriickgehen konnen.

Leitbild 2050 und Transformationspfad

Im Jahr 2050 werden Stiadte und Gemeinden fiir
Menschen aller Alters- und Einkommensgruppen
attraktiv und lebenswert sein - mit komfortablen
und altersgerechten Wohnungen, angemessener
Versorgung mit Griinflichen, attraktiven sozialen
Treffpunkten und kurzen Wegen. Moderne Techno-
logien, die Nutzung nachhaltiger Baustoffe und eine
intelligente Raum- und Stadtplanung kénnen dazu
beitragen, solche Orte zu schaffen und gleichzeitig
den Ausstof? von Treibhausgasen drastisch zu ver-
ringern. Denn Ziel der Bundesregierung ist es, einen
lebenswerten, bezahlbaren und nahezu klimaneutra-
len Gebaudebestand zu schaffen. Letzteres heifdt, dass
Gebaude nur noch einen sehr geringen Energiebedarf
aufweisen, der verbleibende Energiebedarf durch
erneuerbare Energien gedeckt wird und sonstige
direkte Treibhausgasemissionen vermieden werden.
Gemaif! Energiekonzept der Bundesregierung soll
2050 der Primirenergiebedarf im Gebidudebereich
durch die Kombination von Effizienzsteigerungen
mit dem Einsatz erneuerbarer Energien um mindes-
tens 80 Prozent gegentiiber dem Stand von 2008 sin-
ken. Dabei gilt es, die im Griinbuch Energieeffizienz
angelegte energiepolitische Orientierung , Efficiency
First®, die direkte Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien und die Sektorkopplung weiterzuentwickeln.

Zur Treibhausgasminderung gehort insbesondere das
Ziel der Schaffung energiesparender, kompakter Sied-
lungsstrukturen. Dazu leistet die Raumordnung einen
Beitrag. Rebound-Effekte durch lange Anfahrtswege
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz werden so ver-
mieden.

Damit es gelingt, in Deutschland bis 2050 einen nahezu
klimaneutralen Gebdudebestand zu schaffen, gilt es, in
den nichsten Jahren und Jahrzehnten die vorhandenen
Potenziale zur Emissionsvermeidung zu nutzen und
Fehlinvestitionen zu vermeiden. Gebdude haben im



Vergleich zu anderen Investitionen eine jahrzehnte-
lange Nutzungsdauer und auch die dort integrierten
Gebiudetechniken besitzen als energie- und klima-
relevante Investitionen mit tiber 20 Jahren recht lange
Nutzungsdauern. Deshalb ist es von herausragender
Bedeutung, neue Gebéude so zu errichten, dass sie in
Zukunft nicht mehr auf die Nutzung fossiler Ener-
gietriger angewiesen sein werden und die Umstellung
auf erneuerbare Energien moglichst einfach und wirt-
schaftlich beziehungsweise kostenoptimal erfolgen
kann. Fiir den Gebdudebestand miissen Anreize - auch
durch die Forderprogramme des Bundes - daftr sorgen,
dass entsprechende Investitionen in Energieeffizienz
und erneuerbare Energien erfolgen. Im Gebaudebereich
bedeutet Klimaschutz vor allem die Notwendigkeit eines
langfristig angelegten, verlésslichen und umfangreichen
Investitions- und Modernisierungsprogramms, flankiert
durch Forschungs- und Entwicklungsforderung, die
bestehende Technologieliicken gezielt schliefdt.

Zu bertiicksichtigen ist dabei, dass die Eigentlimer-
struktur bei Wohngebaduden in Deutschland stark von
Einzeleigentiimern geprigt ist, die mit Anreizen zu
erreichen sind. Die Mischung von privaten Kleinanbie-
tern von Wohnungen, Wohnungsunternehmen unter-
schiedlicher Eigentimergruppen und Genossenschaf-
ten muss erhalten bleiben, der soziale Wohnungsbau
darf dabei nicht vernachlissigt werden. Die Moderni-
sierungsaktivitdten von privaten Eigentiimern stehen
in der Regel im Kontext von Vermogen, Lebensphase
und Nutzung der Immobilie. Bereits heute ist eine Viel-
zahl der privaten Haus- und Wohnungseigentiimer im
Rentenalter, mit wachsender Tendenz.

Die 2015 im Bundeskabinett verabschiedete Ener-
gieeffizienzstrategie Gebdude (ESG) nimmt fir die
Energiewende im Gebdudebereich alle gebduderele-
vanten Energieverbrauche in den Blick mit dem Ziel
eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands im
Jahr 2050. Die Strategie klimafreundliches Bauen und
Wohnen integriert zusitzlich stidtebauliche, soziale
und raumplanerische Aspekte, die fiir das Wohnen der
Zukunft ebenso wichtig sind wie energetische Fragen.
Klimaschutz im Gebaudebereich muss deshalb zum
einen die durch den Gebaudebetrieb entstehenden
Emissionen in den Blick nehmen, zum anderen aber
auch die Zeit vor und nach Ablauf der Nutzungsdauer
nicht aus den Augen verlieren.

Die ESG zeigt einen robusten Pfad hin zu einem na-
hezu klimaneutralen Gebidudebestand, der auf die
Kombination der beiden wesentlichen Eckpfeiler
Effizienz und Einsatz erneuerbarer Energien setzt. Die
ESG, die die ZielgrofRe Primarenergiebedarf in den
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Blick nimmt, spannt dabei zwei mégliche Entwick-
lungswege als ,,Grenzwege" auf: einen Effizienz-Weg
und einen Erneuerbare-Energien-Weg. Beide Wege
kommen zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2050 der ge-
samte (Wohn-)Gebiaudebestand im Durchschnitt nur
noch knapp 40 Kilowattstunden pro Quadratmeter
und Jahr benétigt. Fiir Nichtwohngebaude liegt die-
ser auf Primérenergie bezogene mittlere Zielwert bei
rund 52 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr.
Diese sind als Ziele fiir den gesamten Gebaudebestand
im Durchschnitt zu sehen.

Dabei zeigt die ESG auch auf, dass Gebdude sehr unter-
schiedlich zu bewerten sind. So unterscheiden sich die
energetischen Profile hinsichtlich Beheizung, Kithlung,
Liftung, Beleuchtung und dem Warmwasserbedarf
von und in Wohngebiuden erheblich von denen in
Nichtwohngebiuden. Die Differenzierung betrifft auch
den Energietrigereinsatz: Wahrend in Wohngebauden
diese primar zur Warmeerzeugung eingesetzt werden
(Beheizung), werden die Energieprofile bei Nichtwohn-
gebiuden hiufig vom Stromverbrauch dominiert (Kiih-
lung, Beltiftung, Beleuchtung). Daher sind die zuvor
genannten Werte als Durchschnittswerte zunachst auf
die einzelnen Gebaudetypen herunterzubrechen und
gezielte Effizienz- und EE-Mafinahmen abzubilden.

Die ESG zeigt auch: Fiir den Zeitraum ab 2030 wird
wegen der Langlebigkeit von Bauteilen, Baustoffen
und technischen Systemen zu entscheiden sein, in wel-
chem Zusammenspiel von Effizienz und dem Einsatz
der verschiedenen erneuerbaren Energien ein nahezu
klimaneutraler Gebaudebestand erreicht werden kann,
um keine ,Lock-in“-Effekte bis 2050 zu riskieren. Auch
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bis dahin sind bereits auf beiden Ebenen - Effizienz
und der Nutzung erneuerbarer Energien - zusatzliche
deutliche Fortschritte notwendig. Der Einsatz von
fester, fliissiger oder gasférmiger Biomasse kann nach-
haltig nur begrenzt erfolgen, da Wechselwirkungen im
Gesamtsystem zu beachten sind (vergleiche Kapitel 5.5
und 5.6). Bei der Verwendung fester Bioenergietrager ist
darauf zu achten, dass diese aus legalen und nachhal-
tigen Quellen stammen. Sofern der Energietrager Holz
eingesetzt wird, ist dabei auf die Herkunft aus legaler
und nachhaltiger Forstwirtschaft sowie auf die Senken-
funktion der Walder zu achten. Feste Bioenergietriager
werden fiir die Dekarbonisierung des Warmebereichs
auch kiinftig von Bedeutung sein, insbesondere in &lte-
ren, schwer zu sanierenden Gebiauden.

Dartiber hinaus erfordert Klimaschutz nicht nur
energieeffiziente, emissionsarme Losungen bei der
Gebidudenutzung, sondern auch ressourcenschonende
Bauweisen, die Verwendung nachhaltiger und damit
moglichst ressourcenschonender Baustoffe. Schlieflich
werden auch bei der Herstellung, der Verarbeitung und
dem Riickbau dieser Stoffe Treibhausgasemissionen
freigesetzt, die es zu vermeiden gilt. Bauprodukte sol-
len hinsichtlich ihrer Wirkung auf Umwelt, Rohstoff-
inanspruchnahme und Gesundheit gekennzeichnet,
Baukonstruktionen optimiert, Flexibilitit und Nut-
zungsdauer gesteigert und hochwertiges Recycling
ermoglicht werden. Dadurch kann ressourcen- und
energieeffizienter gebaut werden. Gleichzeitig darf die
Wirtschaftlichkeit und Bezahlbarkeit des Bauens und
Wohnens nicht aufder Betracht bleiben.

Fiir den nahezu klimaneutralen Gebdaudebestand sind
Energieeffizienz und die Integration erneuerbarer
Energien im einzelnen Gebdude die wesentlichen
Eckpfeiler. Allerdings reicht es nicht aus, sich auf die
energetische Optimierung einzelner Gebiude zu kon-
zentrieren. Der Einsatz von hoch