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GruRwort des Landrats

Migration und Integration stellen die Gesellschaft vor grofle Herausforderungen, bieten ihr auf der
anderen Seite aber auch viel Potenzial: Durch die Zuwanderungen wird das Leben in unserer Region
gesellschaftlich, wirtschaftlich und kulturell enorm bereichert. Gleichzeitig ist Migration nicht frei von
Spannungen und Konflikten. Demzufolge gilt es ein Klima des gegenseitigen Respekts, Vertrauens
und gemeinsamer Verantwortung zu schaffen. Daher ist die Integration von Zugewanderten eine
gesellschaftspolitische Schllsselaufgabe fiir ganz Deutschland. Dieser Herausforderung wollen wir
uns stellen und mit dem vorliegenden Integrationskonzept fir den Landkreis Gottingen die

Chancengleichheit aller Migrantinnen und Migranten in unserer Region unterstiitzen und verbessern.

Integration zu fordern ist schon lange ein wichtiges Anliegen der Politik und Kreisverwaltung des
Landkreises Gottingen. Deshalb wurde als erster Schritt flir eine erfolgreiche Integrationsarbeit im

Jahre 2009 die Stelle eines Integrationsbeauftragten im Landkreis Gottingen geschaffen.

Auf Grundlage des im Jahr 2011 entwickelten Integrationsberichts und den daraus gewonnenen
Erkenntnissen ist nun ein Integrationskonzept entstanden, welches bestimmte MaRnahmen fiir eine
verbesserte Integrationsarbeit vorstellt. Bei der Erarbeitung des Integrationskonzeptes wurden viele
Akteure miteinbezogen: Fachkrafte diskutierten in Fachworkshops und Gesprachsrunden, auch der
gegriindete Arbeitskreis Integration nahm eine beratende Funktion ein. Ebenfalls wirkten Amter der
Kreisverwaltung, sowie Vertreter aus Stdadten und Gemeinden mit. Doch auch Uber den
verwaltungsinternen Bereich hinaus gab es eine aktive Partizipation der Offentlichkeit. Vereine und
Trager der Migrationsarbeit wurden intensiv miteinbezogen und haben mit Vorschlagen und Ideen zu
einer vorausblickenden Integrationspolitik viele praktische Erfahrungen eingebracht. Der Landkreis
nimmt so zusammen mit anderen Landkreisen und Stadten, die ihrerseits bereits ein
Integrationskonzept angefertigt haben, eine Vorreiterrolle in Niedersachsen ein und zeigt so, dass er
Migration als Chance fiir unsere Gesellschaft sieht und Menschen mit Migrationshintergrund auf

bestmoglichste Art und Weise in den Landkreis integrieren mochte.

Das Integrationskonzept des Landkreises Gottingen ist nicht nur selbst Ergebnis eines
kommunikativen und kooperativen Prozesses, sondern gleichzeitig auch in seiner Umsetzung,
Weiterentwicklung und Fortschreibung auf weitere Prozesse angewiesen. Als ,Fahrplan und
Wegweiser der Integration” im Landkreis Gottingen liefert das Konzept nicht nur Klarheit im
Zusammenhang mit groRen Themenfeldern der Integrationspolitik — Integration wird definiert und
erklart, Leitlinien ausgearbeitet, Integrationsziele und Handlungsfelder explizit benannt und
MaBnahmen der Integrationspolitik bestimmt —, sondern vermittelt klare Ziele und zahlreiche

Entwicklungsmoglichkeiten. Es wirkt auf eine stirkere Offentlichkeitsbeteiligung hin und vernetzt die



Arbeit beteiligter Akteure. Mit dem Integrationskonzept schaffen wir auf diesem Wege ein
wirksames Fundament fiir ein stabiles, friedliches Zusammenleben und bieten Zugewanderten in

unserem Landkreis die erforderliche Willkommenskultur.

Integration kann nur erfolgreich sein, wenn sich alle gemeinschaftlich dafiir einsetzen. Sowohl die
Zugewanderten als auch die Einheimischen missen sich aufeinander zubewegen und sich
gemeinschaftlich weiterentwickeln. Eine aktive Beteiligung von Migrantinnen und Migranten, ihren
Organisationen und Netzwerken, sowie die Anerkennung ihrer Ressourcen und Kompetenzen sind
wichtige Faktoren, um eine erfolgreiche Integration in das wirtschaftliche, soziale und politische
Leben unseres Landkreises zu erméglichen. Wir missen uns gesamtgesellschaftlich dafiir einsetzen,
dass der Landkreis Gottingen auch ein Landkreis erfolgreicher Integration ist und Heimat wird fir
alle, die hier leben. Mit dem vorliegenden Integrationskonzept bewegt sich der Landkreis Gottingen
einen deutlichen Schritt nach vorne und liefert ein schlissiges Gesamtkonzept, das die

Integrationsarbeit im Landkreis Gottingen in diesem Sinne weiter vorantreiben wird.

Mein ausdricklicher Dank gilt jenen, die mit viel Engagement und Begeisterung die Entwicklung
dieses Integrationskonzeptes vorangetrieben haben. Ich hoffe, dass dieses Engagement auch anhalt,
wenn es in den néachsten Jahren darum geht, die im Konzept entwickelten Ziele und
Malnahmenvorschlage schrittweise zu realisieren. Alle, die in der Zukunft Teil dieses Prozesses
werden mdchten, lade ich herzlich dazu ein, sich an einer erfolgreichen Umsetzung und Begleitung

des Konzeptes in unserem Landkreis Gottingen zu beteiligen.

Mit freundlichen GrifRen

lhr

(BMM ke

Bernhard Reuter

Landrat



1.Einleitung

Die Integration von Migrantinnen und Migranten gilt in Bund und Landern als eines der wichtigsten
Schliisselthemen, was sich in dem 2007 vorgelegten ,Nationalen Integrationsplan” und dem 2012
folgenden ,Aktionsplan Integration” sowie dem ,Handlungsplan Integration” fiir Niedersachsen
widerspiegelt. Auch die kommunalen Spitzenverbande beteiligen sich aktiv an der Entwicklung von
Aktions- und Handlungsplanen fiir die Umsetzung von Integration vor Ort. Auf kommunaler Ebene
sind immer mehr Stddte und Gemeinden aktiv und nehmen Integration als Chance und
Herausforderung an. Es werden kommunale Gesamtstrategien statt vereinzelte
integrationsférdernde MalRnahmen vorgelegt. Die Ressourcen von kleineren Stadten und Gemeinden
sind in der Regel nicht ausreichend, um umfassende Integrationskonzepte eigenstdndig zu
entwickeln. Daher bieten Kreisverwaltungen den zugehérigen Gemeinden nicht selten einen Rahmen
in Form eines Integrationskonzeptes an.

Integration wird dabei als ein ressortiibergreifender Auftrag, als moderierter und koordinierter
Prozess und als Vernetzungsaufgabe in Kommunen verstanden und konzipiert. Waren noch vor
einigen Jahren vorrangig sozialraumliche Problemlagen oder Fehlentwicklungen mit entsprechenden
Kosten mangelnder Integration ausschlaggebend fiir Integrationsmallnahmen, so spielen heute
gesamtgesellschaftliche Entwicklungen wie der demografische Wandel mit den damit verbundenen
Aspekten wie Fachkraftemangel und Bevolkerungsriickgang eine starke Rolle fiir die Umsetzung von
kommunalen Integrationskonzepten (vgl. Gesemann 2013). Integration ist dabei auch eine soziale
Frage, es geht zentral um den sozialen Zusammenhalt in unserer pluralen Gesellschaft. Aufgabe der
Integrationspolitik ist es daher, gesellschaftliche Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass soziale,
wirtschaftliche, kulturelle und politische Beteiligung allen moglich ist. Integrationspolitik setzt damit
sowohl einen notwendigen Rahmen fiir die Bewaltigung der Veranderungen angesichts des
demografischen Wandels, als auch fiir die Herstellung von Chancengleichheit durch Abbau von
Teilhabedefiziten und Diskriminierungen. Partizipation, Erfahrungen und Bedarfe
integrationsrelevanter Gruppen und Fachkrafte sowie Migrantinnen und Migranten sind grundlegend

fir die Entwicklung und Gestaltung von nachhaltigen Integrationsvorhaben.

Auch der Landkreis Gottingen nimmt diese Herausforderung an und misst der Integration von
Migrantinnen und Migranten eine zukunftsweisende Bedeutung zu. Integration findet vor Ort statt.
Dieses Motto hat der Landkreis Gottingen nicht erst mit der Erarbeitung des vorliegenden
Integrationskonzeptes aufgenommen. Lange vorher wurde Integration bereits als eine Aufgabe in
verschiedenen Projekten, Initiativen und von engagierten Fachkraften wie interessierten Biirgerinnen

und Birger angegangen. Integration, verstanden als ein Planungs- und Steuerungsprozess, ist langst



auf die Agenda von Politik und Kreisverwaltung im Landkreis Gottingen gerlickt. Die Aufgabe der
Integration ist in Politik und Verwaltung durch Einrichtung der Stelle des Integrationsbeauftragten,
durch den von ihm vorgelegten Integrationsbericht sowie durch den APOIG' und die Entscheidung
einen Integrationsbeirat zu griinden, bereits strukturell fest verankert. Mit dem Entschluss, ein
interaktives Integrationskonzept vorzulegen, erhalt die Integrationspolitik eine breite Partizipation
aller im Landkreis beteiligten Akteure. Die notwendigen Diskussions- und Abstimmungsprozesse bei
der Entwicklung eines Integrationskonzeptes erhéhen die Verbindlichkeit bei der Umsetzung sowie

die aktive Beteiligung an der Gestaltung von Integrationsprozessen.

Das Konzept fir die Integrationsaufgabe im Landkreis Gottingen stellt zentrale Themen- und
Handlungsfelder heraus und zeigt aus wissenschaftlicher Sicht Perspektiven, Handlungsziele und
Beispiele fir MaRRnahmen auf. Mit dem Konzept wird ein verlasslicher Rahmen fir die zukiinftige
Integrationspolitik und —arbeit der Kreisverwaltung wie auch weiterer Akteure und Trager im
Landkreis Gottingen gelegt. Das Integrationskonzept im Landkreis Gottingen basiert auf vier Saulen:

1) Integraler Bestandteil des Integrationskonzeptes ist der Integrationsbericht des
Integrationsbeauftragten. Er enthalt eine differenzierte Analyse der Lebenssituation von
Migrantinnen und Migranten im Landkreis Gottingen. Von ihm leiten sich die
Handlungsfelder ab.
(http://neu.integrationspotenziale.de/wpcontent/uploads/2012/04/integrationsbericht_got
tingen-2011.pdf)

2) Zudem wurden im Rahmen eines breiten Partizipationsprozesses verschiedene Fachkrafte
und Akteure in Fachworkshops und Gesprachsrunden beteiligt. Fachworkshops wurden mit
Amtern und Organisationseinheiten der Kreisverwaltung, mit Vertreterinnen und Vertretern
aus den Stadten und Gemeinden des Landkreises, mit Fach- und Flhrungskraften von
Kindertagesstatten, Grundschulen und weiterfihrenden Schulen sowie mit Vereinen und
Tragern der Migrationsarbeit durchgefiihrt. Auch Schilerinnen und Schiler einer 9.
Hauptschulklasse im Landkreis beteiligten sich an einer Gruppendiskussion zum Thema (vgl.
Dokumentationen der Fachworkshops/ Protokolle/Zwischenbericht im Anhang).

3) Ferner ist das Konzept durch den gegriindeten Arbeitskreis Integrationskonzept, durch den
Ausschuss fur Personal, Organisation, Integration und Gleichstellung (APOIG) sowie weiterer
Abstimmungsgesprache mit Verantwortlichen und Akteuren fachlich begleitet worden.

4) Das Konzept wurde in Kooperation mit der Universitat Kassel - vertreten durch Prof. Dr.
Manuela Westphal sowie Studierende und Mitarbeiterinnen (Karin Kdmpfe MA, Juri Kilian

BA, Jana Kuse BA, Eva Lutter BA, Sarah Wirkner MA) am Fachgebiet ,Sozialisation mit

! Vgl. APOIG: Ausschuss fiir Personal, Organisationsentwicklung, Integration und Gleichstellung



Schwerpunkt Migration und Interkulturelle Bildung” - erstellt und in enger Abstimmung mit
dem Integrationsbeauftragten Herrn Isa Sandiraz entwickelt (vgl. Vereinbarung Protokolle im

Anhang).

Das Konzept gliedert sich in mehrere Kapitel. In den ersten Kapiteln (2-4) werden die Leitlinien, die
zentralen Begrifflichkeiten sowie die Struktur der Migrationsbevolkerung im Landkreis Gottingen
vorgestellt. In Kapitel 5 werden schlieRlich zehn Handlungsfelder, jeweilige Hauptziele und
entsprechende MalRnahmen des Integrationskonzeptes dargelegt. Hauptziele und entsprechende
Malnahmen, Indikatoren sowie Verantwortliche und weitere mogliche Akteure sind tabellarisch
aufbereitet und befinden sich als MaRnahmenkatalog im Anhang. In Kapitel 6 werden Empfehlungen
zur Steuerung, zum Monitoring sowie zur Fortschreibung des Integrationskonzeptes gegeben. Kapitel
7 benennt die Fachworkshops, die beteiligten Organisationen, Abteilungen und Gemeinden. In
Kapitel 8 findet sich das Quellenverzeichnis und Kapitel 9 bildet den Anhang mit vorgeschlagenen
MaBnahmen in tabellarischer Form. Zudem werden in elektronischer Form bzw. auf Datentrager
folgende Anhidnge beigefligt: Dokumentationen der Fachworkshops, der Gesprachsprotokolle, dem
Zwischenbericht, ferner mit den Protokollen des Arbeitskreises Integrationskonzept sowie mit
zusatzlichem Datenmaterial (Zensusdaten) als auch mit den Vereinbarungen Uber Struktur und
Gliederung des von der Universitat Kassel, Prof. Dr. Manuela Westphal, vorzulegenden
Integrationskonzeptes erganzt um eingereichte sonstige Nachweise.

Das interaktive Integrationskonzept wird sowohl in Papierform als auch in elektronischer Form bzw.
auf Datentragern dem Landkreis Gottingen, vertreten durch den Integrationsbeauftragten, zur

weiteren Verwendung zur Verfligung gestellt.



2. Leitlinien

Die folgenden Leitlinien fiir das Integrationskonzept sind im Arbeitskreis Integrationskonzept, an dem
verschiedene Trager und Akteure aus der Migrations- und Integrationsarbeit vor Ort mitgewirkt
haben, entwickelt worden (vgl. Kapitel 9).

Das Integrationskonzept fiir den Landkreis Gottingen soll dazu beitragen, dass

¢ Migration und Zuwanderung als Selbstverstandlichkeit verstanden und erlebt werden.

¢ Vielfalt und Diversitat, z.B. in sprachlicher, religidser, kultureller und gendersensibler

Form, als Bereicherungen wahrgenommen werden.

e Chancengleichheit und Gleichberechtigung zentrale Ziele sind.

e die verschiedenen Formen von Rassismus und Diskriminierung wirksam bekampft

werden.

® Integration nicht fir, sondern gemeinsam mit und von Migrantinnen und Migranten in

Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Gruppen gestaltet wird.

® eine Willkommens- und Anerkennungskultur geschaffen wird, die eine gleichberechtigte

Partizipation fir alle hier lebenden Menschen zum Ziel hat.

® Integration als eine zentrale kommunalpolitische Aufgabe auf allen Ebenen und in allen

Bereichen verstanden wird. Integration ist Flihrungsaufgabe und daher eine Chefsache.

® Integration als ein fortlaufender Prozess verstanden wird, der in Kooperation mit
zivilgesellschaftlichen Gruppen und Akteuren umgesetzt wird sowie federfiihrend durch

Kommunalpolitik und Verwaltung reflektiert und Gberprift wird.

e die Interkulturelle Offnung in Politik und Verwaltung, in sozialen Regeldiensten wie in

Vereinen, Schulen u.w.m. stattfindet.



in unterschiedlichen Bereichen der Lebenslage (z.B. Bildung, Wohnen) und den

verschiedenen Lebensphasen die Verwirklichung von gleichberechtigter Partizipation und

Teilhabe (Integration/Inklusion) geférdert wird.

der Landkreis die aktive Gestaltung und Begleitung des Integrationskonzepts durchfiihrt.



3. Begriffsdefinitionen und Datengrundlagen

Integration ist ein Begriff, der die gesellschaftliche und politische Eingliederung von neuen Personen
oder Bevolkerungsgruppen, die sich bspw. durch ihre ethnische Zugehorigkeit, Religion, Sprache etc.
unterscheiden, bezeichnet. Integration von Migrantinnen und Migranten meint ihren
Eingliederungsprozess in bestehende Sozialstrukturen und Lebensbereiche. Integration definiert
Eingliederung nicht nur als individuelle oder kollektive Erfahrung, sondern ebenso als Veranderung
von Strukturen und Bereichen der Aufnahmegesellschaft. Integration vollzieht sich in differenzierter
Weise auf vier Hauptdimensionen, als strukturelle, kulturelle (kognitive), soziale und identifikative
Integration (vgl. Heckmann 2005). Sie kann zudem ein Teilschritt in einem, Uber mehrere Stufen
ablaufenden, gegenseitigen Lern- und Anpassungsprozess sowohl von Migrantinnen und Migranten
als auch von der Mehrheitsgesellschaft definiert werden. Ferner kann Integration als eine von vier
sozial-psychologischen Eingliederungsstrategien von Personen und Gruppen im kulturellen Kontakt
(neben Assimilation, Separation und Marginalisierung) gefasst werden (vgl. Berry 2005). Integration
oder Marginalisierung kdnnen wiederum in den verschiedenen Lebensbereichen (z.B. Schule, Kultur)
unterschiedlich auspragt sein. Integration gestaltet sich somit empirisch vielgestaltig und komplex, es

ist eben ,kein Kompaktereignis" (Bade/Bommes 2004, 25).

Integration von Migrantinnen und Migranten wird politisch nicht (mehr) als eine voriibergehende
Sonderaufgabe verstanden, sondern als eine gesellschaftliche Daueraufgabe. Ziel moderner
Integrationspolitik ist die Verwirklichung von gleicher Teilhabe und der Abbau diskriminierender
Strukturen. Sie ist praventiv, nachholend und begleitend ausgerichtet. Sie setzt von allen Beteiligten
Veranderungs- und Verantwortungsbereitschaft voraus. Dabei geht es ihr nicht (mehr) um
Anpassung von Migrantinnen und Migranten an die Kultur der Mehrheits- bzw.
Aufnahmegesellschaft, sondern um das Zulassen und Fordern von soziokultureller Vielfalt und
Pluralitat. In diesem Verstandnis riickt der Integrationsbegriff an den (neuen) Inklusionsbegriff heran.
Der deutliche Unterschied zwischen dem Begriff der , Integration” und dem der , 'Inklusion’ (...)
besteht darin, dass Integration von einer bestehenden Gesellschaft ausgeht, in die integriert werden
kann und soll, Inklusion aber erfordert, dass gesellschaftliche Verhdltnisse, die exkludieren,

iiberwunden werden miissen." (Kronauer 2010, S. 56)

Auch hinter Inklusion verbergen sich verschiedene Perspektiven und Positionen sowie Erfahrungen.
Die Perspektiven Uber Inklusion reichen von einer Fokussierung auf ,,Menschen mit Behinderung”
aufgrund der UN- Behindertenrechtskonvention, liber eine verstarkte Integration bis hin zu einer

umfassenden Vision einer inklusiven Gesellschaft. Die Inklusive Gesellschaft beinhaltet sowohl den



Prozess als auch den gesellschaftlichen Zustand einer Teilhabe fir alle (vgl. Alicke 2013;
Wansing/Westphal 2014). Anders als Integration geht ,Inklusion von der (selbstverstindlichen)
Zugehorigkeit aller aus und zwar von Anfang an* (Schroer 2013, S. 251). Eine Politik der Inklusion
baut ungleiche Teilhabechancen ab und foérdert die Anerkennung von Verschiedenheit als
gesellschaftliche Bereicherung. Die Perspektive von Anerkennung und Berlicksichtigung von
Verschiedenheit bzw. Vielfalt wird in diversityorientierten Integrationspolitiken eingenommen. Sie
zeigen die Abkehr von einem Defizitansatz und nehmen lebenslagenorientiert individuelle
Ressourcen in den Blick. ,Migrantinnen und Migranten” werden als eine in sich sehr vielfaltige
Gruppe wahrgenommen. Soziokulturelle Vielfalt und Heterogenitdt werden explizit als eine Chance

fir kommunale Entwicklungsprozesse verstanden (vgl. Merx 2013).

Die Bezeichnung Migrantinnen/Migranten konnotiert die Wanderungserfahrung und nimmt Bezug
auf internationale Migrationsprozesse im Allgemeinen (Einwanderung, Zuwanderung von
Fachkréften, Heirats- und Familienmigration, Flucht u.a.m.) Die Bezeichnung Ausldanderin/Auslinder
bezieht sich auf die politisch-rechtliche Differenz der Staatsangehorigkeit (deutsch/nicht deutsch)
(Grundgesetz Art 116 Abs. 1). Migrantinnen und Migranten gelten automatisch als Ausldnderinnen
oder Auslander, sofern sie nicht, wie etwa (Spat-)Aussiedlerinnen und Aussiedler, deutsche
Volkszugehorige sind.2 Mit dem Auslidnderstatus verbindet sich ein eingeschrinkter Zugang zu
politischer Teilhabe, insofern das Wahlrecht zu Landtagen und Bundestag verwehrt ist. Entscheidend
fir die Einreiseerlaubnis, die Dauer bzw. Befristung des Aufenthalts, die Zugange zum Arbeitsmarkt
und zu Sozialleistungen ist der jeweilige Aufenthaltsstatus/Aufenthaltstitel (vgl. Frings 2008). Durch
Einblrgerung kann der rechtliche Ausldanderstatus unter bestimmten Voraussetzungen (z.B.
Aufenthaltstitel, Einblrgerungstest u.a.m.) verlassen werden (vgl. Staatsangehorigkeitsgesetz §40b).
Seit 2000 gilt, gemalR dem Staatsangehorigkeitsrecht, fur alle — mit Ausnahme geduldeter und
asylsuchender Personen ohne Aufenthaltstitel - in Deutschland geborenen Kinder nicht-deutscher

Eltern die deutsche Staatsangehérigkeit, jedoch mit Vorbehalt (StAG §4 Abs. 3.).2

Anders als Staatsangehorigkeit ist der Begriff Migrationshintergrund nicht rechtlich-politisch

verfasst. Der Begriff wird verwendet bei Personen, die selbst zugewandert sind

’GemiR § 4 Bundesvertriebenengesetz [BVFG], Kriegsfolgenbereinigungsgesetz [KfbG] von 1993.

*Die sogenannten ,,Optionskinder” haben neben der deutschen auch die ausléandische Staatsangehorigkeit. Die
Optionspflicht schlieRt Mehrstaatlichkeit in der Regel aus und zwingt sie, sich mit Vollendung des 18.
Lebensjahres fiir eine Staatsangehorigkeit zu entscheiden. Liegt ein Nachweis Uber die Aufgabe der
auslandischen Staatsangehorigkeit bis zum 23. Lebensjahr nicht vor, geht die deutsche Staatsangehoérigkeit
automatisch verloren.

Laut Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung (Stand November 2013) sieht die neue Regelung wie folgt
aus: Fur in Deutschland geborene und aufgewachsene Kinder ausldandischer Eltern entfallt in Zukunft der
Optionszwang und die Mehrstaatigkeit wird akzeptiert. Im Ubrigen bleibt es beim geltenden
Staatsangehorigkeitsrecht.”

10



(Migrationserfahrung) oder Nachkommen von mindestens einem Zuwanderer/einer Zuwanderin sind
(Migrationshintergrund), und deutsche sowie ausldndische Staatsbiirgerinnen und -blirger sein
kénnen. Der Begriff wurde als sozialwissenschaftlicher Begriff aufgrund der verdanderten
Migrationsverhaltnisse seit Ende der 1990er Jahre eingefiihrt, um der zunehmenden Heterogenitat
der Migrationsgruppen und -formen zu entsprechen. Denn die Kategorie der Staatsangehorigkeit
begrenzte die migrations- und integrationsspezifische Forschung insofern, als die Einwanderung von
(Spat-)Aussiedlerinnen und Aussiedlern, aber auch die Einblirgerung von auslandischen Personen
und ihren Familienangehorigen, von Asylberechtigten und anerkannten Fliichtlingen sowie Kinder
binationaler Ehen mit einem deutschen Elternteil, ausgeblendet wurden. Diese Personengruppen
wurden in Wanderungs-, Bevolkerungs- und Sozialstatistiken i.d.R. als Deutsche erfasst und gezahlt.
Auch der steigende Anteil deutscher Optionskinder fiel ebenso heraus sowie der der Jugendlichen
und Erwachsenen, die von dem erleichterten Einblrgerungsrecht (2000) Gebrauch machten.

Gleichwohl wird die Bezeichnung ,Migrationshintergrund” meist weiterhin als Synonym fiir den
Begriff ,Auslianderin/Auslander” verwendet, obwohl weniger als die Halfte der Personen mit
Migrationshintergrund rechtlich als Auslanderin oder Auslander gilt. Auch wer in der vorliegenden
Migrations- und Integrationsforschung sowie Sozialstatistik als Person mit Migrationshintergrund
erfasst und gezahlt wird, ist keineswegs eindeutig. Dies hangt von jeweiligen
Variablenkonstruktionen ab. D.h. es werden unterschiedliche Personengruppen als solche mit
Migrationshintergrund konstruiert, mit entsprechenden Auswirkungen fir den Umfang der
Untersuchungsgruppe und flir -ergebnisse sowie Vergleichbarkeit vorliegender Daten (vgl.

Wansing/Westphal 2014).

Erstmalig wurde im Mikrozensus 2005 mit dem Konzept ,Bevolkerung mit Migrationshintergrund”
gearbeitet: ,,alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten,
sowie alle in Deutschland geborenen Auslénder und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit
zumindest einem nach 1949 zugewanderten oder als Ausldnder in Deutschland geborenen Elternteil”
(Statistisches  Bundesamt 2011). |Insgesamt hat mit der Einfihrung des Begriffs
»,Migrationshintergrund” die Gruppe eine quantitative Ausweitung erfahren. Im Jahr 2011 lebten
demnach 19, 5% Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland, davon 6,9%, die als

Auslanderin/Auslander erfasst worden sind (Statistisches Bundesamt 2012)

Die Volkszdhlung Zensus 2011, auf die im folgenden Konzept hadufig Bezug genommen wird,
hingegen fasst unter der Bezeichnung ,Migrationshintergrund”: ,alle zugewanderten und nicht
zugewanderten Ausldnderinnen/Auslinder sowie alle nach 1955 auf das heutige Gebiet der

Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Deutschen und alle Deutschen mit zumindest einem
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nach 1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Elternteil”
(Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2013). Alle Angaben des Zensus 2011 beziehen sich
auf den Stichtag 9. Mai 2011. Bereits vorhandene Verwaltungsregister wurden als Datenquellen
genutzt, die in bestimmten Bereichen durch Voll- und Stichprobenerhebungen in Form von
Haushaltebefragungen, Gebaude- und Wohnungszdhlungen und Erhebungen in (z.B. Studenten-
)Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften erganzt wurden. In allen Tabellen und Abbildungen
zum Migrationshintergrund fehlt der Personenkreis, der in sensiblen Einrichtungen (bestimmte
Formen von Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften, z.B. fir Fllichtlinge) lebt, da die Daten
allein aus der Haushaltsstichprobe hochgerechnet wurden und die Stichprobenerhebung in diesen
sensiblen Sonderbereichen nicht stattfand. Zensus 2011 stellt eine Online-Datenbank® zur Verfiigung
Uber die Bevodlkerungszahlen auf Bundes-, Lander- oder Kommunaler Ebene abgerufen werden
kénnen. Das Merkmal Migrationshintergrund lasst sich nach dem Aufenthalt in Jahren, Regionen
(womit Herkunftslander gemeint sind), Zuzugsjahr, Geschlecht, Alter und Staatsangehorigkeit
auswerten. In der Online-Datenbank sind auch Staatenlose und Personen mit ungeklarter
Staatsangehorigkeit unter dem Merkmal Migrationshintergrund enthalten. Ab 2014 werden weitere
Kombinationsmoglichkeiten innerhalb des Systems maoglich sein, die dann beispielsweise Aufschluss
Uber den hochsten Schulabschluss oder Erwerbsstatuts von Personen mit Migrationshintergrund

geben werden.

Nach dem Integrationsmonitoring Niedersachsen (2012), das Daten zu den Jahren 2010 und 2011
bereit stellt und hier ebenfalls fir landkreisbezogene Daten herangezogen wird, stiitzt sich auf
Erhebungen der amtlichen Statistik (z.B. Ausldanderzentralregister), dem Mikrozensus und der
Bundesagentur fiir Arbeit. ,Zu den in Deutschland lebenden Auslédnderinnen und Ausldndern
[...](zéhlen) alle Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdérigkeit besitzen und die sich nicht nur
fiir einen kurzen Zeitraum in Deutschland aufhalten, darunter auch Staatenlose und Personen mit
ungekldrter Staatsangehdrigkeit. Deutsche, die zugleich eine weitere Staatsangehdrigkeit besitzen,

werden nicht zur ausldndischen Bevélkerung gezdhlt” (Integrationsmonitoring 2012, S. 14).

Fiir die Erstellung des Integrationskonzepts wurde auBerdem auf folgende Untersuchungen
zuriickgegriffen. Der 9. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration (iber die Lage der Ausldanderinnen und Ausléander in Deutschland (2012) bezieht sich auf
den Zeitraum von Frihjahr 2010 bis Frihjahr 2012. Die Analysen nehmen Bezug auf Daten des
Mikrozensus, des Statistischen Bundesamts und der Bertelsmann Stiftung. Der Zweite

Integrationsindikatorenbericht, erstellt fiir die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,

* www.zensus-2011.de
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Flichtlinge und Integration (2011), veranschaulicht den Stand und die Entwicklung der Integration
(Integrationsmonitoring) in Deutschland von 2005 bis 2010 mithilfe von 64 Indikatoren. Auch dieser
Bericht greift auf Daten des Mikrozensus, des statistischen Bundesamts, Auslanderzentralregister
(AZR), der Kinder- und Jugendhilfestatistik, dem BAMF, der Bundesagentur fiir Arbeit u.v.a. und
zusatzlich auf das Robert Koch-Institut (KiGGS) zuriick. Das Jahresgutachten ,Integration im
foderalen System: Bund, Ldander und die Rolle der Kommunen” des unabhédngigen und
wissenschaftlichen Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration,
erschien im Marz 2012 und analysiert den Stand und Verlauf der deutschen Integrationspolitik.
Neben der Verwendung von Daten des aktuellen Forschungsstands fiihrt der Sachverstdandigenrat
eigene Umfragen und Trendanalysen durch. Firr die Erstellung dieses Jahresgutachtens wurden in
einer groBen Untersuchung 5.600 Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu ihrer
personlichen  Einschatzung bezlglich der Integrationspolitik in Deutschland befragt
(Integrationsbarometer’). Fiir den lindlichen Kontext bietet (u.a.) der Potenzialbericht des
Forschungs-Praxis-Projekts ,Integrationspotenziale landlicher Regionen im Strukturwandel” der
Schader Stiftung (2013), Informationen zu dem gegenwartigen Stand der Integration, u.a. durch
Beteiligung der Stadt Hann. Minden in Kooperation mit dem Landkreis Gottingen als
Modellkommune an diesem Projekt. Erhoben wurden die Informationen vom Institut fir
Demokratische Entwicklung und Soziale Integration (DESI) mithilfe von Recherchen vor Ort, Einzel-

und Gruppeninterviews sowie Daten des statistischen Bundesamtes.

Als eine integrale Datenquelle fiir den Landkreis Gottingen wurde der im Jahr 2011 vom
Integrationsbeauftragten erstellte Integrationsbericht des Landkreises Goéttingen verwendet. Der
Bericht basiert auf eigenen erhobenen Studien in quantitativer (Fragebdgen) und qualitativer

(Leitfadeninterviews) Form, sowie Sekundardaten®.

>Das Integrationsbarometer des Sachverstdandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR)
ist ein reprasentatives Messinstrument fir das Integrationsklima in Deutschland. Es wurde 2012 zum zweiten
Mal durchgefiihrt und befragte 9200 Personen mit und ohne Migrationshintergrund in Ost- und
Westdeutschland. Siehe auch www.svr-migration.de

®Verwendet wurden Analysen des Statistischen Bundesamts, der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale
Sudniedersachsen (KDS), des Niedersachsischen Landesamts fiir Statistik (NLS), des Auslanderzentralregisters
(AZR), des Landesbetriebs fiur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN), des Jobcenters
des Landkreis Gottingen und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und deren Statistik-Center Nordost, des
Gesundheitsamts fir die Stadt und den Landkreis Gottingen, des Landeskriminalamts Niedersachsen (LKA NI)
und des Bundesamts fiir Verfassungsschutz (BfV) und der Kreisvolkshochschule Gottingen (KVHS).
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4. Zuwanderung und Migrationsbevdlkerung im Landkreis G6ttingen

Der Landkreis Gottingen kann auf eine lber hundertjahrige Geschichte zurlick blicken und umfasst
seit der Gebietsreform von 1972/73 die Altkreise Duderstadt, G('jttingen7 und Miinden. Zum
Landkreis zahlen gegenwartig die Stadte Duderstadt und Hann. Minden, die Samtgemeinden
Dransfeld, Gieboldehausen, Radolfshausen sowie die Gemeinden Friedland, Gleichen, Rosdorf,
Staufenberg, Adelebsen und Bovenden. Im Jahr 2016 wird sich der Landkreis Géttingen durch Fusion

mit dem Landkreis Osterode erneut verandern bzw. erweitern.

Migrations- und Integrationsprozesse haben den Landkreis in seiner Geschichte gepragt, in den
Stadten und Gemeinden in je unterschiedlicher Weise und werden es auch zukiinftig tun. Seit Mitte
der 1950/60er Jahre kamen wie in ganz Deutschland sogenannte Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter
aus den Landern Sideuropas sowie der Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien in den Landkreis
Gottingen, hauptsachlich in die Stadte. Viele haben sich mit ihren Familien dauerhaft in den
1970/80er Jahren niedergelassen und sind Birgerinnen und Blrger des Landkreises Gottingen
geworden. Zudem wanderten seit Ende der 1980iger Jahre verstarkt Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion ein. Fliichtlinge und ihre
Familien kamen und kommen aus verschiedenen Landern der Welt (Ungarn, Sri Lanka, Vietnam, Iran,
Irak, Syrien, u.a.m.) und siedelten sich ebenfalls im Landkreis Gottingen an. Der Altkreis Duderstadt
hat eine kaum nennenswerte Gastarbeiterzuwanderung verzeichnet, wahrend der Altkreis bzw. die
Stadt Hann. Miinden eine starke Zuwanderung in die dortige Industrie hatte. Der Altkreis Gottingen
ist starker durch die Anbindung an die Stadt Gottingen und durch die Niederlassung auslandischer
Studierender, Wissenschaftler und Fliichtlinge gepragt. Die Geschichte von Migration und
Zuwanderung® riickt allerdings erst in den letzten Jahren in den Blick und ist noch nicht umfassend

aufgearbeitet.

Eine Ausnahme stellt die Geschichte der Aufnahme der deutschen Heimkehrer, Vertriebenen und
Flichtlinge sowie (Spat-)Aussiedlerinnen und Aussiedler Gber das Grenzdurchgangslager (GDL)
Friedland seit seiner Griindung 1945 dar. Das GDL ist im Laufe der Jahrzehnte immer wieder die erste
Anlaufstelle in der Bundesrepublik Deutschland fiir Zugewanderte aus verschiedenen Landern

gewesen. Insgesamt haben mehr als 4.000.000 Menschen das GDL durchlaufen. Gegenwartig ist das

'Die  Stadt Gottingen besitzt ein  eigenes Integrationskonzept und verfliigt Uber eine eigene
integrationspolitische Infrastruktur. Daher wird sie hier nicht weiter aufgefihrt.
(http://www.goettingen.de/staticsite/staticsite.php?menuid=1307&topmenu=1306). Allerdings rechnen die
zur Verfligung stehenden Statistiken (Zensusdaten) die Stadt Gottingen dem Landkreis zu.

®Das Kooperationsprojekt des Kunstvereins Gottingen, der Universitdt Gottingen und dem Integrationsrat
Gottingen beleuchtete vom 03. bis 30. Marz 2013 in der Ausstellung ,movements of migration“ die
Migrationsgeschichte der Stadt Gottingen. Quelle: http://www.movements-of-migration.org/cms/
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GDL Anlaufstelle fiir Biirgerkriegsfliichtlinge aus Syrien. Geplant ist fir 2015 ein Museum Friedland®
mit dem Ziel, das historische Erbe Friedlands zu sichern und fir zukiinftige Generationen lebendig zu
halten. Es soll zum generationenibergreifenden Dialog und Diskurs Uber Themen wie Flucht,

Vertreibung, Migration und Integration einladen.

Wahrend in den 1990er Jahren das Migrationsgeschehen in Deutschland stark durch die
Spataussiedlerzuwanderung in Folge der Offnung des ,Eisernen Vorhangs“ und durch die
Blrgerkriegssituation im ehemaligen Jugoslawien bestimmt waren, hat sich zu Beginn des 21.
Jahrhunderts das gesamte Migrationsgeschehen auf einem niedrigen Niveau stabilisiert. Nach
einigen Jahren negativer Wanderungssalden konnte in 2011 jedoch auch wieder ein
Wanderungsgewinn verzeichnet werden. Etwa drei Viertel aller zuwandernden Personen im Jahr
2011 kamen aus einem anderen europdischen Staat (inkl. Tirkei, russische Foderation)
(Migrationsbericht 2011, S. 14f). Auch im Landkreis Gottingen stammen die Zugewanderten
gegenwartig vorwiegend aus den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (vgl. unten). Sie kommen
heute im Rahmen der Zuwanderung zum Zweck der Arbeitsaufnahme (z.B. Hochqualifizierte,
Werkvertrags-/Saisonarbeitnehmer, Haushaltshilfen, Kranken- und Pflegepersonal), der Ausbildung,
des Ehegattennachzugs und der Familienzusammenfihrung sowie aus volkerrechtlichen,
humanitdren oder politischen Grinden (z.B. Asyl, judische Kontingentfllichtlinge, u.a.) sowie im

Rahmen irregularer Migration.

Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund

Laut dem Integrationsmonitoring 2012 des Niedersachsischen Ministeriums fir Soziales, Frauen,
Familie, Gesundheit und Integration lag der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in der
Bevolkerung 2010 im Landkreis Gottingen bei 14,5%. (nach Mikrozensus, ebd. S. 28f). Aktuellere und
fur den landlichen Raum detaillierte Angaben®® tiber den Bevélkerungsstand liefert die Volkszahlung
Zensus aus dem Jahr 2011. Hiernach lebten im Landkreis im Jahr 2011 inklusive der Stadt Gottingen
insgesamt 248.037 Birgerinnen und Blrger (ohne Stadt Gottingen 132.194). Menschen mit
Migrationshintergrund stellten mit 40.230 einen Anteil von 16,3% (ohne die Stadt Gottingen 13.130
bzw. 9,9%), von denen wiederum 38% eine ausldndische Staatsbiirgerschaft besallen (ohne Stadt
Gottingen 29,4%'"). Demnach sind die Anteile mit und ohne die Stadt Géttingen sehr unterschiedlich,

ca. ein Drittel der fur den Landkreis Gottingen angegebenen Birgerinnen und Blirger mit

*http://www.museum-friedland.de/portal/live.php?navigation_id=30960&article_id=106965&_ psmand=1033
%m Unterschied zum Mikrozensus befragte der Zensus am 09.05.2011 bundesweit 10% der privaten Haushalte
gegeniiber 1% (Mikrozensus).

"Dies sind 3.860 auslindische Staatsbirger nach dem Zensus vom 09.05.2013 ohne die Stadt Gottingen.
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Migrationshintergrund leben in der Stadt Gottingen. Und etwa knapp zwei Drittel der Bevolkerung

mit Migrationshintergrund besitzt die deutsche Staatsbirgerschaft.

Abbildung 1: Bevodlkerung mit und ohne Migrationshintergrund im Landkreis Gottingen 2011

inklusive der Stadt Gottingen

Bevodlkerung mit und ohne Migrationshintergrund 2011

B ohne Migrationshintergrund

B Deutsch mit Migrationshintergrund

 Auslanderinnen mit Migrationshintergrund

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Die Statistik der Volkszahlung Zensus 2011, wie auch andere vorliegende Datenquellen, rechnen die
Stadt Gottingen dem Landkreis zu. Deshalb sind in den folgenden Daten, die sich auf den Zensus

2011 beziehen, die Zahlen der Stadt Gottingen mit enthalten.

Im Vergleich zum landes- (16,5%)" oder bundesweiten (18,9%) Durchschnitt fillt auf, dass im
Landkreis Gottingen (16,3%) etwas weniger Personen mit Migrationshintergrund leben. Dennoch
wohnen mehr Migrantinnen und Migranten im Landkreis Gottingen als im Landkreis Osterode am

Harz (11,7%).

“Nach Daten der Volkszahlung Zensus vom 09.05.2011.
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Abbildung 2: Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund im Kreis-, Land-, Bundvergleich
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Linder.

Abbildung 3 Bevolkerungsriickgang im Landkreis Gottingen

Bevélkerungsriickgang im Landkreis Gottingen
aller Biirgerinnen und Biirger von 2000-2011
in den Altersgruppen unter 18 und tiber 65 in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Landesbetriebs fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

Demografischer Wandel

Der demografische Wandel zeigt sich in Deutschland regional sehr unterschiedlich. Im Landkreis
Gottingen lassen sich dessen Auswirkungen allerdings heute schon beobachten (vgl.
Demografiebericht 2010, S. 7). Die Bevolkerung basiert auf Fort- und Zuziigen seit der Volkszahlung
1987 und ist von 265.396 im Jahr 2000 bis auf 258.166 im Jahr 2011 um 7230 Personen
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zuriickgegangen®. Neben dem Bevélkerungsriickgang lasst sich feststellen, dass die Altersgruppe der
unter 18-Jahrigen von 18,1% (2000) auf 15,2% (2011) um 2,9% gesunken ist und die der liber 65-
Jahrigen von 15,6% (2000) auf 19,2% (2011) um 3,6% bei beiden Geschlechtern gestiegen ist. In dem

Zeitraum von 2000 bis 2011 lebten stets mehr Frauen als Manner im Landkreis.

Das Durchschnittsalter ist ebenfalls ein Indikator fiir die Uberalterung einer Gesellschaft und dient als
Vergleichswert zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen. Dem Demografiebericht des
Landkreises Gottingen (2010) zufolge, lag das Durchschnittsalter aller Blrgerinnen und Blrger (mit
und ohne Migrationshintergrund) im Jahr 2008 mit 43,1 Jahren um 0,4 Jahre Uber dem Durchschnitt
von Niedersachsen.™

Der Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) prognostiziert
ebenfalls einen Bevdlkerungsriickgang von 7,7% bis zum Jahr 2030 fiir den Landkreis Gottingen
(ausgehend vom Jahr 2010). Besonders betroffen wird nach Ansicht des LSKN die landliche Region
mit einer Abnahme der Bevolkerung um 16,5% sein. Ferner wird fir den Landkreis ein prozentualer
Anstieg von 9% bei den Uber 65-Jahrigen und ein Rickgang von 8,3% bei den 15 bis 64-Jahrigen
erwartet. Die Altersgruppe der unter 15-Jahrigen wird ebenfalls um 0,7% bis 2030 schrumpfen (vgl.
Integrationsmonitoring 2012, S. 102). Besonders hohe Zuwichse werden bei alteren und im
Speziellen bei weiblichen Bevolkerungsgruppen entstehen, wohingegen die Ubrigen Altersklassen

abnehmen werden.

Den demografischen Wandel der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund fiir den Landkreis
Gottingen darzustellen, ist mit den vorhandenen Statistiken bislang noch nicht moglich. Der
Mikrozensus stellt die Entwicklung der Migrationsbevolkerung zwischen 2005 und 2010 nur im Raum
Sudniedersachsen - zu dem neben Géttingen auch die Kreise Goslar, Osterode am Harz und Northeim
zahlen - und nicht fir den Landkreis Gottingen explizit dar und die Erhebung des Zensus gibt nur den
Bevolkerungsstand vom 09. Mai 2011 und nicht die Entwicklung wieder. Die Gruppe der
Auslanderinnen und Auslander werden hingegen im Auslanderzentralregister erfasst, wodurch eine
Darstellung des demografischen Wandels mit diesen Daten mit Einschrankungen maoglich ist.

Der Anteil der ausldndischen Bevélkerung™ im Landkreis Gottingen lag im Jahr 2000 basierend auf

Fort- und Zuzigen seit der Volkszahlung 1987 bei 7,4% und nahm bis 2011 um 0,5% auf 6,9% ab®®.

PDiese Daten basieren auf der Volkszahlung 1987 und wurden vom Landesbetrieb fir Statistik und
Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) bezogen.

“Die Bertelsmann Stiftung prognostiziert einen Bevdlkerungsriickgang von -6,7% fiir den Landkreis Gottingen
bis 2025 (Demografiebericht 2010, S.26).

B Auslinderinnen und Ausléinder. Sie bilden in Niedersachsen einen Anteil von rund 40% an allen Menschen mit
Migrationshintergrund. (Statistische Monatshefte Niedersachsen 11/2012, S.630)

*Der Riickgang der ausldndischen Bevolkerung lasst sich auch aufgrund von Einblirgerungen erklaren.
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Abbildung 4 Bevolkerungsriickgang der auslandischen Bevolkerung im Landkreis Gottingen

Bevolkerungsriickgang von Auslanderinnen
und Ausldndern 2000-2011 in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Landesbetriebs fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen.

Das Verhdltnis zwischen Mannern und Frauen hat sich in dem Zeitraum deutlich verandert. Im Jahr
2000 lebten etwas mehr auslandische Manner (50,1%) als Frauen (49,9%) im Landkreis. 2011 waren
es bereits deutlich mehr Frauen' als Manner (53,4% zu 46,6%). Das entspricht einer Zunahme von
3,5% und verdeutlicht die Bedeutung von auslandischen Frauen als Adressatinnen fir
Integrationsangebote innerhalb der Migrationsgesellschaft.

Auch bei der auslandischen Bevolkerung ist die Altersgruppe der Uber 65-Jdhrigen (bei
Auslinderinnen um 4,7%, bei Deutschen um 3,5%) deutlich angestiegen'®. Die jingeren
Altersgruppen werden hier nicht weiter betrachtet, da aufgrund des seit 2000 geltenden
Staatsangehorigkeitsrechts alle in Deutschland geborenen Kinder (,,ius soli“) nicht deutscher Eltern -
mit Ausnahme der in Duldung lebenden und der Asylsuchenden ohne Aufenthaltstitel - die deutsche

Staatsangehdrigkeit besitzen'® und dementsprechend statistisch mit diesen Daten nicht erfasst sind.

"Die Zunahme der Gruppe der ausldandischen Frauen lasst sich vermutlich durch die Zuwanderung aus Griinden
der Heirat, Ehe und Familiengriindung/—zusammenfiihrung erklaren.

®Unter 18: Auslinder 20,3% (2000) 11,7% (2011) / Deutsche: 17,9% (2000) 15,4% (2011)

Uber 65: Auslinder 4,7% (2000) 9,4% (2011) / Deutsche: 16,5% (2000) 20% (2011)

19AIIerdings unter Vorbehalt nach § 4 Abs. 3 StAG). Die sogenannten ,Optionskinder” haben neben der
deutschen auch die auslandische Staatsangehorigkeit. Die Optionspflicht schlieft Mehrstaatlichkeit in der Regel
aus und zwingt sie sich ab dem 18. Lebensjahr fiir eine Staatsangehorigkeit zu entscheiden. Liegt ein Nachweis
Uber Aufgabe der ausldndischen Staatsangehdrigkeit bis zum 23. Lebensjahr nicht vor, geht die deutsche
Staatsangehdrigkeit automatisch verloren.
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Tabelle 1: Vergleich ausgewahlter Altersgruppen nach Staatsangehorigkeit in den Jahren 2000 und

2011
2000 2011
Absolut in % Absolut in%
Insgesamt 265396 100 258166 100
Deutsch Ausldnder Deutsch Ausldnder

Absolut | in% | Absolut | in% | Absolut | in% | Absolut | in %
Gesamt 245845 | 92,6 | 19551 7,4 | 240436 | 93,1 | 17730 | 6,9
Gruppen
18-64 161227 | 65,6 | 14679 75 155371 | 64,6 | 13978 | 78,9
65 + dlter | 40533 | 16,5 925 4,7 47982 20 1670 9,4
245845 | 100 | 19551 100 | 240436 | 100 | 17730 | 100

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Landesbetriebs fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen®

Abbildung 5: Altersgruppen der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund

Altersgruppen Bevélkerung mit und ohne
Migrationshintergrund
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Altersverteilung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Im Landkreis Gottingen lasst sich die bundesweite Beobachtung, dass Menschen mit
Migrationshintergrund im Durchschnitt deutlich jlinger sind als Deutsche, ebenfalls feststellen.

Nach Daten des Zensus 2011 besteht ein besonders markanter Unterschied in der Altersgruppe der
Uber 65-Jahrigen. Hier lassen sich 8,4% der Migrationsbevdlkerung im Vergleich zu 21,2% der
Personen ohne Migrationshintergrund einordnen. Der Anteil der alteren und alter werdenden
Bevilkerung mit Migrationshintergrund®® ist demnach prozentual geringer, wird aber in den
kommenden Jahren dhnlich wie bei Menschen ohne Migrationshintergrund deutlich ansteigen.

Das genaue Gegenteil ist bei den unter 18-Jahrigen der Fall, denn 20,1% der Personen mit

Migrationshintergrund gegeniber 14,7% ohne Migrationshintergrund gehdéren dieser Gruppe an. Die

*% Basierend auf Fort- und Zuziigen seit der Volkszdhlung 1987.
*'In Hann. Miinden zeigt sich schon heute ein deutlicher Zuwachs der Gruppe der alteren Migrantinnen und

Migranten.
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Frage danach, ob alters- und geschlechterspezifische Unterschiede bestehen, lasst sich zum jetzigen
Zeitpunkt mit den Daten des Zensus 2011 aus technischen Griinden®® noch nicht klaren. Dies wird

erst im Jahr 2014 moglich, und fiir die Fortschreibung des Integrationskonzepts relevant sein.

Aufenthalt von Migrantinnen und Migranten in Jahren

Der groRte Anteil der Migrationsbevélkerung mit deutscher Staatsbirgerschaft (50,8%) lebt seit 20
Jahren und langer im Landkreis. Die Aufenthaltsdauer von Auslanderinnen und Ausldndern hingegen
ist differenzierter. Die meisten Personen mit ausldandischer Staatsbiirgerschaft sind ebenfalls seit 20
Jahren und mehr (36,8%) im Landkreis. Dennoch gibt es eine grofRe Gruppe von Auslanderinnen und

Auslandern, die 5 Jahre und weniger (27,2%) im Landkreis Gottingen wohnen.

Tabelle 2: Migrationshintergrund nach Aufenthaltsjahren

Migrationshintergrund nach Aufenthalt in Jahren
Staatsangehorigkeit
Deutsche Auslander/-
innen
Anzahl in % Anzahl in%
Unter 5 2210 8,8 4150 27,2
5-9 2360 9,4 2430 16
10-14 3250 13 1540 10,1
15-19 4480 18 1510 9,9
20 und 12680 50,8 5610 36,8
mehr
Gesamt 24980 100 15240 100

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder.

Migrationsbevélkerung in den Stéidten und (Samt-)Gemeinden

Die meisten Menschen mit Migrationshintergrund leben in den Stadten Gottingen (23,6%) und Hann.
Minden (17,4%). In Duderstadt hingegen besitzen nur 7,8% der Einwohner einen
Migrationshintergrund. In den Gemeinden des Landkreises mit weniger als 10.000 Einwohnern
wurden aufgrund von rechtlichen Vorgaben sowie aus methodischen Griinden (zu geringer
Stichprobenumfang bei der Haushaltsbefragung) nicht alle beim Zensus 2011 erhobenen Merkmale
ausgewertet®®. Deshalb liegen keine Daten zum Migrationshintergrund fiir die (Samt-)Gemeinden

Adelebsen, Dransfeld, Gieboldehausen, Gleichen, Radolfshausen und Staufenberg vor. In der

2Zum jetzigen Zeitpunkt lassen sich nur drei Auswertungsmerkmale (z.B. Region, Migrationshintergrund und
Alter oder Region, Migrationshintergrund und Geschlecht) miteinander kombinieren. Demnach ist aktuell keine
Auswertung zu den vier Merkmalen Region, Migrationshintergrund, Alter und Geschlecht moglich.

2Quelle: https://www.zensus2011.de/
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Kategorie der groReren Ortschaften gibt es in Rosdorf (12,3%) den groRten Anteil an Personen mit

Migrationshintergrund, gefolgt von Bovenden (10,9%) und Friedland (8,5%).

Abbildung 6: Personen mit Migrationshintergrund in Stadten und Gemeinden des Landkreises

Gottingen
Personen mit Migrationshintergrund in Stadten und Gemeinden
im Vergleich 2011
92’2 A QA7
100,0 89,1 91,6 “64 826 87,6 83,7
80,0 -
60,0 -
40,0 - ’
20,0 +— 78 0.9 8,4 L 2,4 o3
0,0 -
% % % % % % %
Duderstadt | Bovenden | Friedland Stadt Hannoversch| Rosdorf Kreis
Gottingen Minden Gottingen
B Personen ohne MH Personen mit MH

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Abbildung 7: Auslandische Bevélkerung in den Gemeinden nach Staatsangehorigkeit

Auslandische Bevdlkerung in den (Samt-)Gemeinden
nach Staatsangehérigkeit

138 981 968 973 973 949 I85> 976 999 93 % 962 979
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20

o

H Deutsche Auslander

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.
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Auslénderinnen und Ausldnder in den Stddten und (Samt-)Gemeinden

Fiir die Stadte und Gemeinden des Landkreises lasst sich mit den Daten der Volkszahlung Zensus
2011 nur der Auslanderanteil differenzierter untersuchen. In Hann. Miinden (7%) leben die meisten
Auslanderinnen und Auslander. In Duderstadt wohnen mit 2,7% deutlich weniger Personen mit einer
auslandischen Staatsbiirgerschaft. Die Ortschaften Friedland (5%), Rosdorf (3,7%) und Bovenden
(3,2%) zahlen ebenfalls eine verhaltnismaRig groRere Gruppe von auslandischen Einwohnern im
Vergleich zu den lbrigen Gemeinden, in denen nur ca. 2 bis 3% der Bevdlkerung eine auslandische
Staatsbiirgerschaft besitzen. Es kann angenommen werden, dass die Anteile der Bevolkerung mit

Migrationshintergrund mehr als doppelt so hoch liegen.

Herkunft der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Die meisten Personen mit Migrationshintergrund im Landkreis Gottingen stammen laut Zensus 2011
aus den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (34,9%). Aus dem sonstigen Europa, wie z.B. der
Tirkei sind 28,2% der Migrantinnen und Migranten entweder selbst in den Landkreis migriert oder
leben hier in einer nachfolgenden Generation. Aus anderen Landern stammen 36,9% der
Migrantinnen und Migranten. Ferner ist die Gruppe der Frauen (13.770)** mit europaischem
Migrationshintergrund groRer als die der Manner (11.600), dafiir wohnen mehr mannliche (7520) als
weibliche (7330) Migranten aus anderen Landern im Landkreis Gottingen. Im Vergleich zwischen
Personen mit und ohne Migrationshintergrund lassen sich allerdings keine geschlechtsspezifischen
Unterschiede feststellen. Generell leben mehr Frauen als Ménner - egal ob mit (52,4%) oder ohne

(51,1%)*> Migrationshintergrund im Landkreis.

**Daten basieren auf dem Zensus 2011 und betreffen Gesamteuropa (EU + sonstiges Europa) bei Mannern und
Frauen.
*Daten des Zensus vom 09.05.2013
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Abbildung 8: Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Herkunftslandern

Bevodlkerung mit Migrationshintergrund
nach Herkunftslandern 2011

B EU27-Land ® Sonstiges Europa Sonstige Welt

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Detailliertere Angaben zu den Herkunftslandern von Ausldanderinnen und Auslandern im Landkreis
veranschaulichen Untersuchungen des Integrationsberichts (2011). Demnach stammten im Jahr 2010
32% der auslandischen Bevolkerung aus Léandern der EU ab. Drei relativ groBe Gruppen kamen aus
dem ehemaligen Jugoslawien (17%), aus der Tirkei (14%) und aus Asien (20%). 40% der Personen aus
dem asiatischen Raum migrierten in den Landkreis aus Landern der ehemaligen Sowjetunion (vgl. IB

2011, S. 32).

Das Integrationsmonitoring  Niedersachsen (2012) bestdtigt die  Erkenntnisse  des
Integrationsberichts, dass viele Auslanderinnen und Ausldnder im Landkreis aus der Tirkei (2308)
und den Landern der ehemaligen Sowjetunion sowie Polen (735) und Serbien (1652) stammen.
Ergdnzend wird in diesem Zusammenhang die Gruppe der niederldndischen Bevdlkerung (175)

aufgefiihrt, die sich seit 2005 um 21,5% erhoht hat. (Integrationsmonitoring 2012, S. 105).

Aufenthaltsstatus von Ausldnderinnen und Ausldndern
Die groRRte Gruppe der Ausldnderinnen und Auslander im Landkreis Gottingen besaB 2011 eine
Aufenthaltserlaubnis®® (31,7%), Niederlassungserlaubnis (21,2%) oder eine Aufenthalts-erlaubnis EU

(18%).

**Das Integrationsmonitoring Niedersachsen erlautert den Punkt Aufenthaltserlaubnis nicht ndher. (vgl. 2012,
S. 24). Die Aufenthaltserlaubnis ist generell zeitlich befristet. Sie wird erteilt fir Personen, die in Deutschland
eine Ausbildung machen modchten (§§ 16-17 AufenthG), arbeiten mochten (§§ 18-21 AufenthG), aus
volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden in Deutschland bleiben kénnen (§§ 22-26 AufenthG),
aus familidren Griinden nach Deutschland zuwandern (§8 27-36 AufenthG), sowie Ausldnder und ehemalige
Deutsche, die nach Deutschland zuriickkehren wollen (§§ 37, 38 AufenthG).
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Abbildung 9: Aufenthaltsstatus der auslandischen Bevolkerung

Aufenthaltsstatur von Auslanderinnen und Auslandern
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Integrationsmonitorings Niedersachsen 2012, S. 107/ Ausléanderzentralregister.

Einbiirgerungen
Die Einbilirgerungen im Landkreis Gottingen haben vom Jahr 2000 (1.172) bis 2011 (272)
abgenommen und sind 2012 leicht gestiegen (303). Dies entspricht dem Trend auf Landesebene,
wonach die Einbirgerungszahlen in Niedersachsen von 15.426 im Jahr 2000 auf 7995 im Jahr 2011
zuriickgegangen und 2012 auf 8.526 gestiegen sind (vgl. Statistische Monatshefte Niedersachen
8/2013, S. 432).

Fazit

Im Landkreis Gottingen lasst sich deutlich ein allgemeiner Bevolkerungsriickgang feststellen. Die
Gruppe der Birgerinnen und Birger liber 65 Jahre mit und ohne Migrationshintergrund wird in den
kommenden Jahren zunehmen, wohingegen die jlingeren Altersgruppen abnehmen werden. Von der
Bevélkerung mit Migrationshintergrund geht ein grofRes Potential aus, da sie im Durchschnitt noch
deutlich jlnger ist, als diejenige ohne Migrationshintergrund. Der Integrationsbericht konstatiert
,Eine dlter werdende Gesellschaft kann auf die Potenziale von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund nicht verzichten.” (IB 2011, S. 28). Mit dem Integrationskonzept kann dem

demografischen Wandel strategisch begegnet werden.

Quelle: http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Aufenthalt/Wichtigelnformationen/wichtigeinformationen-
node.html;jsessionid=6A3EB2E6D78A4CF3D0A3E7071A5B0F92.1 cid286

In die Kategorie ,Kein Aufenthaltstitel” werden Biirgerinnen und Birger der Europdischen Union (EU) und des
Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) gefasst, da fir sie unter den Voraussetzungen der freizligigkeits-
rechtlichen Bestimmungen das Recht auf Freiziigigkeit gilt und sie deshalb keinen Aufenthaltstitel bendtigen
(Integrationsmonitoring 2012, S. 24).
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Aufgrund des hohen Anteils von Migrantinnen und Migranten in den Stadten Géttingen sowie in
Hann. Minden im Landkreis Gottingen ist eine weitere Kooperation und Vernetzung

integrationspolitischer Ansatze und MaRnahmen anzustreben.

In den ab Kapitel 5 folgenden Handlungsfeldern werden Ziele und MaRnahmen vorgeschlagen, die
insbesondere junge Migrantinnen und Migranten in der friithen, schulischen und beruflichen

Ausbildung und Arbeit ansprechen kdénnen.

Zentrale Relevanz bekommt der Sachverhalt, dass auch die Bevolkerung mit Migrationshintergrund
zunehmend altert und somit der Ausbau an kultursensiblen Altenhilfe-, Pflege- sowie
Gesundheitsstrukturen und ferner ein Ausbau von interkulturellen Angeboten im Wohn- und
Kulturbereich fiir alle Lebensalter und Bevolkerungsgruppen wichtige Zukunftsaufgaben im Landkreis

Gottingen darstellen.

Eine weitere Erkenntnis ist, dass im Landkreis mehr Frauen mit und ohne Migrationshintergrund als

Manner leben, daher sind die vorgeschlagenen MalRnahmen auch geschlechtersensibel auszurichten.

Schlussendlich bilden die im Landkreis Gottingen lebenden und zukiinftig kommenden Migrantinnen
und Migranten eine heterogene Gruppe mit unterschiedlichen Wanderungsgeschichten,
Migrationsmotivationen, rechtlichen Positionen, nationalen-ethnisch-kulturellen Herkiinften,
Religionen und Sprachen sowie diversen Lebens- und Weltanschauungen, sozialen bzw.
soziookonomischen Lebenswelten und Bildungserfahrungen. Hieraus ergibt sich, dass
integrationspolitische MaBnahmen und Projekte immer auch diversitatsorientiert sowie inklusiv

anzulegen sind (vgl. Kapitel 3).
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5. Handlungsfelder

Im folgenden Kapitel sind zehn Handlungsfelder der Integrationspolitik und —arbeit im Landkreis
Gottingen beschrieben. Zunachst erfolgt jeweils eine einfiihrende Analyse der Themen- und
Handlungsfelder entlang vorliegender Erkenntnisse und Daten aus der wissenschaftlichen
Migrations- und Integrationsforschung. In einem nachsten Schritt wird das jeweilige Handlungsfeld
mit Bezug auf den Landkreis Gottingen anhand von Kernergebnissen des Integrationsberichtes (2011)
des Integrationsbeauftragten konkretisiert. Diese werden um die Diskussionsergebnisse aus den
dokumentierten Fachworkshops mit Verwaltungen, Amtern, Organisationseinheiten und weiteren
Einrichtungen und Tragern im Landkreis Gottingen sowie um die Ergebnisse aus dem Arbeitskreis
Integrationskonzept erweitert. Zudem sind Auswertungen weiterer Quellen wie statistische
Datenberichte und Monitorings, Regionalstudien, Presseberichte, Internetseiten, u.a.m.
herangezogen worden, um zu einer wissenschaftlich und praktisch fundierten Einschatzung der
integrationspolitischen Gestaltung der Handlungsfelder zu gelangen.

Auf dieser Grundlage sind jeweils Hauptziele fiir die nachsten funf Jahre entwickelt. Zur Erreichung
dieser Hauptziele werden verschiedene MaRnahmen vorgeschlagen bzw. empfohlen. Dieser
MalBnahmenkatalog versteht sich als Sammlung von moglichen Projektideen zur operativen
Umsetzung des Konzeptes.?® Die MaRnahmen mit entsprechenden Indikatoren fur Evaluation und
Monitoring sowie mogliche weitere Akteure sind in tabellarischer Form aufbereitet (vgl. Anhang). Fir
die operative Umsetzung der vorgelegten Ziele und Mallnahmen bedarf es grundsatzlich einer

verbindlichen politischen Entscheidung und Steuerung (vgl. Kapitel 6).

%% Die hier aufgelisteten MalRnahmenideen sind als Vorschlage bzw. Empfehlungen zur Erreichung der
Hauptziele zu verstehen.
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5.1. Landkreis Gottingen: Kreisverwaltung und kreisangehoérige Gemeinden

Die Kommunen erfillen gemall Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz ihre Aufgaben im
eigenen oder im Ubertragenen Wirkungskreis. Alle Kommunen erfillen nach Art. 57 Abs. 4 der
Niedersachsischen Verfassung Pflichtaufgaben. Der Landkreis erfillt zudem freiwillig Gbernommene
Aufgaben. Landkreis und Gemeinden realisieren somit je eigene und auch gemeinsame
integrationspolitische Mallnahmen. Die Stadt Gottingen wurde 1964 in den Landkreis eingegliedert.
Dennoch sind die Vorschriften Gber kreisfreie Stadte auf die Stadt Goéttingen anzuwenden (nach

NKomVG)®.

Aufgrund der doppelten Funktion der Kommunen (Landkreis und Gemeinden), einerseits
Selbstverwaltung und andererseits untere Verwaltungsbehorde des Landes zu sein, haben sie auch je
unterschiedliche Handlungsspielrdaume in der Integrationspolitik. Agieren sie als staatliche Behorde,
ist aufgrund der Rechts- und Fachaufsicht der Lander ihr Handlungsspielraum begrenzt (z.B. Polizei-
und Ordnungsgesetze, Einblrgerungsverfahrensdurchfiihrung, Anwendung des Aufenthaltsgesetzes,
Schulrecht u.a.m.). Agieren sie in Selbstverwaltungsangelegenheiten, z.B. als Trager von Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, haben sie groRere Handlungsspielraume, wie auch bei
den sogenannten ,freiwilligen Aufgaben”. Kommunen kénnen somit Uber die Gestaltung der
unterschiedlichen Handlungsspielrdume einen starken Einfluss auf kommunale Integrationsprozesse
nehmen, indem sie unterstiitzend oder blockierend wirken (vgl. Potenzialbericht 2013, S. 7-8). Nach
dem Bericht des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) ist
z.B. die Gestaltungsmoglichkeit der Kommunen im Bereich Wohnen durch adidquate
Wohnversorgung, sozialraum- und schulstandortbezogene MalRnahmen u.a.m. sehr hoch (vgl. SVR
2012, S. 114).

Kommunale Integrationsarbeit wird von Blrgerinnen und Birgern mit und ohne
Migrationshintergrund im Gegensatz zu Konzepten und MaBnahmen des Bundes und Landes als
solche kaum wahrgenommen. ,Die Integrationsleistung der Kommunen erhdlt mithin, gemessen an
ihren Erfolgen, bei Weitem zu wenig Aufmerksamkeit oder Anerkennung” so ein Ergebnis des SVR
(ebd. S. 20). Dies hat auch damit zu tun, dass gelingende Integrationsprozesse auf kommunaler
Ebene fast immer unauffallig bleiben. Auch in den Stadten und Gemeinden des Landkreises gibt es
bereits eine Vielfalt an integrationspolitischen Malnahmen und Initiativen. Diese sind im

vorliegenden Integrationskonzept - soweit bekannt - benannt und teilweise als vorbildlich

% Ausnahme bilden die Vorschriften des Niedersichsischen Schulgesetzes, bei der die Stadt Gottingen
wiederum als kreisangehorige Gemeinde behandelt wird.
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gekennzeichnet.® Die verschiedenen kommunalen Akteure der Integrationspolitik sollten allerdings
,der Gefahr widerstehen, sich in ihren von Grundgesetz, Bundes- und Landesgesetzen abgegrenzten
Zustdndigkeitsbereichen einzumauern und dort jeweils fiir sich zu versuchen, das Rad neu zu
erfinden.” (ebd. S. 20). Insofern ist eine weitere Vernetzung und Kooperation sowie ein Informations-
und Wissenstransfer zwischen den Gemeinden, den Stadten und der Kreisverwaltung anzustreben,
wie auch eine begleitende Beratung und Moderation durch die Verwaltungsinfrastruktur der
Kreisverwaltung (Integrationsgremien, -beauftragter). Das entwickelte Integrationskonzept des
Landkreises, an dem auch Stadte und Gemeinden des Landkreises beteiligt wurden, kann dabei als
ein Orientierungsrahmen fir die Gemeinden wie auch weiterer Trager und Einrichtungen im
Landkreis Gottingen dienen. Die Erfahrungen der Kreisverwaltung bei der Umsetzung von Konzept
und MaRBnahmen wie der Interkulturellen Offnung sind fortwahrend zu kommunizieren und kénnen
somit auch als Anregung genutzt werden.

Folgend werden Ergebnisse der Beteiligung der Stadte und Gemeinden am Entwicklungsprozess des
Integrationskonzeptes skizziert. Die Stadte und Gemeinden sind zu Fachworkshops zum Thema
Integrationskonzept entlang der Ordnungen der Altkreise Duderstadt, Gottingen und Hann. Miinden
eingeladen worden. Die urspriingliche Planung in jeder Stadt bzw. in jeder Gemeinde ein
Fachworkshop abzuhalten wurde nach erfolgten Vorgesprachen in den Gemeinden und Stadten
aufgegeben, da fast alle Verwaltungsleitungen eine Zusammenlegung nach Altkreisen favorisiert
haben. Aktuelle und fiir den landlichen Raum detaillierte Angaben®! Gber den Bevélkerungsstand
liefert die Volkszahlung Zensus aus dem Jahr 2011. Hier kénnen fiir die Gemeinden im Landkreis mit
weniger als 10.000 Einwohnern aufgrund von datenrechtlichen und statistischen Vorgaben nur Daten

Uber Auslanderinnen und Auslander verwendet werden (vgl. Kapitel 4).

*pie Stadt Gottingen wird hier nicht behandelt. Sie hat ein eigenes Integrationskonzept sowie eigene
infrastrukturelle Projekte und Malnahmen, die jedoch auch von Bewohnerinnen und Bewohner des
Landkreises bei Bedarf in Anspruch genommen werden (z.B. Migrationszentrum, Projekt , FairBleib
Sudniedersachsen” (FBS) fiir Personen aus dem Landkreis Géttingen, Haus der Kulturen/Zukunfts-Werkstatt,
Migrationsberatung u.a.m.). Zudem wird die Anerkennungsberatung auch fiir Personen aus dem Landkreis
Gottingen im Rahmen des IQ Netzwerk-Programms oder Landkreisbewohner nehmen an Sprachkursen in der
Stadt Gottingen (z.B. bei den ESF-BAMF-Sprachkursen des IB) teil.

*'Die Volkszahlung Zensus befragte am 09.05.2011 bundesweit 10% der privaten Haushalte.
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Altkreis Duderstadt
(Samt-)Gemeinde/ Anteil Personen mit Anteil Personen mit auslandischer
Stadt Migrationshintergrund Staatsbiirgerschaft
in % in %
Duderstadt 7,8 2,7
SG Gieboldehausen - 1,5
SG Radolfshausen - 1,7

Quelle: Eigene Darstellung nach den Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Liander

Der Anteil der auslandischen Bevolkerung im Altkreis Duderstadt ist in Duderstadt mit 2,7%
(Migrationshintergrund 7,8%) am hochsten, gefolgt von SG Radolfshausen mit 1,7% und SG
Gieboldehausen mit 1,5%. Im Fachworkshop mit Beschaftigten der Verwaltungen im Altkreis
Duderstadt wurde darauf hingewiesen, dass Integration der Migrantinnen und Migranten zwar schon
langer ein Thema sei, aber dennoch bislang zu wenig notwendigen Stellenanteile fir
Integrationsarbeit in der Verwaltung geschaffen wurden. Aktuell wird eine Integrationsbeauftragte
mit einer halben Stelle beschaftigt. Gleichzeitig wird Integration schon lange durch verschiedene
Netzwerke als wichtiges Thema gesehen und es sind viele Projekte entstanden, die teilweise seit
einigen Jahren bestehen. Hier ist neben den internationalen Garten auch das ,Café Grenzenlos” in
Duderstadt anzufiihren. Der Integrationsbericht stellt heraus ,das Café Grenzenlos ist ein
vorbildlicher, wichtiger gemeinschaftlicher Treffpunkt fiir alle Frauen. Neben der Einbindung in eine
Gemeinschaft werden sie durch die gemeinsame Verstdndigungssprache Deutsch in ihrer
Sprachkompetenz zunehmend sicherer” (IB 2011, S. 159f). Die Praventions- und Integrationsstelle
(PRINT-Stelle des Kreisjugendamtes) ist ebenfalls in Duderstadt tatig und setzt sich im Rahmen der
Kinder- und Jugendarbeit flir den Abbau von Fremdenfeindlichkeit, die Integration zugewanderter
Kinder und Jugendliche ein, schafft soziale Netzwerke, unterstiitzt junge Migrantinnen und
Migranten bei der Berufswahl und im Beruf und verbessert die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Schule. Auch der Caritasverband bietet seit 2 Jahren Sprechstunden des Jugendmigrationsdienstes
zweimal die Woche an. Im Bereich der Freizeitgestaltung bietet die Stadt Duderstadt beispielsweise
das Projekt ,,Marchen der Volker” an, welches das Ziel der sprachlichen Férderung und alltaglichen
Lebenshilfe hat und besonders im Bereich der Musik, Kunst und Kultur Freizeitangebote anbietet (1B
2011, S. 245). Fur Frauen im Speziellen wird in Duderstadt das Sportprojekt ,Grenzenlose Fitness fir
Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund“ angeboten. Die Frauenbeauftragte von SG
Gieboldehausen organisierte Gesprachskreise mit Migrantinnen unterschiedlicher Herkunft. In SG
Radolfshausen gibt es eine Nachbarschaftshilfe. Durch diese niedrigschwellige Angebote konnten
Mutter erreicht werden, die als Schlissel zur Integration gesehen werden. Vereine, vor allem

Sportvereine, werden als weitere wichtige Integrationsmotoren bezeichnet, da soziale Aktivitaten oft
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von diesen organisiert angeboten werden. Aber auch die Kirchen und Nachbarschaften werden als
wichtige Akteure vor Ort angesehen. Es wird darauf hingewiesen, dass jedoch viel
Vereinsengagement und Begegnungsarbeit ehrenamtlich gemacht wird, da es kaum finanzielle Mittel
gibt, um Integrationsarbeit zu fordern. Als ein elementares Handlungsfeld der Integrationsarbeit wird
die Sprachférderung gesehen, vor allem der sprachlichen Friihférderung fir Kinder sowie der
begleitenden Elternarbeit und —bildung wird eine ebenfalls hohe Bedeutung zugemessen. Kritisch
wird hier das quantitativ geringe und kaum ausdifferenzierte Angebot an Sprachkursen betrachtet.
Als problematisch sehen die Fachkradfte die teils schwierigen Geschlechterverhaltnisse in
muslimischen Familien und die geringe Teilnahme an Elternabenden in der Schule. Als eine
besondere Zielgruppe von Integrationspolitik werden Fliichtlinge erachtet, da sie aufgrund
schwieriger Wohn- und Lebensverhiltnissen eine besondere Unterstiitzung brauchen. Hingewiesen
wurde zudem auf einen Bedarf an Toleranzforderung unter Jugendlichen, aufgrund
fremdenfeindlichen Tendenzen (vgl. FWS Altkreis Duderstadt). Die am Fachworkshop teilnehmenden
Fachkrafte der Verwaltungen winschten sich von einem Integrationskonzept vorrangig eine
Netzwerkbildung im Landkreis. Neben der Forderung der Vernetzung, wird die Organisation und
Realisierung von regelmaRigen Tagungen und Schulungen erwartet. Die Projekte und Angebote der
Integrationsarbeit sollen durch das Konzept besser begleitet, dokumentiert und koordiniert werden.
Weiterhin wird gewilinscht, dass Migrantinnen und Migranten einbezogen werden, um eine
Partizipation sicherzustellen. Das Konzept soll zudem die Etablierung einer Willkommenskultur
vorantreiben. Das Integrationskonzept soll des Weiteren dazu beitragen, dass in Zukunft finanzielle
Férderungen fiir Projekte besser erschlossen werden kénnen, um eine erfolgreiche Integrationsarbeit
vor Ort zu realisieren. Beim Schwerpunkt Sprachférderung werden vor allem der Ausbau der
Frihférderung fiir Kinder und Jugendliche und die zielgruppenspezifische Férderung (z.B. fiir Frauen)

als wichtige Ziele genannt, welche weiter vorangebracht werden sollten.

Zum Altkreis Gottingen wurden die Gemeinden Adelebsen, Bovenden, Friedland, Gleichen, Rosdorf
zu einem Erfahrungsaustausch eingeladen. Aktuelle und fir den landlichen Raum detaillierte
Angaben® tiber den Bevolkerungsstand liefert die Volkszahlung Zensus aus dem Jahr 2011. Am 09.
Mai 2011 besalRen in Rosdorf 12,3%, in Bovenden 10,9% und in Friedland 8,5% der Bevoélkerung
einen Migrationshintergrund. Fir die Gemeinden Adelebsen (1,9%) und Gleichen (2,4%) liegen nur

die Auslanderanteile vor.

*’Die Volkszahlung Zensus befragte am 09.05.2011 bundesweit 10% der privaten Haushalte.
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Altkreis Gottingen
(Samt-)Gemeinde/ Anteil Personen mit Anteil Personen mit auslandischer
Stadt Migrationshintergrund Staatsbiirgerschaft

in % in %
Adelebsen® - 1,9
Bovenden 10,9 3,2
Friedland 8,5 5,0
Gleichen - 2,4
Gottingen, Stadt 23,6 9,1
Rosdorf 12,3 3,7

Quelle: Eigene Darstellung nach den Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Liander

In dem Fachworkshop zum Integrationskonzept mit Fachkrdften der Gemeindeverwaltungen im
Altkreis Gottingen wurden folgende Themenfelder und —schwerpunkte angesprochen. Als ein
wichtiges Themenfeld wurde die Sprachférderung fir Menschen mit Migrationshintergrund jeden
Lebensalters benannt. Beklagt wird z.B. ein fehlendes flaichendeckendes und systematisches
Sprachforderkonzept (wie z.B. das Rucksackprogramm in einer Kita in Rosdorf). Als Ziel von
Integration wurde deutlich eine verbesserte Familien- und Elternarbeit/-bildung angeregt, bei der die
Eltern mit ins Boot geholt werden sollten, um die Kinder und Jugendlichen besser erreichen zu
kénnen, denn die Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund nutzten noch zu wenig die
Angebote der Gemeinden (z.B. Kinder- und Jugendbiiros), Vereine und Schulen. Dies betrifft aus Sicht
der Beteiligten besonders Madchen. Fir die Verwaltungsangestellten stellte sich im Zusammenhang
mit ,,MuItiprobIemfamiIien”34 die Frage, wie Kontaktaufnahme und erfolgreiche
Integrationsmallinahmen moglich seien, ohne restriktive MaRnahmen beschlielen zu missen.
Sozialraumorientierte MalBBnahmen wie das Haus der sozialen Dienste bzw. das geplante
Familienzentrum in Rosdorf oder das Mehrgenerationenhauser in Adelebsen und Friedland zeigen
bereits einen zukunftsweisenden Weg auf.

Auch seien bisher viele Vereine noch nicht hinreichend mit dem Thema Integration und der
Notwendigkeit interkultureller Offnung konfrontiert, hier miisse weiter Aufkldrungsarbeit geleistet
werden. Auch hatten viele Migrantinnen und Migranten erkennbar bereits schlechte Erfahrungen mit
diversen Verwaltungseinrichtungen gemacht. Die vorhandene Vorladungs- und Kommstruktur und

der zum Teil herrschende Zwang, auf Amter gehen zu missen, filhren bei einigen zu negativen

* Erst am 1. Januar 1973 wurde Adelebsen in den Landkreis Gottingen eingegliedert.

**Bei sogenannten , Multiproblemfamilien” kommen verschiedene duflere und innerfamiliale Note und
Probleme zusammen. Hierbei kann es sich um soziale Probleme, materielle Not, Beziehungsprobleme und
Probleme im Erziehungsstil handeln. http://www.bmfsfj.de/doku/Publikationen/spfh/2-Sozialpaedagogische-
familienhilfe-im-system-der-hilfen-zur-erziehung/2-5-abgrenzung-der-spfh-zu-den-anderen-ambulanten-hilfen-
zur-erziehung,seite%3D2.html
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Einstellungen und Vorbehalten gegeniiber der Verwaltung. Tatsachlich kénne vielfach auch oft nur
eine schnelle Abarbeitung von Gesetzen und Malinahmen - ohne Riicksicht auf Erwartungshaltungen
des betroffenen Klientel- erfolgen.

Insgesamt wurde die Erwartung deutlich artikuliert, dass Integration in den Gemeinden und Stadten
des Landkreises Flihrungsaufgabe sei. Auch mit der Vermarktung von ,guten Beispielen” sollte die
Integrationsarbeit vor Ort vorangehen. Hier wurde angeregt, den Blick auf die Potenziale des
Landkreises und der Gemeinden und Institutionen zu verstarken, als auch die Vernetzung und
Kooperation flachendeckend zu erhéhen. Die interkulturelle Kompetenzentwicklung sowohl bei
Lehrkraften als auch bei der Schilerschaft (Projekt ,Toleranzlotsen”) wie z.B. an der Integrierten
Gesamtschule Bovenden in Kooperation mit dem Integrationsbeauftragten geschehen, ist ein solches

Beispiel (vgl. FWS Altkreis Gottingen).

Zum Altkreis Hann. Miinden zdhlten die heutige Stadt Hann. Minden, die jetzigen Gemeinden
Staufenberg und SG Dransfeld. Nur der Auslanderanteil konnte in allen Kommunen ermittelt werden
und liegt in SG Dransfeld bei 2,6%, in Staufenberg bei 2,1% und in Hann. Minden bei 7%

(Migrationshintergrund 17,4%).

Altkreis Miinden
(Samt-)Gemeinde/ Anteil Personen mit Anteil Personen mit auslandischer
Stadt Migrationshintergrund Staatsbiirgerschaft
in % in %
SG Dransfeld - 2,6
Hann. Minden 17,4 7
Staufenberg - 2,1

Quelle: Eigene Darstellung nach den Daten der Zensusdatenbank Zensus 2011 der Statistischen Amter des Bundes und der Lidnder

Im Fachworkshop mit den Verwaltungskraften aus den Gemeinden im Altkreis Hann. Miinden wurde
die wichtige Rolle des Biirgertreffs e.V. und des Moscheevereins als Akteure in der Integrationsarbeit
in der Stadt Hann. Miinden hervorgehoben. Die integrationsspezifischen Angebote des Biirgertreffs
kénnen jedoch aktuell nur eingeschrankt weitergefiihrt werden, da eine o6ffentliche finanzielle
Unterstlitzung fehlt. Die Erfahrungen mit diesen Vereinen lehrten jedoch die Wichtigkeit von
Schllsselpersonen und von Vernetzung fir die Integrationsarbeit vor Ort. Insgesamt wurde im
Fachworkshop eine verstirkte interkulturelle Offnung sowie die Einrichtung von

Willkommenskulturen fiir die Verwaltungen der Kommunen angeregt. Auch eine aktive
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Zuwanderungspolitik in Kooperation mit der regionalen Wirtschaft und den Kammern wird fir
notwendig erachtet. Auch hier wurde die Sprachférderung aufgrund einer schlechten Infrastruktur
(fehlende Angebote, fehlender Uberblick iiber Angebote, Hiirden bei der Erreichbarkeit u.a.m.)
kritisiert. Erwinscht wird eine bessere Zusammenarbeit von Kitas, Schulen, auRerschulischen
Bildungstragern und den Familien. Insbesondere in der aullerschulischen Kinder- und
Jugendférderung wird ein wichtiger Beitrag gesehen. So wird fiir sozialrdumliche Projekte und
Malnahmen ein generationeniibergreifendes Arbeiten als zielfihrend angesehen. Ebenso wird
betont, dass in Schulen mehr interkulturelle Projekte stattfinden miussten. Im Bereich des
Arbeitsmarkts solle eine Anerkennung von beruflichen Qualifizierungen vorangetrieben werden
sowie die Ausbildungsbereitschaft und interkulturelle Offnung von Betrieben erhéht werden. (vgl.
FWS Altkreis Hann. Miinden). Die Stadt Hann. Miinden beteiligte sich bereits aktiv auf Initiative des
Landkreises als Modellkommune an dem Forschungs-Praxis-Projekt "Integrationspotenziale
landlicher Regionen im Strukturwandel" der Schader-Stiftung. Damit ist ein Grundstein fiir die
weitere Ausgestaltung der strukturellen Verbesserung der Integration von Migrantinnen und

Migranten im 6konomischen, sozialen und gesellschaftlichen Bereich gelegt.

Zusammenfassend kann also festgestellt werden, dass in den Stadten, Samtgemeinden und
Gemeinden im Landkreis bereits einige IntegrationsmalRnahmen vor Ort verankert sind oder in Gang
gesetzt wurden, teilweise in Kooperation mit dem Integrationsbeauftragten des Landkreises.

In Bezug zum demographischen Wandel beschéftigen sich besonders Duderstadt (Duderstadt 2020 —
Deine Stadt. Deine Zukunft®) und Hann. Miinden (Zukunftswerkstatt®®) mit der Thematik und
diskutieren in dieser Hinsicht auch die Integration von Zugezogenen und wie die eigene Gemeinde zu
einem attraktiven Wohnort gestaltet werden kann, um dem Bevdlkerungsschwund
entgegenzuwirken.

In vielen Gemeinden gibt es zudem schon Orte der interkulturellen, sozialraumnahen Begegnung.
Bildungsférderung in Form von Hausaufgabenbetreuung wurde und wird beispielsweise durch das
Projekt ,Starke Schiler/innen machen starke Hausaufgaben” in den Gemeinden angeboten.’” So
arbeiten Schulen®® im Landkreis bereits mit integrationsspezifischen Weiterbildungen und

Schulungen.

Eine von allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Workshops in den Gemeinden geteilte

Erwartung ist die weitere Forderung und der Ausbau der Vernetzung von Akteuren der

35http://www.duderstadt2020.de/index.php'.r’id=33
36http://www.hann.muenden.de/media/custom/295_4617_1.PDF?1308134437
In Adelebsen, Bovenden, Friedland, Hann. Miinden, Rosdorf

*®Die IGS Bovenden und die Heinrich Gruppe-Schule in Rosdorf
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Integrationsarbeit im Landkreis. RegelmaRig wurde ebenso die interkulturelle Offnung in Politik und
Verwaltung als vordringlich erachtet. In den Verwaltungen der einzelnen Samtgemeinden,
Gemeinden und Stadte ist die Beschaftigtenquote von Personen mit Migrationshintergrund sehr
unterschiedlich (vgl. IB 2011, S. 245-247). Zudem fehlen bislang kultursensible Auswahlverfahren fir
Auszubildende und Fachkrafte (vgl. IB 2011, S. 254). Die Kreisverwaltung hat sich bereits das Ziel

gesetzt, die Quote von Auszubildenden mit Migrationshintergrund zu erhdhen.

Die Kreisverwaltung treibt mit dem vorliegenden Integrationskonzept die interkulturelle Offnung der
eigenen Amter und Organisationseinheiten voran. Das Konzept mit den Zielen und dem
Malnahmenkatalog kann den Stadten und (Samt-)Gemeinden des Landkreises als Anregung und
Impuls dienen.

In diesem Zusammenhang schldgt der Landkreis den einzelnen Stidten und Gemeinden die
Bestellung von ehrenamtlichen Integrationsbeauftragten (oder Ansprechpartnern  fir
integrationspolitische Themen) innerhalb der 6rtlichen Verwaltungseinrichtungen vor und bietet
Beratung bei der Umsetzung dieses Vorhabens an. Die lokalen Integrationsbeauftragten konnten
ahnlich wie der Integrationsbeauftragte des Landkreises eine starkere Vernetzung der verschiedenen
Akteure und Institutionen der Migrations- und Integrationsarbeit (innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs) ermoglichen. Der Integrationsbeauftragte des Landkreises wird dadurch
konzeptionell und operativ besser in die Strukturen des Kreisgebietes eingebunden. Malinahmen der
interkulturellen Offnung, wie beispielsweise interkulturelle Trainings in den Verwaltungen der
einzelnen Stadte und Gemeinden, werden auf Wunsch durch die Kreisverwaltung unterstiitzt und

begleitet.
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5.2. Handlungsfeld Arbeit und berufliche Ausbildung

Die Teilhabe am Arbeitsmarkt gilt als Motor fiir eine erfolgreiche Integration in die deutsche
Gesellschaft. Sie sichert wirtschaftliche und gesellschaftliche Einbindung und ermoglicht soziale
Anerkennung und Eigenstandigkeit wie auch zwischenmenschliche und interkulturelle Begegnungen.
Die berufliche Integration in Deutschland ist fiir viele Personen mit Migrationshintergrund erschwert.
Fiir den hiesigen Arbeitsmarkt nicht ausreichende bzw. unglinstige schulische und berufliche
Qualifikationen sowie unzureichende allgemeine und berufsfachliche Sprachkenntnisse sind
Barrieren flir Menschen mit Migrationshintergrund. Zudem kommen erschwerende und
benachteiligende Faktoren wie die fehlende Anerkennung von im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen, rechtliche Einschrankungen und ferner diskriminierende Vorbehalte und

Vorurteile auf Seiten von Arbeitgebern und Arbeitsuchenden hinzu.

Es ist jedoch im Ausmal auch zwischen den verschiedenen Migrationsgruppen (nach Generation,
nach Auslanderstatus: EU-Angehdorige, Drittstaatenangehorige) zu unterscheiden. Fir Fliichtlinge und
Bleibeberechtigte ist der Zugang zum Arbeitsmarkt in mehrfacher Weise erschwert. Der
eingeschrankte Zugang von Fllichtlingen zu Beschaftigung und Qualifizierung aufgrund rechtlicher
Rahmenbedingungen® erschwert bzw. verhindert die berufliche Teilhabe. Neuzugewanderte
qualifizierte Fachkrafte finden gegenwartig glinstige Bedingungen vor, wahrend viele der bereits
langer in Deutschland lebenden und hier geborenen Personen mit Migrationshintergrund und
besonders diejenigen mit niedrigeren Bildungs- und Berufsabschlissen und teilweise geringen
(schrift-)sprachlichen Kompetenzen in der deutschen Sprache vor besonderen Hirden stehen. Aber
auch (hoch-)qualifiziert ausgebildete Frauen und Manner haben teilweise noch enorme
Schwierigkeiten bei der adiquaten beruflichen Etablierung.*® Insgesamt weisen Frauen mit
Migrationshintergrund eine geringere Erwerbsbeteiligung auf als in derselben Lebenslage
vergleichbare nicht zugewanderte deutsche Frauen (vgl. Integrationsindikatorenbericht 2011, S.
182f). Viele Migrantinnen und Migranten sind zudem weit Uberqualifiziert fir die von ihnen

ausgelibte berufliche Tatigkeit.

**Hinzu kommen die Hiirden beim Spracherwerb, da bislang nur in Bayern als Modellprojekt Integrationskurse
fir Asylbewerber vorgesehen sind. Lediglich in Ausnahmefdllen wie z.B. in Hamburg und Miinchen haben
erwachsene Geduldete Zugang zu Sprachkursen oder Angeboten um den Schulabschluss nachholen zu kénnen.
Haufig verzogert sich der Prozess der Aufnahme einer Beschéaftigung, da sehr oft Arbeitsverbote
aufrechterhalten werden, schon die Beschaffung einer Arbeitsgenehmigung wird durch birokratische Hiirden
erschwert, wodurch sich Vermittlung in Arbeit nur schwer gestalten lasst. Dies hat langfristige Auswirkungen
auf die Beschaftigungsfahigkeit der betroffenen Personen.

50 lag die Erwerbslosenquote 2010 (Mikrozensus) in Deutschland von Frauen mit Migrations-hintergrund und
Fach/ Hochschulabschluss bei 13,3% gegenlber Frauen ohne Migrationshintergrund 6,8%. Haben die Frauen
eine auslandische Nationalitdt lag das Risiko trotz hoher Qualifikation erwerbslos zu sein bei 14,1% (9. Bericht,
2012, S. 266f).
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Auch die zweite Migrantengeneration mit schulischer und beruflicher Ausbildung in Deutschland
findet oft nur eine ausbildungsinadaquate Beschaftigung (vgl. Bildungsbericht 2010, S. 113).
Jugendliche, wiederum besonders junge Frauen, haben weiterhin Schwierigkeiten in eine berufliche
Ausbildung zu gelangen. Ihre Ausbildungsquoten sind insgesamt niedriger als die der einheimischen
deutschen Jugendlichen. Viele junge Frauen und Manner, in signifikanter Weise vor allem diejenigen
mit Hauptschulabschluss/-besuch, bleiben gar ausbildungslos, nutzen zundchst das sogenannte
Ubergangssystem einer Berufsvorbereitung oder schulischen Berufsbildungen, sind im Anschluss
arbeitslos oder fallen gar aus allen MalBnahmen heraus (9. Bericht 2012, S. 204f;
Integrationsindikatorenbericht 2012 S. 161f). Eine wichtige Rolle kommt daher den Bildungsgangen
in den beruflichen Schulen und der Weiterbildung zu, da dort qualifizierte Schulabschlisse
nachgeholt und berufliche Integrationsprozesse vorbereitet werden. Der nachtragliche Erwerb von
Haupt- und Realschulabschliissen wird Uberproportional stark von Personen mit
Migrationshintergrund genutzt. Viele, die im Nachhinein diese Abschliisse nachholen, waren bereits
im Grundschulalter Giberwiegend auf Férderschulen iberwiesen, was Zweifel an der Durchlassigkeit

und den Empfehlungen des Schulsystems aufkommen lasst.

Besonders zu nennen ist hier zudem die Gruppe der langfristig in Kettenduldung lebenden
Migrantinnen und Migranten, die als junge Menschen keine weiterfliihrenden Schulen besuchen oder
Ausbildungen absolvieren durften, da erst seit 2009 eine Ausbildung von Personen mit einer Duldung
durchgefiihrt werden darf. Der Einstieg in die Arbeitswelt erfolgt unter der MaRgabe Arbeit vor
Qualifizierung, womit keine langerfristige Planung oder der Erwerb hdherer Abschliisse moglich

waren.

Auch im Anschluss an Schule und Ausbildung ist der Zugang zu Weiterbildung und Qualifizierung
weiter zu Offnen. Die Beteiligungsquote von erwachsenen Frauen und Mannern mit
Migrationshintergrund liegt mit 9,6% deutlich unter der Quote von 18,4% bei denen ohne
Migrationshintergrund (Integrationsindikatorenbericht 2012, S. 73). Auch stehen geforderte
berufliche WeiterbildungsmaBnahmen nicht allen Personen aus allen Statusgruppen offen. (vgl.

Kapitel 5.3.3 Erwachsenen/-Weiterbildung).

Im Landkreis Gottingen hat sich gemaB der guten Arbeitsmarktentwicklung und den
Integrationsbemiihungen des Jobcenters und der Agentur fiir Arbeit die Arbeitslosenquote bezogen
auf Auslander mit 15,3% (Marz 2013) im Vergleich zum Stand Marz 2011 mit 16,7% verbessert (vgl.

Bundesagentur fur Arbeit 2013a). Auch schneidet der Landkreis mit dieser Quote besser ab als das
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Land Niedersachsen (18,0%) (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2013b).** Die Quote auf Bundesebene
liegt ebenfalls bei 15,3% (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2013c). Allerdings besteht eine eklatante
Differenz zwischen den Arbeitslosenquoten der Ausldander in den Rechtskreisen SGB Il und SGB lll.
Diese Quoten liegen im Landkreis Gottingen im Rechtskreis SGB Ill bei 3,8% und im Rechtskreis SGB |l
bei 11,5% (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2013a). Damit beziehen wesentlich mehr arbeitslose
Ausldnder Leistungen nach dem SGB Il (Hartz IV) als Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld 1).
Die Entwicklung im Landkreis ist dhnlich zu der im Land Niedersachsen (3,5% SGB Ill, 14,5% SGB )
und im Bund (3,5% SGB Ill, 11,8% SGB ).

Wie im Integrationsbericht und in den Fachworkshops dokumentiert ist*’, sind viele Personen mit
Migrationshintergrund und insbesondere Frauen, die tber keine (verwertbare) berufliche Ausbildung
verfligen, in gering entlohnten Arbeitsverhiltnissen, haufig in Teilzeit oder als Aushilfskraft
beschaftigt. Auslanderinnen haben zudem deutlich weniger sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungen als deutsche Frauen (vgl. IB 2011, S. 126ff). Bei auslandischen Mannern und Frauen
insgesamt ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von ca. 5% im Jahr 1980 auf

ca. 3,2% im Jahr 2007 gesunken (ebd. S. 127).

Auch im Landkreis wurden bei (ber 50% der Befragten®® ihr Potenzial an mitgebrachten
Qualifikationen nicht oder nur teilweise anerkannt und konnten somit auf dem Arbeitsmarkt nicht
adiquat verwerten (ebd. S. 134, 150).* Demnach erlebte mehr als die Halfte der Befragten einen
beruflichen Abstieg. Dies lasst sich auch dadurch verdeutlichen, dass im Herkunftsland keine der
befragten Personen eine Aushilfstatigkeit ausibte, wohingegen im Landkreis ca. 14% der
beschéaftigten Migrantinnen und Migranten einer geringfligig entlohnten Arbeit nachgehen (ebd. S.

137). Zu dem Fehlen formeller Anerkennung wirkt oft verstirkend ein Mangel an sozialer

“Eine Differenzierung nach Geschlecht und Alter sowie Migrationshintergrund liegt im Arbeitsmarktbericht des
Jobcenter im Landkreis Gottingen nicht vor.

Im Folgenden handelt es sich nicht um statistisch gesicherte Erkenntnisse, diese liegen in differenzierter
Weise fur den Landkreis (noch) nicht vor.

Eir die Erstellung des Integrationsberichts wurden 347 Personen mit einem Fragebogen befragt, von denen
150 geantwortet haben. 50 Fragebdgen wurden nicht vollstandig bearbeitet, ,weshalb sie nicht in die
Auswertung miteinbezogen wurden, wodurch sich eine Fallzahl von n=100 bei einer Grundgesamtheit von
geschitzten 14.500 Personen (ca. 4.800 Ausldnderinnen) und geschéitzte 9.700 Personen mit
Migrationshintergrund, die im Landkreis Géttingen leben, ergibt.” (IB 2011, S. 19f). Bei den befragten Personen
handelte es sich um Migrantinnen und Migranten (bzw. Ausldnderinnen und Ausldnder), die vom
Integrationsbeauftragten des Landkreises Gottingen vor Terminen bei der Auslanderbehdrde angesprochen
oder durch externe Kooperationspartner wie z.B. dem Moscheeverein Hann. Miinden kontaktiert wurden. Bei
der Auswahl wurde versucht, alle im Landkreis lebenden ethnischen Gruppen und moglichst alle Altersstufen,
sowie beide Geschlechter moglichst nach proportionaler regionaler Verteilung zu beriicksichtigen.
“Insbesondere der Lehrerberuf ist in doppelter Weise von dieser Nicht-Anerkennung betroffen. Pddagogen
finden keine adaquate Beschaftigung und Jugendliche mit Migrationshintergrund entbehren der Leit- und
Vorbilder in der Schule.
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Anerkennung im betrieblichen Kontext, u.a. auch aufgrund von Mobbing unter Beschiftigten,
Diskriminierungen am Arbeitsplatz, schlechtes Betriebsklima, fehlende Familienfreundlichkeit u.a.m.

(ebd. S. 143ff).

Ferner befinden sich viele der im Landkreis geborenen und aufgewachsenen Jugendlichen im
Ubergangssystem. lhr Anteil in beruflichen Schulen lag 2011 bei 15,6% und damit iber dem
Durchschnitt von 12,3%. (ebd. S. 61) und ist in den vergangenen Jahren nach Einschatzung der
Schulen gestiegen (ebd. S. 68). Teilweise stellen auslandische Schiiler und Schiilerinnen einen
auffallig hohen Anteil von 20-40% in den Berufseinstiegs- und Berufsvorbereitungsklassen (ebd. S.
66). Insgesamt sind ihre Bildungs- und Ausbildungsverlaufe oft durch langwierige und auch
ernlichternde Umwege, Warteschleifen und Malnahme-Karrieren gepragt. Es gilt diesen jungen
Frauen und Mannern Chancen und Perspektiven auf berufliche Teilhabe zu vermitteln. Hierzu wird es
auch notig sein, das haufig anzutreffende geschlechtsspezifische Berufswahlverhalten zu
Uberwinden, um junge Frauen fiir gewerblich-technische Berufe und junge Manner fiir pflegerische,
soziale und erzieherische Berufe zu interessieren. Insgesamt sind Vorstellungen und Bilder (iber
Berufe z.B. im Handwerk, im Gesundheitswesen, der Verwaltung und deren Zukunftsperspektiven
sowie Aufstiegsmoglichkeiten differenziert zu vermitteln (vgl. FWS weiterfilhrende Schulen).
Allerdings sollte beriicksichtigt werden, dass die Berufswahl im kulturellen Kontext des Jugendlichen
stattfindet. Erste Erfahrungen mit Kulturdolmetschern als Begleiter flir migrantische Eltern bei der

Berufswahl ihrer Kinder, wurden in Mikroprojekten des Integrationsbeauftragten bereits gemacht.

Im Hinblick auf den demografischen Wandel und den Fachkraftebedarf sind daher neben
Anstrengungen zur Verbesserung und Anerkennung von Qualifikationen sowie dem Abbau von
diskriminierenden Bedingungen die Gestaltung von interkultureller Offnung und Diversity in den

Betrieben und der Verwaltung von aktueller und zukiinftiger Relevanz im Landkreis Gottingen.

Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:

1. Die berufliche Integration von Migrantinnen und Migranten wird durch migrations-
/integrationsspezifische Sensibilisierung und Vernetzung der arbeitsmarktrelevanten Akteure,
Organisationen und Betriebe deutlich verbessert.

Die vorhandenen Potenziale und Ressourcen auf Seiten der Personen mit Migrationshintergrund
sowie auf Seiten der Organisationen und Betriebe fiir eine verbesserte berufliche Integration werden
erkannt und kommuniziert. Dies betrifft zum einen den Landkreis als Arbeitgeber (vgl. Kapitel 5.10)
wie auch die Betriebe im Landkreis und zum anderen die Angebote und Dienste der Kreisverwaltung,

wie das Jobcenter, das Amt fiir Soziales, das Jugendamt, das Amt fiir Schule, Sport und Kultur oder
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die Wirtschaftsforderung. Eine teilhabeorientierte Beschaftigungspolitik verfolgt dies in Vernetzung
und Kooperation mit verschiedenen Arbeitsmarkt- und Migrationsakteuren vor Ort. Hier kdnnten ein
Ausbau der bestehenden Netzwerktreffen und ein Austausch Uber bisherige Erfahrungen im Rahmen
einer gemeinsamen Bildungszielplanung zielfliihrend sein. An erfolgreichen berufsqualifizierenden
und vermittelnden Angeboten unterschiedlicher Einrichtungen im Landkreis wird systematisch
angeknlipft (z.B. Vermittlung von Betriebspraktika durch BUPNET, vgl. IB 2011, S. 146).

Sinnvoll ist es kiinftige passgenaue Angebote der Beratung, Vermittlung und Qualifizierung mit dem
bestehenden Férderprogramm , Integration durch Qualifizierung“” abzustimmen. Aktivititen des
Handlungsfeldes ,Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen” werden
besonders beriicksichtigt. Hier handelt es sich um Verbesserung der fachlichen Beratung zu
Anerkennungsverfahren, Schaffung von Zugédngen zu Informationen fiir Migrantinnen und Migranten
schlieBlich auch um eine Verkniipfung von Anerkennungsverfahren und Anpassungsinstrumenten
(z.B. Anpassungsqualifizierungen). Die Erstanlaufstelle zur Bewertung von im Ausland erworbenen
Abschlissen ist im Kontext des IQ-Programms fiir die Region Stidniedersachsen operativ seit 2013 bei
der Bildungsgenossenschaft Sidniedersachsen e.G. (BIGS) angesiedelt. Die Erfahrungen des
Handlungsfeldes ,Berufsbezogenes Deutsch” im 1Q-Programm kénnen in Qualifizierungs- und

VermittlungsmalRinahmen als integrierte Sprachforderung systematisch berticksichtigt werden.

Zugang zu Deutschkursen und Informationen lber Moglichkeiten der Qualifizierung wie auch ihrer
Anerkennung sollten bereits frithzeitig auch Fliichtlingen ermdoglicht werden (vgl. Behrensen 2007).
Auch die niedersachsische Landesbeauftragte fiir Migration und Teilhabe unterstiitzt diese Aussage
im Rahmen ihrer Teilnahme an der Tagung Friedldnder Gesprache® im Museum Friedland am 04.
September 2013. Die Teilnahme an vom BAMF geforderten Integrationskursen unterliegt allerdings
der Bundesgesetzgebung und ist bisher nur in Modellprojekten fiir alle Statusgruppen gedéffnet (vgl.
BAMF 2013). Fundierte Erfahrungen in der Beratung- und Vermittlungspraxis sowie Bildungsarbeit
mit Flichtlingen liegen bspw. im regionalen Netzwerkprojekt ,FairBleib Stidniedersachsen“?’ vor,

dessen Nachhaltigkeit jedoch mit Auslaufen der Projektforderung 2014 fraglich ist. Der

Wissenstransfer sollte gesichert werden. Zudem ist die die Méglichkeit einer Fortsetzung zu prifen.

*Das bundesweite Strukturprogramm ,Integration durch Qualifizierung — 1Q“ koordiniert Projekte zur
Unterstiitzung von Migrantinnen und Migranten in den Bereichen Anerkennung auslandischer Abschliisse,
Diversity, Asyl, Aufenthalt und Arbeitsmarktzugang, Fachkraftesicherung, Qualifizierung und Existenzgriindung.
*®http://www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=14797&article_id=117866&_psmand=33
http

47,,FairBIeib Sidniedersachsen” hat sich zum Ziel gesetzt, Fliichtlinge mit besonderem Aufenthaltsstatus
Ausbildungen zu ermdglichen und diese in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Geschult wird u.a. die berufliche
Orientierung und Bewerbungstraining im Allgemeinen, aber auch soziale und fachliche Betreuung, sowie
Sprachkurse werden im Rahmen dieses Projektes angeboten. Das Einzugsgebiet sind neben der Stadt und dem
Landkreis Gottingen auch die Landkreise Northeim und Osterode am Harz.
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Ferner wird die adressatenspezifische Kommunikation von Wissen und Informationen Uber den
Arbeits- und Ausbildungsmarkt gefordert z.B. durch gezielte Informationsveranstaltungen, oder
durch Einbindung von sogenannten Kulturdolmetschern, die beispielsweise Migrantinnen und
Migranten bei der Kontaktaufnahme mit Behdrden und anderen Tragern im Bereich Beschaftigung

und Bildung unterstitzen.

Zugleich wird darauf hingearbeitet, die Einstellungsbereitschaft von Betrieben im Landkreis
Gottingen und die betriebliche Integration sowie das betriebliche Bewusstsein fir kulturelle Vielfalt
zu erhéhen. Dies kann z.B. durch Unterzeichnung der ,Charta der Vielfalt“*® (vgl. CdV) geschehen,
sowie durch MaBnahmen der interkulturellen Sensibilisierung von Fihrungs- und
Personalfachkraften. Eine Diskussion Uber personalpolitische MalBnahmen wie kultur- und
sprachsensible Bewerbungs- und Auswahlverfahren, interkulturelle Einstellungstests sowie
anonymisierte Bewerbungen®, kénnte durch Ausrichtung von Tagungen oder Fortbildungen sowohl
fir den Landkreis als Arbeitsgeber als auch fir die Betriebe in der Region angeregt werden (vgl. BQM
Fachtagungen) Die guten Kontakte zu den Firmen im Landkreis kdnnen hierzu genutzt und ausgebaut
werden.

Betriebe im Landkreis Gottingen mit einem guten Diversity- bzw. interkulturellen Management
werden als Vorbilder in der Offentlichkeit kommuniziert. Dies geschieht regelmaRig auf der seit 2011
zweimal im Jahr stattfindenden Fachkraftekonferenz Sidniedersachsen, auf der sich samtliche
regionalen Akteure regelmaRig austauschen. In gemeinsamer Anstrengung mit der
Wirtschaftsforderung, der Industrie- und Handelskammer (IHK), den Handwerkskammern, Tragern
beruflicher Weiterbildung etc. werden weitere Konzepte diesbeziiglich erarbeitet. Auch in diesen

Kontext kann das IQ-Bundesprogramm unterstiitzend eingebunden werden.

2. Die Teilhabe an beruflicher Aus- und Weiterbildung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
wird nachhaltig ausgebaut.

Eine Ausbildungsinitiative des Jobcenters fur Jugendliche mit Hauptschulabschluss/-besuch wird
durch gemeinsame Anstrengungen mit den berufsbildenden Schulen und Weiterbildungstragern,
Betrieben und der Jugendberufshilfe in Kooperation mit migrationsfachlichen Akteuren
durchgefihrt. Informationen liber Berufsbilder, Wege der beruflichen Aus- und ggf. Weiterbildung im

Handwerk, im Gesundheitswesen sowie der Verwaltung werden anschaulich (d.h. jugendgerecht)

*®zu den Unterzeichnern der ,Charta der Vielfalt” (einer Unternehmensinitiative zur Férderung von Vielfalt in
Betrieben) zahlt seit Juli 2013 auch der Landkreis Northeim (vgl. CdV). Im Landkreis Gottingen beteiligen sich
bislang nur zwei Unternehmen (IKUD Seminare Reeb Kommunikation Int. GmbH und Otto Bock Health Care
GmbH) an der Initiative.

“Bei anonymisierten Bewerbungen werden Angaben wie Foto, Name, Alter, Geschlecht und Herkunft
geschwarzt oder auch anonyme Online-Fragebdgen verwendet.
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den Jugendlichen vermittelt. Die Aufklarung von Eltern Uber betriebliche Ausbildungsberufe und
deren Zukunftsperspektiven sowie Aufstiegsmoglichkeiten erhdhen Kenntnisse und das Interesse an
beruflicher Aus- und Weiterbildung. Im Projekt , FairBleib Stidniedersachsen” gibt es beispielweise
das Konzept der Familienkonferenzen, um Familien mit multiplen Problemlagen Moglichkeiten
aufzuzeigen (die insbesondere die Jugendlichen und jungen Frauen betreffen) und so Hirden beim
Erreichen von Schulabschliissen sowie Aufnahme von Ausbildung und Arbeit abzubauen.
Unterstlitzung und Beratung gezielt fiir Jugendliche mit Migrations- und Flichtlingshintergrund bei
dem Ubergang von der Schule in den Beruf bietet ,PACE“ (Pro-Aktiv-Center)® in Kooperation mit

dem Jobcenter und der Agentur fiir Arbeit an sowie die Kompetenzagentur ,konTur“>!

. (Abgrenzung
zum SGB Il und SGB Ill) Gezielte Sprachkurse mit berufsbezogenen Inhalten wie auch Bewerbungs-
und Assessmenttrainings werden unterstitzend angeboten. Fir Jugendliche ohne
Hauptschulabschluss sind entsprechende (schulische und berufliche) Nachqualifizierungs- und
OrientierungsmalRnahmen in Kooperation mit dem Jobcenter, der Agentur fiir Arbeit, den
Berufsbildenden Schulen, der Kreisvolkshochschule, den Migrationsfachdiensten, dem Amt fir
Soziales, dem Jugendamt, sowie den Tragern, die Kurse flr den nachtraglichen Erwerb von Haupt-
und Realschulabschlissen anbieten, zu entwickeln. Hier sind die Lernwerkstatten mit anschliefender
Nachbetreuung vom Pro-Aktiv-Center beispielhaft (Presse-Info)** und maglichst weiter auszubauen.

Der Einsatz von interkulturellen Einstellungstests erhoht die Chance, die Ausbildungsreife von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund genauer zu bewerten. Zeugnisse und Schulnoten sind kein
alleiniger Garant fir ausreichende Qualifikation und Kompetenz fiir eine betriebliche Ausbildung.
Verfahren und Erfahrungen zur Ermittlung praktischer und kognitiver Kompetenzen sowie die

Bericksichtigung interkultureller Kompetenzen und Sensibilitdt sollten den Arbeitgebern im

Landkreis weiter vorgestellt werden (vgl. BQM Interkulturelle Einstellungsverfahren®).

*Das Pro-Aktiv-Center (PACE) bietet Unterstiitzung fir junge Menschen im Alter von 16 bis 27 Jahren bei der
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche, der Verbesserung der Sprachkenntnisse mit berufsbezogenen Inhalten
und fiir diejenigen die Ihren Schulabschluss nachholen machten.

>Die Kompetenzagentur ,konTur” berat seit 2007 Jugendliche zwischen 15 und 17 Jahren die noch keinen oder
schlechte Aussichten auf einen Schulabschluss haben oder sich beruflich orientieren méchten fir die Stadt
Gottingen.

>’Niheres hierzu in der Presseinfo des Landkreis Gottingen vom 04.07.2013: , Lernwerkstatt des Pro-Aktiv-
Centers des Landkreises Gottingen in Duderstadt bei der GAB erfolgreich abgeschlossen”

>Das Ziel des Hamburger Projekts Beratung Qualifizierung Migration (BQM) ist die Verbesserung der
Ausbildungssituation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Fiir Arbeitgeber wurden Arbeitsmaterialien
fir interkulturelle Einstellungsverfahren in den Berufsfeldern gewerblich-technische Berufe, Einzelhandel,
Burokaufleute und Kaufleute fir Biirokommunikation, GroR- und AuRenhandel / Spedition / Logistik und fur IT-
Berufe entwickelt.
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3. Die Erwerbs- und Ausbildungsbeteiligung von Frauen mit Migrationshintergrund wird erhoht.

Zur Verbesserung der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung wie auch der beruflichen
Etablierung von Migrantinnen liegen Qualifikations- und Unterstlitzungs-erfahrungen mit dem
Netzwerk der Bildungsgenossenschaft Sidniedersachsen eG (BIGS) wie auch der GAB (Gesellschaft
fur Arbeits- und Berufsforderung Stidniedersachsen) bereits vor (z.B. GABI**, DIGA>, vgl. IB S. 145f).
Qualifizierungsangebote werden familienfreundlich im Rahmen der verfligbaren Mittel vorgehalten.
Insbesondere werden Frauen durch Information und Beratung liber die Anerkennung mitgebrachter
Qualifikationen, sowie Gber Moglichkeiten der Fort- und Nachqualifikation gezielt angesprochen und
unterstiitzt. Uber die Méglichkeit der Existenzgriindung sowie der vorhandenen Férderprogramme
wird aufgeklart, um somit das unternehmerische Potential von Frauen (und Mannern) mit
Migrationshintergrund anzuerkennen und zu erhdhen. Dies wird von der Wirtschaftsforderung
Region Sidniedersachsen GmbH (WRG) bereits teilweise in deren Tagesgeschaft umgesetzt. Zudem
bendtigen junge Migrantinnen friihzeitig gezielte Angebote der Berufsorientierung und -beratung,
auch um sie lber die klassischen Frauenausbildungsberufe hinausgehend zu informieren und zu
interessieren. Auch hier engagiert sich z.B. bereits die WRG. Einstellungsverfahren sind sowohl

interkulturell als auch geschlechtergerecht auszugestalten.

4. Die interkulturelle und migrationsspezifische Qualifizierung des Beratungs- und
Vermittlungspersonals wird verbessert.

Die interkulturelle und  migrationsspezifische  Qualifizierung der  Beratungs- und
Vermittlungsfachkrafte im Jobcenter sowie der Leistungssachbearbeiter und —bearbeiterinnen im
Amt fiir Soziales und im Jobcenter sind weiterhin®® zu fordern. Insgesamt ist noch ein sehr
unterschiedliches Wissen lber Migrations- und Integrationsprozesse wie auch liber Prozesse der
interkulturellen Offnung vorhanden. Von Personen mit Migrationshintergrund wie von Beratungs-
und Vermittlungspersonal werden haufig Missverstandnisse und Fehlinterpretationen in Bezug auf
Qualifikationen und Kompetenzen beklagt. Dem Wunsch nach interkultureller Sensibilisierung und
fachlicher Fortbildung fiir die Verbesserung der Beratungs- und Vermittlungspraxis der Fachkrafte

wird nachgekommen. Ferner wird ein verbessertes Wissens- und Informationsmanagement U(ber

>*GABI war ein von Mai 2010 bis Mai 2011 durch GAB durchgefiihrtes Projekt, dass Angebote zur Integration in
Ausbildung und Arbeit fir alleinerziehende Frauen mit Migrationshintergrund anbot (vgl. IB S. 145-146).

>DIGA war eine von Mai 2010 bis Mai 2011 von der GAB durchgefiihrte , QualifizierungsmalRnahme fir
erwerbslose Frauen mit besonderen Vermittlungshemmnissen und richtete sich schwerpunktmaRig an
Aussiedlerinnen und Migrantinnen, die eine Tatigkeit oder Ausbildung im Dienstleistungssektor anstreben” (IB
2011 S. 145-146).

**Das Fallmanagement wurde bereits flaichendeckend geschult.
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vorhandene Angebote verschiedener Trager und Initiativen fiir die Kunden und Kundinnen
implementiert.

Die Wirtschaftsforderung Slidniedersachsen GmbH (WRG) kann zurzeit aufgrund fehlender
Ressourcen keine interkulturellen Trainings fir die Angestellten, Fiihrungs- und Personalfachkrafte
von Betrieben oder ganze Branchen im Landkreis Gottingen realisieren. Auch kultursensible
Bewerbungsverfahren (z.B. fiir Ausbildungspldtze) werden nach Auskunft der WRG noch nicht
durchgefiihrt, da hier ebenfalls Kapazititen/finanzielle Mittel fehlen. Hier konnte eine

Zusammenarbeit mit dem Integrationsbeauftragten zielfihrend sein.
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5.3. Handlungsfeld Bildung und Sprache

Integration wird vielfach als Bildungsfrage (ibersetzt, denn Bildung, genauer gesagt formale
Bildungsgrade gelten in einer Wissensgesellschaft wie Deutschland als wichtige Grundlage fir
gesellschaftliche Teilhabe und entscheiden nicht nur lGber die Teilhabe am Arbeitsmarkt, sondern in
der Folge auch maligeblich Ulber soziale Anerkennung, Wohlstand und Wohlbefinden. An der
Bildungsbeteiligung werden daher in starkem Malle auch Integrationserfolge und -misserfolge
kenntlich. Es zeigt sich, dass Personen mit Migrationshintergrund auf allen Ebenen des
Bildungssystems nach wie vor deutliche Benachteiligung erfahren. Diese stellt sich nach
Herkunftsland, Aufenthaltsstatus, Bundesland etc. teilweise unterschiedlich dar (vgl. DJI Jugend-
Migrationsreport 2012, S. 15ff; Integrationsindikatorenbericht, 2011, S. 38). Bei der Suche nach
Ursachen sind strukturelle Barrieren wie auch individuelle Voraussetzungen (z.B. Sprachkenntnisse)
zu beriicksichtigen.

Im Kern ist die in Deutschland vorgefundene Bildungsbenachteiligung nicht nur eine Sache der
ethnischen, sondern vor allem auch eine der sozialen Herkunft. Auswertungen der PISA-Studien
machen auf einen signifikanten Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Schulerfolg
aufmerksam, welcher sich aufgrund der niedrigen sozio6konomischen Lage vieler Migrantenfamilien
auch in einem ,auffallend negativen Zusammenhang zwischen Migrationshintergrund und
schulischen Kompetenzen“ (Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 156) manifestiert. An den
Ergebnissen ist abzulesen, dass das (monokulturell gepragte und an der Mittelschicht orientierte)
Bildungssystem bisher nicht in der Lage ist, die Milieu-Vielfalt®” der Kinder und ihrer Familien mitsamt
ihren unterschiedlichen Lebensweisen, aber auch Bildungsvoraussetzungen, etc. in gerechter Weise
zu erreichen.

Dem moglichst friihzeitigen und qualifizierten (Zweit-)Spracherwerb kommt sowohl fir das
Individuum als auch fiir die Erziehungs- und Bildungsinstitutionen eine Schliisselposition zu. Zugleich
ist der Fokus auf die Potenziale gesellschaftlicher und individueller Mehrsprachigkeit zu richten und
entsprechend zu férdern.

Ein Bildungserfolg liegt aber nicht nur im Erlangen formaler Abschliisse begriindet. Es bedarf eines
Bildungsverstindnisses, das den Herausforderungen  zunehmender  gesellschaftlicher

Individualisierung und Pluralisierung von Lebensformen noch starker gerecht wird und soziale sowie

*’Menschen mit Migrationshintergrund sind keine soziokulturell homogene Gruppe, vielmehr zeigt sich eine
vielfaltige und differenzierte Milieulandschaft mit ganz unterschiedlichen Lebensauffassungen und
Lebensweisen. Dabei unterscheiden sich die Migranten-Milieus weniger nach ethnischer Herkunft und sozialer
Lage als nach ihren Wertvorstellungen, Lebensstilen und &asthetischen Vorlieben (= Definition von Milieu).
Gemeinsame lebensweltliche Muster finden sich bei Migrantinnen und Migranten aus unterschiedlichen
Herkunftskulturen (und auch im Vergleich mit Personen ohne MH). Man kann also nicht von der
Herkunftskultur auf das Milieu schlieRen oder andersherum (Sinus-Sociovision 2008,S. 2). Diese Ergebnisse
beruhen auf einer sozialwissenschaftlichen Untersuchung des Sinus-Institut, u.a. zusammen mit dem BMFSFJ,
dem Land NRW, dem Dt. Caritasverband.
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berufliche Integration gleichermaRen bertiicksichtigt. Informelle und non-formale Bildungsprozesse
kénnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

Das Handlungsfeld Bildung und Sprache lasst sich unter der Pramisse ,So frih wie moglich — so
ganzheitlich wie moglich — so lange wie noétig” zusammenfassen. Um strukturelle und soziale
Integration zu erreichen, sind die Bildungszugdnge und -angebote in allen Lebensaltern in den Blick

zu nehmen.

5.3.1. Friihe Bildung

Der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) wird beim Abbau sozialer Ungleichheit
eine hohe praventive und kompensatorische Wirkung zugesprochen (zur Ubersicht des
gegenwadrtigen Forschungsstandes Otyakmaz/Westphal 2013). Hier werden vorrangig die Krippen-
und Kindertageseinrichtungen angesprochen. Allerdings kommt bereits den friihen Hilfen (z.B.
Familienhebammen, Familiengesundheitspflegerinnen, Kinderadrzten) eine bedeutsame Rolle zu.
Hierzu werden im Rahmen der Bundesinitiative Friihe Hilfen, sowie gemadR dem
Bundeskinderschutzgesetz kommunale Netzwerke ,Friihe Hilfen” etabliert, so auch im Landkreis
Gottingen. Der Landkreis baut ein verbindliches Netzwerk Friihe Hilfen und Kinderschutz mit der
Stadt Gottingen auf (Landkreis Gottingen, Presseinfo 18.02.2013). Die Jugendamter, das
Gesundheitsamt, die Kliniken, die Familienzentren, die Kindertageseinrichtungen und -
betreuungsangebote wie auch weitere Akteure der Kinder- und Jugendhilfe, der Bildungsarbeit und
des Gesundheitswesen im Landkreis Gottingen werden mit eingebunden. Erwartet werden kann,
dass durch die Arbeit des Netzwerkes auch die Zugidnge von (jungen) Familien mit
Migrationshintergrund zu den Angeboten der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
erleichtert werden.

Die Besuchsquote von Kindern mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen (Kita) und
weiterer Bildungsangebote stellt daher einen wichtigen Indikator fir Integration sowie den Abbau
von Bildungsbenachteiligung dar. Nach dem Potenzialbericht der Schader Stiftung haben 24,8% der
3- bis unter 6-jahrigen Kinder in den Betreuungseinrichtungen im Landkreis Gottingen einen
Migrationshintergrund (nach Daten des Statistischen Bundesamtes 2012, S. 42)°%. Dies entspricht
einer Betreuungsquote von 94,3 % (ebd.). Dabei wird insbesondere das vorletzte sowie das letzte

Kindergartenjahr, das kostenfrei ist, weitgehend von allen Kindern besucht.”® Ihr Anteil an der U3-

*®Nach dem Integrationsmonitoring Niedersachsen sind es 13,7% der in den Kitas des Landkreises Gottingen
betreuten Kinder (Integrationsmonitoring Niedersachsen 2012, S. 113).

*Eine Aufschlisselung nach Alter, die fur den Landkreis nicht vorliegt, zeigt auf Bundesebene, dass Kinder mit
Migrationshintergrund im Alter zwischen 3 und 6 Jahren etwa 10% weniger und tendenziell spater
Kindertageseinrichtungen als Kinder ohne Migrationshintergrund besuchen. (Integrationsindikatorenbericht
2012: 32f.; Bildungsbericht 2012, S. 58).
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Betreuung ist noch deutlich geringer (19,5%, entspricht einer Betreuungsquote von 31,8% m.
Migrationshintergrund). Nach Studien fiir den Integrationsbericht des Landkreises gaben nur 16 von
67 Kindergarten (N=90%°) die an, vereinzelt Kinder mit Migrationshintergrund in der U3-Betreuung zu
haben. Insgesamt ist die Verteilung der 3- bis 6-jahrigen Kinder mit Migrationshintergrund in den
Kitas je nach Gemeinde sehr unterschiedlich. Immerhin 14 Kitas gaben an, dass keine Kinder mit
Migrationshintergrund ihre Einrichtungen besuchten, 7 Einrichtungen dagegen hatten 15 Kinder und
mehr (IB 2011, S. 48). Nach einer aktuelle Abfrage im Rahmen der Sprachférderung im Landkreis
geben gegenwartig nur 5 Kindergarten an, mehr als 15 Kinder mit Migrationshintergrund zu haben.

Nach Einschatzung der am Fachworkshop beteiligten Kitas spielen teilweise finanzielle Griinde, trotz
nach Einkommensniveau gestaffelte Beitrige® und eine erschwerte Erreichbarkeit durch
Mobilitatshiirden im landlichen Raum eine Rolle fiir eine geringere Inanspruchnahme der U3
Betreuung und der friihen Kindergartenjahre. Zudem stiinden teilweise eigene Kriterienkataloge fir
eine Aufnahme von Kindern mit Migrationshintergrund im Wege, da Platze nach bestimmten
Prioritdten (z.B. Geschwisterkind, Arbeitsplatz) vergeben werden. Dies fihre auch dazu, dass das
Jobcenter aufgrund von Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt den Nachweis eines
Betreuungsplatzes fordere und die Kitas teilweise Platze erst bei Nachweis eines Arbeitsplatzes

vergeben kdénnen.

Mittlerweile ist die U3 Betreuung seit dem 01.08.2013 fiir ab 1-jahrige Kinder nicht mehr an
Bedingungen wie Arbeitsplatz geknlipft. Die Gemeinden haben vor Ort den bedarfsgerechten Ausbau
mit durchschnittlich 39% im Landkreis realisiert und teilweise sogar ein Uberangebot geschaffen (vgl.
aktuelle Kitabedarfsplanung des Landkreises Gottingen). Die Offnungszeiten (8:00- 12:00 Uhr) einiger
Kitas im landlichen Raum widersprechen leider immer noch der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Der Rechtsanspruch U3 bezieht sich auch nur auf einen Halbtagsplatz und greift damit zu kurz.

Ausschlaggebend fiir positive kognitive und sprachliche Bildungseffekte ist nicht allein die
institutionelle Betreuung als solche, sondern v.a. die Qualitdit und Rahmenbedingungen einer
Einrichtung (vgl. Becker 2010). Neben der Férderung von erhéhter Beteiligung an U3 und friher Kita,
die es in jedem Fall regelmaBig und differenziert zu erfassen gilt, sind somit weitere MaBnahmen
erforderlich. Drei wesentliche Handlungsbereiche sind hier zu benennen: Elternarbeit und -

beteiligung, Sprachférderung und Interkulturelle Offnung der Einrichtungen.

®Nur 67 Kitas haben den Fragebogen beantwortet.

®IDie Kosten sind offenbar besonders erhoht, wenn Eltern der wohnortnahen ,Zuweisung” von Kitaplatzen
nicht nachkommen wollen. Wenn sie sich einen Platz suchen, miissen sie zu den Gebihren offenbar auch noch
die Betriebskosten anteilig zahlen (vgl. Protokoll FWS Kita). Fiir die Kitabedarfsplanung gilt das Wohnortprinzip.
Einige Gemeinden weichen bereits davon ab, entscheiden und finanzieren im Einzelfall.
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Im Zuge der Wahrnehmung pluralisierter Eltern- und Familienmodelle - auch im Hinblick auf
kulturelle und soziale Heterogenitdt von Eltern (z.B. Einelternfamilien) - ist die Elternarbeit und -
beteiligung im Wandel begriffen (vgl. Westphal 2009). Elternarbeit wird in der gemeinsamen
Bildungs- und Erziehungsverantwortung von Eltern und Fachkraften zu begriinden gesucht. Ziel ist
eine ressourcenorientierte Zusammenarbeit in Form einer Erziehungs- und Bildungspartnerschaft
zum Wohle des Kindes. Neben ihren eigentlichen Erziehungs-und Bildungsaufgaben wird der Kita
gegenwartig eine herausragende Bedeutung fir Integrations- und Inklusionspolitische Ansatze
zugewiesen®, da sie von nahezu allen Eltern als erste 6ffentliche Bildungseinrichtung aufgesucht
wird. Konzeptionelle Wege zum Umgang mit diesen Herausforderungen werden in Angeboten zur
Starkung der Erziehungskompetenz der Eltern wie der sozialraumorientierten Vernetzung von
Familien im Gemeinwesen, z.B. durch Familienzentren (vgl. Kimpfe/Westphal 2013; Fischer/Springer
2011) gesehen. Insgesamt sind Eltern mit Migrationshintergrund auch starker fur eine Mitgestaltung
und Mitwirkung in Kitas (z.B. Elternvorstand) gezielt anzusprechen.® Hierzu ist z.B. nach Ansicht der
Fachkrafte in den Fachworkshops eine verbesserte Information und Ansprache von Miittern und
Véatern bedeutsam (z.B. durch mehrsprachiges, verstandliches Material, Elternbriefe, Konzepte oder
dem Einsatz von Sprach- und Kulturmittlern) wie auch eine verbesserte Qualifikation der Fachkrafte
selbst (vgl. Protokoll FWS Kita). Zur weiteren Professionalisierung interkultureller Elternarbeit sollte
ein Kriterienkatalog entwickelt werden.

Zudem wird das Wissen von Erzieherinnen und Erziehern tGber den bedeutsamen Einfluss von Kultur,
Tradition, Religion, Milieu und Muttersprache auf die Bildung und Entwicklung der Kinder von
besonderer Relevanz sein (vgl. Keller 2013). Elterliche Einstellungen lber frithe Entwicklung und
Bildung sowie zur ,Natur des Kindes” kdnnen teilweise sehr unterschiedlich sein, wie die
kulturvergleichende Sozialisationsforschung aufzeigt (ebd; Otyakmaz/Westphal 2013).** Bildungs-
und Forderprogramme, die sich jedoch allein an den Konzepten und Vorstellungen der
Aufnahmegesellschaft ausrichten sowie an (meist stereotypen) Vorannahmen (ber Erziehung in
Migrantenfamilien, verfehlen ihren Auftrag. Divergente elterliche Erziehungseinstellungen und
alltaglich erbrachte Erziehungsleistungen von Eltern mit Migrationshintergrund sowie padagogischen
Fachkraften sind wechselseitig anzuerkennen. Im Landkreis Gottingen wird deshalb bereits der Early
Excellence Ansatz (vgl. Hebenstreit-Muller/Lepenies 2007) als ein nicht defizit- sondern
ressourcenorientierter Ansatz in der Arbeit — insbesondere auch in den bereits eingerichteten sieben

Familienzentren verfolgt.

*’Die gegenwirtigen Forderungen kdnnen auch als eine Uberfrachtung der Einrichtung interpretiert werden.
63 . . . .

Insgesamt werden die Eltern als sehr bildungsorientiert erlebt.
*Kultur wird hier nicht allein Gber Herkunftsland, Religion oder Ethnie definiert sondern Uber geteilte
Deutungsmuster (Werte, Normen) und Verhaltenspraktiken (vgl. Sinus-Milieu-Ansatz). Lebenswelten im
Zusammenspiel mit soziodemographischen Eigenschaften bestimmen Kultur (vgl. Dintsioudi 2013).
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Interkulturelle Elternarbeit erfordert daher nicht nur die Verbesserung der Zugangs- und
Kommunikationswege, sondern auch ein vertieftes Wissen Uber milieubedingte und kulturelle
Erziehungs- und Sozialisationsmodelle sowie ihre Bedeutung fir die friihkindliche Bildung ferner tber
Inhalte und Formen der interkulturellen Arbeit. Die Ausbildung zum Erzieher sowie der aktuelle
Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementarbereich in Niedersachsen bereitet (noch)
nicht hinldnglich auf die Auseinandersetzung mit Interkulturalitdt und Diversitdt vor (vgl. Borke
2013). Hierzu ist eine verbesserte und gezielte Qualifizierung in Aus, Fort- und Weiterbildung sowie
eine stlitzende Vernetzung und Kooperation der Kitas notwendig. Vernetzung und Kooperation sind
nicht nur untereinander notwendig, sondern auch mit dem ortlichen Gemeinwesen anzustreben.
Diese Bedarfe wurden auch im Fachworkshop als dringlich formuliert und missen mit den fir die
Umsetzung erforderlichen Zeit- und Finanzressourcen ausgestattet werden.

Im Landkreis Gottingen wird nach Schatzungen der Einrichtungen in der Halfte aller
Migrantenfamilien, deren Kinder die Kita besuchen, vorrangig nicht deutsch gesprochen
(Integrationsmonitoring 2012, S. 113). Dies kann auf einen erhéhten Deutschférderbedarf hindeuten.
Aus dem Integrationsbericht wird deutlich, dass der Sprachférderbedarf in den Einrichtungen des
Landkreises Gottingen sehr unterschiedlich wahrgenommen wird. Auffallig ist dabei, dass teilweise
ein groBes Ungleichgewicht zwischen der Anzahl an Fachkraften zur Sprachférderung und den
forderbediirftigen Kindern besteht, einerseits ein Mangel an ausgebildeten Kraften, anderseits ein
scheinbares Uberangebot an Sprachférderkraften (IB 2011, S. 98).

Das Land Niedersachsen hat 2011 eine neue Sprachférderrichtlinie erlassen, nach der ein Konzept
von integrierter Sprachbildung neben der Sprachférderung von migrantischen Kindern geférdert und
gelebt werden soll. Dieses Sprachforderkonzept setzt der Landkreis zusammen mit den Einrichtungen
und deren Fachberaterinnen sukzessive um. Zu bericksichtigen fir die Umsetzung ist, dass die
Kindertagesstatten unterschiedliche Tragerstrukturen aufweisen und daher teilweise weitgehend
eigenstandig sind.

Die im niedersachsischen Schulgesetz vorgesehenen Sprachstandserhebungen 15 Monate vor
Einschulung und dem darauf einsetzenden Sprachférderprogramm ,Fit in Deutsch“® kénnen als nicht
hinreichend und teilweise als zu spat eingeschatzt werden. Einige Kitas setzen mit weiteren
Sprachforderkonzepten ganzheitlich an. Als ein Vorbild fungiert das Projekt ,,Rucksack”, was in der
Gemeinde Rosdorf bereits 2010 zur Erprobung durchgefiihrt wurde, in dem die Forderung der
allgemeinen Sprachkompetenz der Kinder® in Zusammenarbeit von Kind, Eltern, Erzieherinnen und

Erziehern bereits in einigen Einrichtungen erfolgt. (IB 2011 S.105). Als standardisierte

65Theorie-Praxis-Projekt, welches Schulen bei der Forderung von schwéacheren Schilern durch
Lehramtsstudierende unterstitzt (http://www.fitindeutsch.de/)
*Hierbei ging es weniger um die Deutschférderung als um Sprachfertigkeiten im Allgemeinen.
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Sprachforderprogramme kommen am haufigsten Konlab®” und Wirzburger®® zum Einsatz. Die
Vorgehensweisen unterscheiden sich in den einzelnen Einrichtungen jedoch teilweise, wodurch ein
einheitliches Férdern und ein spaterer reibungsloser, effektiver Ubergang in die Schule erschwert
werden (IB 2011 S.99ff).

Im Landkreis Goéttingen gibt es bereits seit Juni 2006% ein regionales Konzept zum Erwerb und zur
Forderung der deutschen Sprache im Elementarbereich, das von dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager
und allen weiteren Tragern der Tageseinrichtungen fiir Kinder erarbeitet wurde. Die Begleitung und
Forderung aller Kinder mit und ohne Migrationshintergrund unter Beriicksichtigung individueller
Bediirfnisse, soll durch die MaRnahmen dieses Konzepts vom Eintritt in die Kita bis zur Einschulung
gewahrleitstet werden. Dazu gehért auch die Basisqualifizierung aller padagogischen Fach- und
Leitungskrafte der Kitas, die in Form von verschiedenen Fortbildungsmodulen bis 2015 fortgesetzt
wird. Finanziert werden die Forderangebote aus Mitteln des Landes Niedersachsen und des
Landkreises (vgl. Landkreis Gottingen/ Kinder- und Jugendbiiro, 2013).

Die beteiligten padagogischen Fachkrafte wiinschten sich jedoch eine intensivere und weitergehende
Koordination und Moderation der Sprachférderung im Landkreis. Diese wird insgesamt als ein
,Durcheinander” von uneinheitlichen und kaum (berschaubaren Begriffen, Konzepten und
Methoden wahrgenommen. Eigens dafilir haben die Fachberaterinnen aller Trager bereits einen
Arbeitskreis gebildet, der im Januar 2014 seine Arbeit aufnimmt

Eine verbesserte Sprachforderung (allgemeine sprachliche Kompetenzen, Deutschkompetenzen und
Kompetenzen der Mehrsprachigkeit) allein wird nicht ausreichen, um die Bildungsbenachteiligungen
von Kindern mit Migrationshintergrund auszugleichen. Interkulturelle und diversitatsorientierte
Offnung der Einrichtungen sind ebenso voran zu bringen. Zudem wird moniert, dass die
Sprachforderung fir dltere Kinder und Jugendliche kaum zu bekommen ist (vgl. FORMIG®).
Interkulturelle und diversititsorientierte Offnung in Kitas ist ein bewusst gestalteter Prozess, bei dem
die einzelnen Einrichtungen sich selbst hinterfragen, ob die Rdume, Materialien, Ereignisse, Regeln,
Routinen, Konzepte, Methoden sowie die Kommunikation nach auBen und die Einstellungen der

padagogischen Fachkrafte im Hinblick auf die kulturelle, soziale und sprachliche Vielfalt der Madchen

67Sprachf('jrderung flir Kinder von 3-6 Jahren mit Sprachentwicklungsverzégerungen und Kindern deren
Muttersprache nicht Deutsch ist, welches spielerisch u.a. mit Bildkarten ,sprachrhythmische Regeln” vermittelt
(http://www.akademie-fruehe-bildung.de/kon-lab/was-ist-kon-lab.html)

68Sprachft’>rderprogramm zur phonologischen Bewusstheit in Kindergarten, aber auch in Grundschulklassen,
Erziehungsberatungsstellen u.a., durch eine spielerische Herangehensweise soll nicht nur die Lautbildung
fordern, sondern auch Freude am Umgang mit der Sprache vermitteln (http://www.phonologische-
bewusstheit.de/)
®http://www.landkreis-goettingen.de/pics/medien/1_1231427064/Regionales_Sprachfoerderkonzept.pdf
%Ziel des FORMIG-Kompetenzzentrums ist es, wissenschaftliche Ergebnisse zum Leben, Lernen und Lehren in
zwei- und mehrsprachigen Konstellationen fiir die Bildungspraxis, fiir Politik und Offentlichkeit aufzubereiten.
Interessierten (z.B. Bildungseinrichtungen, Tragern, Bundesldndern oder auch Vereinen, Stiftungen) werden
Leistungen angeboten, die dazu beitragen sollen, die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu verbessern. http://www.foermig.uni-hamburg.de/web/de/all/home/index.html
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und Jungen gerecht gestaltet und verteilt sind (vgl. Karakasoglu/Gruhn/Wojciechowicz 2011;
Yoksulabakan/Haddou 2013). Dieser Prozess, der auch an Ansatzen inklusiver Bildung ansetzt, betrifft
alle Einrichtungen und nicht nur diejenigen mit einem hohen Anteil an Kindern mit

Migrationshintergrund (vgl. Wagner 2013).

Im Landkreis Gottingen ist der Zugang insbesondere fiir die U3-Betreuung fir Kinder mit
Migrationshintergrund noch zu erleichtern. Da die Verteilung der Kinder mit Migrationshintergrund
in den einzelnen Einrichtungen sehr stark variiert, ist von sehr unterschiedlichen Bedarfslagen

auszugehen, die jede Einrichtung fir sich systematisch zu erschliefen und zu bearbeiten hat.

Im Landkreis Gottingen ist insbesondere die U3-Betreuung fiir Kinder mit Migrationshintergrund
noch ausbaufdhig. Da die Verteilung der Kinder mit Migrationshintergrund in den einzelnen
Einrichtungen sehr stark variiert, ist von sehr unterschiedlichen Bedarfslagen auszugehen, die jede

Einrichtung fir sich systematisch zu erschlieRen und zu bearbeiten hat.

Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:
1. Abbau von Hiirden bei der Inanspruchnahme der U3 Betreuung sowie der frithen

Kindergartenjahre

Die Kosten fiir die frihkindliche Bildung und Betreuung in den Kitas stellen offenbar teilweise eine
Hirde flr die Inanspruchnahme dar. Einkommensabhingige Staffelungen der Beitrage, wie sie
bereits im Landkreis angewendet werden, stellen bereits eine Lésung dar. Hier ist ggf. nach weiteren
bzw. im Einzelfall begriindeten finanzieller Hiirden und Wegen zum Abbau zu suchen. Auch sind
Mobilitatshiirden im landlichen Raum erkennbar. Sicherzustellen ist zudem ein kostenglinstiger
Zugang und die Erreichbarkeit der Einrichtungen von Kindern aus Fliichtlingsfamilien und aus
Familien mit besonderen sozialen und sprachlichen Forderbedarfen. Eine Flexibilitat bei der
prioritaren Zuweisung von Platzen durch Abstimmung mit dem Jobcenter, dem Amt fiir Soziales oder
dem Jugendamt ist zu ermoglichen. Hier ist auch die Kindertagespflege (z.B. die
Kinderbetreuungsborse des Landkreises) gezielt einzubinden, zumal diese auch in der Zustandigkeit

des Landkreises liegt.

2. Férderung der interkulturellen Elternarbeit.

In Hinblick auf die soziale und kulturelle Heterogenitat der Eltern wird interkulturelle Elternarbeit in

allen Kindertagestatten ausgebaut und neue Formen interkulturell reflektierter Elternarbeit (z.B.
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Projekt Kinderwelten’") in die Arbeit integriert. Hierzu wird ein Kriterienkatalog entwickelt.
Elternarbeit wendet sich dezidiert an Mitter und Vater. Hierzu finden bereits vielfaltige Angebote in
den Einrichtungen statt und sind dariiber hinaus im Rahmen der Aus-, Fort- und Weiterbildung (z.B.
Kommunikation mit Eltern, Elternkooperation, Kulturelle Modelle von Erziehung etc.) fur
Kindertagesstatten auszubauen. Die Auseinandersetzung mit verschiedenen kulturellen Modellen

von Erziehung und Entwicklung wird als bedeutsam erachtet.

Die Kommunikation zwischen den Einrichtungen und den Eltern wird verbessert. Elternbriefe,
Formulare und Flyer werden auf ihre Verstandlichkeit hin Uberprift und werden entweder
mehrsprachig oder in einfacher, kurzer, pragnanter Sprache verfasst und dabei nach Moglichkeit
durch begriBende Worte in den Haupt-Herkunftssprachen erganzt (z.B. im Rahmen einer
Willkommens- und Anerkennungskultur, vgl. Kapitel 5.10). Wichtige Methoden sind jedoch weiterhin
die personliche Ansprache und die Tir-und-Angel-Gesprache. Geh-Strukturen fordern den Zugang zu
schwer erreichbaren Eltern. Die Fachkrafte suchen bei Stadtteiltreffen, in Migrantenvereinen, usw.
die Eltern und Familien geplant auf. Insgesamt sind die Strukturen und Kapazitdten aufsuchender

Elternarbeit auszuweiten.

Die gezielte Kooperation mit Eltern erfolgt auf verschiedenen Ebenen: bei der individuellen
Begleitung und Forderung der Entwicklung des Kindes (z.B. Entwicklungsgesprdche), bei der
Mitgestaltung und Mitbestimmung’? (z.B. Organisation von Ausfliigen als auch in Elterngremien), bei
der Starkung elterlicher Erziehungskompetenz (z.B. Beratung, Themenabende) und bei der
sozialraumorientierten Vernetzung der Familien im Gemeinwesen (z.B. Familienzentren). Die Eltern
mit Migrationshintergrund werden auf allen diesen Ebenen noch stiarker und vor allem
ressourcenorientiert einbezogen. Diese Entwicklung kann mit Hilfe qualifizierter Sprach- und

Kulturmittler (z.B. Elternlotsen) unterstitzt werden.

Das Projekt ,,Rucksack” soll ausgebaut werden und flaichendeckend zum Einsatz kommen. Hier lernen
noch mehr Eltern, wie sie ihr Kind am besten fordern kénnen, erhalten auch Informationen und
Aufklarung Uber fir Kinder geeignete Biicher, Medien, Spiele in der Herkunftssprache und in

deutscher Sprache.

71Projekt, welches auf dem Ansatz der vorurteilsbewussten Bildung und Erziehung beruht und
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen ein erprobtes Konzept zur vorurteilsbewussten und inklusiven
Praxisentwicklung anbietet (http://www.kinderwelten.net/index.php)

"’Hierbei ist von den Erzieherinnen und Erziehern darauf zu achten, dass die Mitwirkungsintentionen nicht zur
Uberforderung bei den Familien und in der Folge zu einem Riickzug der Familien fiihren.
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Insgesamt gilt, dass derartige Projekte und MaRnahmen nur gelingen, wenn sie gut begleitet und
koordiniert werden, wenn ihnen Verantwortliche bzw. engagierte Personen/Fachkrifte im

Sozialraum unterstiitzend zur Seite sehen und sie mit einbinden.

Anstelle der klassischen Elternabende werden neue Formate von Elternbeteiligung erprobt wie z.B.
Elterngesprachskreise, Elternfriihstiick und Hausbesuche. Eltern mit und ohne Migrationshintergrund
werden gemeinsam angesprochen fiir die Beteiligung an Gremien- und Projektarbeit und gestalten
den Kindergartenalltag in vielfaltiger Weise mit (z.B. bei Garten- oder Renovierungsarbeiten, Pflege
des Internetauftritts, Mitwirken in der Kita oder Begleitung der Gruppe bei Ausfligen, Mithilfe bei

Festen und Basaren, Anbieten von Kursen etc.).

Auf Familienworkshops und anderen offenen Gruppen- und Begegnungsangeboten kénnten Eltern
u.a. Informationen zu Themen der Kindererziehung erhalten, das deutsche Bildungssystem und die
Grundschulen der Gemeinde kennenlernen. Diese Plattformen kénnen fiir Austausch und Dialog Giber
Erziehungs- und Entwicklungsvorstellungen und ganz konkret nach den Bedarfen und Lebenslagen
der Eltern/Familien angeboten werden. Wichtige Akteure (z.B. Sprachkurstrager, usw.) stellen sich
hier vor. Kooperationen mit Elternvereinigungen/-initiativen, Verbdnden und Einrichtungen der
Familienselbsthilfe und den Migrantenorganisationen werden entwickelt.”? Auch ist analog zum

Konzept der Stadtteilmitter’* nachzudenken tiber niedrigschwellige Angebote mit Geh-Struktur.

3. Der (Zweit-) Spracherwerb der Kinder wird durch qualifizierte, vereinheitlichte

SprachférdermaBnahmen deutlich verbessert.

Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe eines Netzwerkes zum Austausch Uber die Erfahrungen und

Wirksamkeit der verschiedenen Sprachforderungs- und Integrationsprogramme sowie Materialien

«75 «76

(z.B. Wiirzburger” ,Kon-Lab“ , Deutsch fiir den Schulstart“” und ,Wuppis Abenteuerreise“’”) mit
denen in den Kitas (und Grundschulen) bereits gearbeitet wird, wird als notwendig erachtet. Dieses
hat auf Landesebene bereits stattgefunden. Entwickelt wurde eine neue Sprachférderrichtlinie, die

eine systematische, integrierte Sprachforderung empfiehlt. Die im Landkreis tatigen

"In Gottingen soll bspw. ein Migrantenelternnetzwerk gegriindet werden. Ansprechpartner sind der AMFN in
Hannover und der Integrationsrat Gottingen.

"Das Projekt bildet Frauen aus, welche in lhrem Umfeld wiederum anderen Frauen helfen und diese vielfaltig
unterstiitzen, sei es im Umgang mit Amtern, Schule, privaten Schwierigkeiten und anderen Alltagsproblemen.
Sie (ibernehmen eine ,Lotsenfunktion” und lernen sich in ihrem Sozialraum gezielt zu bewegen, sich
auszukennen und zu vernetzen (http://www.buergergesellschaft.de/106610/)

75,,Sprachf6rderkonzept zur Unterstltzung von Vorschilern und Schulanfangern mit Deutsch als Erst- oder
Zweitsprache” (http://www.deutsch-fuer-den-schulstart.de/)

76Ubungsprogramm fir Kindergartenkinder zur phonologischen Bewusstheit u.a. mit der Handpuppe Wuppi
(http://www.kindergartenpaedagogik.de/1507.html)
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Fachberaterinnen aller Trager haben bereits einen Arbeitskreis gebildet, der im Januar 2014 seine
Arbeit aufnehmen wird.

Dieser Arbeitskreis (Netzwerk) sollte zunachst die verschiedenen Foérderangebote erfassen, diese
systematisieren und bewerten. Die Ergebnisse sollten auch fiir die Beratung und Information von
Migrantenfamilien, was die Auswahl einer Kindertagesstatte betrifft, genutzt werden, damit diese
sich einen Uberblick iiber Qualitidt und Quantitit der Angebote verschaffen kénnen. Aufgabe einer
solchen Arbeitsgruppe/eines Netzwerkes kann es dann auch sein, entsprechend des erfassten
Sprachforderbedarfs, die Verteilung der qualifizierten Fachkrafte zu Gberblicken und auf
Missverhaltnisse hinzuweisen.

Alle  padagogischen  Fachkrdfte  unterstiitzen die Kinder in ihren individuellen
Sprachbildungsprozessen. Die fiir Sprachférderung zustandigen padagogischen Fachkrafte haben an
einschlagigen Fortbildungen teilgenommen und nehmen weiterhin daran teil. Wichtig ist aber auch
die Sensibilisierung und Qualifizierung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Uber den
Zweitspracherwerb. Hier ist ein regelmaRiger Transfer in die Teams und eine Bestandsaufnahme der
Situation vor Ort von Bedeutung, um sprachliche und weitere Forderbedarfe moglichst friih zu
erkennen (vgl. Ergebnis des FWS).

Die frihe Forderung der deutschen Sprache - miindlich wie auch schriftsprachlich - wird dabei fiir alle
Kinder als wichtig erachtet. Entsprechend der neuen Sprachfoérderrichtlinie sollte integrierte
Sprachforderung alle Erzieherinnen und Erzieher gleichermalien zur Sprachbildung qualifizierten.
Insofern muss Sprachforderung zu einer Angelegenheit und Verantwortung aller im Team werden.

“’7 ist im Jahr 2008 Arbeitsschwerpunkt der Kitafachberatung gewesen und hat

Das ,Briickenjahr
Einzug in sehr viele Kita-Grundschulstandorte genommen. Es wird auch mit Zuriickfahren des
Stundenbudgets (auf 80Std. in der Forderperiode 2013-15) der zusatzlichen Fachkrafte durch die
Landesschulbehorde von den Einrichtungen weiterhin gelebt. Die Erfahrungen aus den
Fachworkshops weisen daraufhin, dass dies teilweise abhangig von engagierten Lehrkraften und
Erzieherinnen/Erzieher fir eine enge Zusammenarbeit genutzt wird und weiterhin ausbaufihig sei
(vgl. Protokoll FWS Kita).

Hier kénnten Fortbildungen fir Grundschulen und Kitas angeboten werden. Auch die Entwicklung
gemeinsamer Informations- und Aufklarungsangebote fir Eltern konnten zu einer verbesserten
Kooperation und Abstimmung von Kita-Eltern-Grundschule fiihren.

Madchen und Jungen, die mehrsprachig aufwachsen, erfahren in der Kita einen respektvollen und

wertschatzenden Umgang mit ihrer Muttersprache. Dies starkt ihr Selbstwertgefiihl und ist forderlich

flir den Zweitspracherwerb. Mehrsprachige Erzieherinnen und Erzieher fungieren als sprachliche

7y.a. von 2007-2011 geforderte Modellprojekte des niedersachsischen Kultusministeriums zur Unterstiitzung
des Ubergangs vom Kindergarten in die Grundschule (http://www.nibis.de/nibis.php?menid=1962)
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Vorbilder und Partner fiir Kinder und Eltern. In Kooperation mit den Eltern wird auch dem Ausbau
der Muttersprache Bedeutung beigemessen. Gerade das elterliche Vorlesen kann die frithkindlichen
Bildungsprozesse unterstiitzen. Kinderblicher in verschiedenen Herkunftssprachen werden in den
Bibliotheken bzw. in den Kitas selbst den Eltern zur Leihgabe zur Verfligung gestellt. Die Eltern
werden in  der Forderung ihrer  Herkunftssprache  bestarkt und  gewdrdigt.”
Bundesmodellprojektstandorte befinden sich bereits in Rosdorf und Duderstadt.

Flr die Sprachforderung wird auch fiir geeignete Rahmenbedingungen Sorge getragen (vgl. FWS).
Den pdadagogischen Fachkraften stehen ausreichend Raum, Zeit, Materialien und Mittel zur
Verfligung. Die Raumlichkeiten der Kitas sind je nach Kapazitdit auch fir Deutsch- und
Alphabetisierungskurse fur Mitter durch externe Sprachkurstrager nutzbar. Diese Anbindung ist
nicht nur fir die sprachliche Entwicklung von Mutter und Kind zutraglich, sie gewahrleistet auch die
Kinderbetreuung wahrend des Kurses der Mutter — ein Hindernis, welches viele Mitter von den

Kursen fernhalt.

4. Interkulturelle Offnung der Einrichtungen.

Die Einrichtungen bekennen sich verbindlich zur interkulturellen Offnung und pflegen eine
diversitatsorientierte Willkommens- und Anerkennungskultur. Die Anerkennung von ethnischer,
kultureller, sprachlicher und sozialer Vielfalt duBert sich in einem durch gegenseitige Wertschatzung
gepragten Klima und Kommunikation. Einfache Gesten, z.B. BegriiSungsworte in verschiedenen
Sprachen im Eingangsbereich kénnen schon viel bewegen. Vor allem sind ein ressourcenorientierter
Einbezug und ein offenes Ohr fir die individuellen Bedarfslagen von Eltern und Kindern
ausschlaggebend, um Anerkennung zu erleben und sich ernst genommen zu fiihlen.

Interkulturelle Akzente in der Alltagskultur und interkulturelle Angebote werden weiter ausgebaut.
Die Potentiale der Vielfalt bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und den Familien werden
erkannt und genutzt. So kann z.B. bei der Raumgestaltung das Thema der Vielfalt unter Mitwirkung
der Kinder und Eltern aufgegriffen werden. Denkbar ist auch die Ausstellung sogenannter
Familienwande, an denen Kinder und ihre Familien, sich selbst und ihre Lebenswelt photographisch
und bildnerisch prasentieren (vgl. Kinderwelten Projekt). Lieder, Tanze, Rituale und Speisen aus
unterschiedlichen Kulturen (,kulinarische Reisen”“) konnen in den Kindergartenalltag eingebracht
werden. Bei all dem gilt es aber auch, sich mit den eigenen stereotypen Vorannahmen

auseinanderzusetzen und diese kritisch zu reflektieren. Sinnvoll ist daher vor allem auch ein

"®Ein Beispiel stellt hier das Family Literacy Projekt (FLY) in Hamburg dar, welches mithilfe sowohl der
Lehrpersonen, also auch durch aktive Elternmitarbeit Lese- und Schreibkompetenzen der Kinder férdert und so
auf inklusive Weise eine Verbindung von Familie und (Schul-)Bildung herzustellen vermag. Siehe
http://li.hamburg.de/family-literacy/
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Austausch mit Eltern mit Migrationshintergrund, Migrantenvereinen sowie Erzieherinnen mit
Migrationshintergrund (z.B. Uber Elterncafés) tber deren Vorstellung einer Willkommens- und
Anerkennungskultur und gelebter Vielfalt, um nicht der Uberbetonung stereotyper Bilder von
,Kultur” Gefahr zu laufen.

Interkulturelle Kompetenz wird als systematischer Bestandteil der Aus-, Fort- und Weiterbildung von
Erzieherinnen und Erzieher in entsprechenden Curricula, Modulen etc. eingebaut. Wesentlich ist
dabei die Vermittlung von Wissen Uber kulturelle Erziehungs- und Sozialisationsmodelle, Uber
Sprachentwicklung und -férderung insbesondere im Hinblick auf Zwei- und Mehrsprachigkeit sowie
Uber Aspekte der interkulturellen, padagogischen Arbeit mit allen Kindern. Der Sinus-Milieu-Ansatz
(vgl. oben)”®, der neben dem Wissen um unterschiedliche Milieuzugehdrigkeiten auch
Kommunikationshilfen fiir Elternarbeit im interkulturellen Kontext bereithalt, kann in Schulungen
den Fachkraften praxisnah vermittelt werden.

Im Kontext der interkulturellen Teamentwicklung wird auch der Anteil an Erzieherinnen und Erzieher
mit Migrationshintergrund erhoht. Dies kann u.a. durch frilhe Kooperation mit den beruflichen
Schulen und Ausbildungsinstitutionen geschehen, z.B. durch gezielte Vergabe an Praktikumsplatzen,
interkulturellen Projektarbeiten u.a.m. geschehen. Auch auf Informationsveranstaltungen fiir Eltern
kann fir den Ausbildungsberuf geworben werden. Auf den Abbau rechtlicher Hirden in
konfessionellen Einrichtungen ist hinzuwirken.

Es soll in allen Kitas abgesichert werden, dass Erzieherinnen und Erzieher (ber interkulturelle
Kompetenzen verfiigen und sich neben Fachwissen, auch geeignete praktische Methoden aneignet
haben. Die Einrichtungen selbst kdnnen sich dadurch neu ausrichten und platzieren. Dies kann
verbindlich in entsprechenden Forderkriterien aufgenommen werden. Es erfolgt eine konzeptionelle
Verankerung und Implementierung interkultureller und diversitatsorientierter Leitziele und
Malnahmen (z.B. gendersensible MaRnahmen, Angebote inklusiver Bildung). Vor allem mit der
weiteren Errichtung von Familienzentren wird angestrebt, noch starker lebensweltorientierte
Angebote fiir Menschen mit und ohne Migrationshintergrund anzubieten. Dabei sollte bereits bei der
Zertifizierung noch dezidierter das Repertoire an interkulturellen oder inklusiven Angeboten

ausgewiesen und Verbindlichkeit hergestellt werden.

"Dieser Ansatz wurde bereits als Teil einer Ringveranstaltung 2012/2013 zum Thema , Kindheit in der Region”
vorgestellt und diskutiert.
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5.3.2. Schulische und auBBerschulische Bildung

,Die Schulartverteilung ist fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund in allen Statusgruppen
unglinstiger als fiir diejenigen, deren Eltern beide in Deutschland geboren wurden”, heilt es im
Bildungsbericht (2010, S. 65). Fiir den Landkreis Goéttingen liegen derzeit keine validen Daten Uber
die Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund vor, da die
Schulstatistiken dies bisher noch nicht in dieser Differenziertheit hergeben.!® Daten aus dem
Integrationsmonitoring Niedersachsen (2012) und dem Integrationsbericht des Landkreises (2011)
lassen jedoch auf dhnliche Tendenzen im Landkreis schlieBen. Im Grundschulbereich gestaltet sich
die Verteilung ebenso nach den sozialrdumlichen Strukturen gestreut wie im Kita-Bereich. Ein Viertel
der im Integrationsbericht befragten Grundschulen hat einen vergleichsweise hohen Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund, der Rest einen sehr niedrigen Anteil. Auf den weiterfihrenden
Schulen sind zudem Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund deutlich in Hauptschulen
Uberreprasentiert (ebenso in Forderschulen), am Gymnasium unterreprasentiert (vgl. IB 2011, S. 60ff;
Integrationsmonitoring 2012, S. 67). Auch verlassen sie die Schule haufiger ohne Abschluss als
Jugendliche ohne Migrationshintergrund. Trotz des schrittweisen Aufholens von Schiilern und
Schilerinnen mit Migrationshintergrund ist also im Bereich der hoheren Schulabschliisse weiterhin
eine erhebliche Diskrepanz zu denjenigen ohne Migrationshintergrund zu konstatieren (IB 2011, S.
69f.; vgl. Bildungsbericht 2010, S. 65).

Die schulischen Bildungswege und -abschliisse differieren bei Schilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund zum  Teil erheblich nach folgenden Kriterien: Herkunftsland,
Generationszugehorigkeit und soziookonomischer Hintergrund (vgl. PISA Studien). Die
Bildungsforschung zeigt, dass die Gruppe der Migrantinnen und Migranten sich mit zunehmendem
Aufenthalt stdrker an das Bildungsniveau der Personen ohne Migrationshintergrund anndhert,
haufiger und hohere Bildungsabschlisse erzielt. Junge Frauen mit Migrationshintergrund sind im
deutschen Schulsystem erfolgreicher als junge Manner. Sie erreichen héherwertige Abschlisse, die
sie aber mitunter schwerer auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt verwerten kénnen. Auch steigt
die Gymnasialquote und die Hohe der erreichten Abschliisse insgesamt mit hoherem sozialem Status
(DJI Migrationsreport 2012, S. 15ff).

Entwicklungen der letzten zehn Jahre setzen zum Abbau von Bildungsbenachteiligung als auch zur
Bildungsforderung verstarkt auf den Ausbau von Ganztagsschulen durch zusdtzliche non-formale
Angebote und ganzheitlichen, sozialrdumlichen Ansidtze (Hausaufgabenbetreuung, (Sprach-

JForderunterricht, schillerbezogene AG’s (z.B. Schach; Theater; etc.), Einsatz von Schulsozialarbeit).

¥Die zumeist nur nach Nationalitit (Deutsch/Nichtdeutsch) unterscheidenden Schulstatistiken sind insofern
nicht reprasentativ, als sie die zahlreichen Eingebiirgerten, Spataussiedler und nach der Optionsregelung als
Deutsche geborenen Kinder nicht mit einbeziehen.
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Zudem versucht das Bildungs- und Teilhabepaket des Bundes bei sozial benachteiligten Kindern und
Jugendlichen schulische wie auRerschulische Forderung durch zuséatzliche Leistungen (Zuschuss bei
Schulausfliigen, Schulbedarf, Schiilerbeférderung, Lernférderung, non-formale Bildungsangebote,
Mittagsverpflegung) zu ermaglichen.

Neben den Projekten ,Starke Schiiler machen starke Hausaufgaben” gibt es vereinzelt Kooperationen
mit dem Jugendamt und der AWO, sowie der Polizei, und ferner Veranstaltungen in Form von
Familienseminaren um Eltern aufzuklaren, sowie interkulturelle Trainings fir Schiiler (IB 2011 S.
74ff). Die in dem Fachworkshop teilnehmenden padagogischen Fachkrafte aus Schulen im Landkreis
sprechen sich dezidiert fiir eine Starkung der Kooperation und Intensivierung der Vernetzung mit der
Schulsozialarbeit aus® (vgl. Protokoll FWS weiterfihrende Schulen). Daneben kommt den
Lehrkraften selbst eine Schlisselrolle zu, insofern sie durch ihr Engagement, Unterstiitzung und
Anerkennung erfolgreiche Bildungswege entscheidend pragen konnen (vgl. Behrensen/Westphal
2009, S.119). Auch wird die erhohte Einstellung von Lehrkraften mit Migrationshintergrund
gefordert. Die Mehrheit der Schulen im Landkreis beschaftigt bislang jedoch wenig bis keine
Lehrkrafte mit Migrationshintergrund (IB, 2011, S. 62). Elternarbeit in Schule ist oft wesentlich
schwerer zu realisieren als im Kita-Bereich. Hier sind neue Formen von Elternarbeit gefordert, die
mogliche Barrieren gezielt und kreativ bearbeiten (vgl. Flirstenau/Gomolla 2009; Westphal 2009),

2.B. auch in Kooperation mit dem Migrantenelternnetzwerk des AMFN e.V.%.

Im Bereich der Sprachférderung werden in zwei Dritteln der befragten Schulen entsprechende
Programme angeboten, vor allem in den Grundschulen (ebd., S. 110). Hier ist z.B. das
»Rucksackprogramm des RAA“® der Kita der Anne-Frank-Schule zu nennen, dass auch bilinguale
Erziehung fordert. Der konkrete Sprachférderbedarf von Schiilerinnen und Schiilern wird bislang
nicht Ubergreifend erfasst. Auch eine bundeseinheitliche Erfassung gibt es bisher nicht. Die
internationalen Schulleistungsstudien PISA und IGLU verweisen trotz Steigerung der Lesekompetenz
bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund auf eine groRe Diskrepanz im Vergleich zu
Kindern und Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Zur ,Risikogruppe mit geringer
Lesekompetenz gehorten demzufolge ,vor allem Jungen, deren Familiensprache nicht Deutsch ist
und die in einem sozio6konomisch und soziokulturell unterprivilegierten Elternhaus aufwachsen” (9.

Lagebericht 2012, S. 60).

#17u verweisen ist hier auf das LiSA-Projekt (Lernen in Schule und Alltag), wo unter Tragerschaft der Jugendhilfe
sozialraumorientierte Schulsozialarbeit an drei Gottinger Grundschulen (Stadtgebiet) durchgefiihrt wird, sowie
auf die diversitats- und lebensraumorientierten Ansdtze der Laborschule Bielefeld unter Einbindung von
Erzieherlnnen, Sozialpddagoglnnen und Sonderpadagoginnen.

www.jugendhilfe-goettingen.de; http://www.uni-bielefeld.de/LS/laborschule_neu

82Arbeitsgemeinschaft far Migrantinnen und Fliichtlinge in Niedersachsen: http://www.amfn.de
83,,F6rderprogramm fir die frihkindliche Bildung von Kindern mit Zuwanderungsgeschichte”
(http://www.rucksack-griffbereit.raa.de/)
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Benotigt werden weiterhin ,ein sehr differenziertes Sprachférderangebot der Schulen und gut
ausgebildete Lehrkrifte” (9. Lagebericht 2012, S.61).% Wichtig ist die Méglichkeit, einer
durchgéngigen Sprachférderung in allen Jahrgangsstufen und in allen Schulformen (siehe FORMIG®).
Erfahrungen zeigen, dass auBerschulische Sprachkursangebote (z.B. KVHS) von schulpflichtigen,
dlteren Schiilerinnen und Schiilern kaum angenommen werden kénnen und somit auf Angebote
innerhalb der Schule angewiesen sind (vgl. FWS weiterfiihrende Schulen).

Vor allem Ubergangsprozesse bergen die Gefahr struktureller Benachteiligung, von der Grundschule
auf weiterfihrende Schulen oder von der Schule in Ausbildung und Beruf. Im Schiilergesprach wurde
deutlich, dass ,,man schnell nach unten durchgereicht wird, es aber aufSerordentlich schwierig ist, bei
schwierigen  Startbedingungen einen erfolgreichen Bildungsweg zu gehen“ (Protokoll
Schiilergesprach). Auch der Ubergang ins Ausbildungssystem bedarf stirkerer Begleitung und
Beratung, v.a. fiir nicht mehr schulpflichtige Abginger ohne Schulabschluss.®*® Denkbar ist ein
Beratungsangebot durch eine Vermittlungsstelle, Firmen oder auch Migrantinnen und Migranten,
sowie durch ,FairBleib Stdniedersachsen” (FBS) fiur Flichtlingsjugendliche (vgl. FWS weiterfliihrende
Schulen). In diesem Zusammenhang haben sich zahlreiche Mentoringprojekte etabliert.’’
Bildungslotsen konnen in einer Eins-zu-Eins-Betreuung den Schiilerinnen und Schiiler in allen
Altersstufen und je nach Bedarfslage begleitend zur Seite stehen.®® Im Landkreis gibt es in diesem

Zusammenhang bereits in Duderstadt das Projekt ,Elternlotsen”, bei dem Eltern mit

® Hier kann beispielhaft auf den Verein zur padagogischen Forderung zugewanderter Kinder in Osnabriick, dem
die Autorin Westphal als Vorstandsmitglied angehort, hingewiesen werden. Der Verein bietet bspw.
zweiwdchige Sommersprachcamps fir Drittklassler an, sowie systematische Sprachférderung in Verbindung mit
Nachhilfe in anderen Schulfachern im Sek I- und Sek Il-Bereich, die sich mit den Unterrichtszeiten der
Schiilerinnen und Schiiler gut vereinbaren lasst. Zudem hat er Lehr- und Lernmaterialien entwickelt, die von
anderen Institutionen erworben werden kénnen. (vgl. www.vpak.de)

87iel des FORMIG-Kompetenzzentrums ist es, wissenschaftliche Ergebnisse zum Leben, Lernen und Lehren in
zwei- und mehrsprachigen Konstellationen fiir die Bildungspraxis, fiir Politik und Offentlichkeit aufzubereiten.
Interessierten (z.B. Bildungseinrichtungen, Tragern, Bundesldndern oder auch Vereinen, Stiftungen) werden
Leistungen angeboten, die dazu beitragen sollen, die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu verbessern.

http://www.foermig.uni-hamburg.de/web/de/all/home/index.html

¥Siehe  hierzu  auch  die  Férderinitiative “Regionales  Ubergangsmanagement“ des BMBF,
http://www.perspektive-berufsabschluss.de/de/106.php

¥Einen umfangreichen Uberblick iiber Patenschaftsprojekte liefert das Bundesprogramm: , Aktion zusammen
wachsen — Bildungspatenschaften starken, Integration fordern”

http://www.aktion-zusammen-wachsen.de

®Ein Beispielprojekt ist , Agabey-Abla-Modell-Projekt” in Stuttgart (zu deutsch: ,GroBer Bruder — groRe
Schwester”). Tiirkische Abiturienten und Studenten helfen tiirkischen Grund- und Hauptschiilern bei den
Hausaufgaben, gehen mit ihnen in die Bibliothek oder zu Sportveranstaltungen. Sie fungieren als Vermittler
zwischen den Schiilern und der Schule und stdrken die Elternbeteiligung am Lernprozess ihrer Kinder. Auch bei
,Big Brothers Big Sisters Deutschland” werden Kindern mit schulischem Forderbedarf ein mindestens 18-
Jahriger Mentor zugeordnet wird (Tandempaar), der dieses regelmafig ein Jahr lang betreut und auch
Freizeitaktivititen gemeinsam gestaltet.
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Migrationshintergrund nach einer sechsmonatigen Fortbildung als Mittler zwischen Schule und Eltern
mit Migrationshintergrund fungieren, sowie das Projekt , Toleranzlotsen“ der IGS Bovenden®.

Im Wissen um bildungsbenachteiligende Mechanismen im deutschen Schulsystem entlang der
Kategorien soziale und ethnische Herkunft bedarf es eines Umdenkens hin zu einer interkulturellen
und diversititsorientierten Offnung der Schulen. Die gesellschaftliche Realitit von
ethnisch/kultureller, sprachlicher und sozialer Vielfalt gilt es auch im Schulsystem auf allen Ebenen
abzubilden und monokulturelle Denkweisen, Orientierungsmuster und Strukturen zu hinterfragen.
Neben einer interkulturellen, sozialraumorientierten Organisations- sowie Schulstandortentwicklung
und der Forderung interkultureller Kompetenzen aller Kinder und pddagogischen Fachkrifte
bedeutet dies auch die Férderung eines diskriminierungsfreien Klimas. Die Antidiskriminierungsstelle
des Bundes (ADS) setzt sich fir ein diskriminierungsfreies Klima an Schulen ein
(Antidiskriminierungsstelle 2012, S.67).

Hier ist positiv zu bemerken, dass einige Schulen bereits die Moglichkeit interkultureller
Weiterbildung fiir Lehrkrafte und Schilerschaft nutzen. Die IGS Bovenden, die Heinrich-Grupe-Schule
und acht weitere Schulen des Kreisgebiets haben ihre Lehrkrafte in Kooperation mit den
Integrationsbeauftragten des Landkreis Gottingen integrationsspezifisch weitergebildet und die
Heinrich-Grupe-Schule bietet ergdanzend dazu ein interkulturelles Training in Kooperation mit dem
Gustav-Stresemann-Institut an.”

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass ein standardisiertes Bildungsmonitoring regelmafRig die
Entwicklungen differenziert dokumentieren sollte. Daneben ergeben sich folgende Kernziele im

Bereich der schulischen und aulRerschulischen Bildung:

e Sprachférderung wird durchgangig in allen Schulformen implementiert und ausgebaut
®  Mehr Chancengleichheit durch gezielte Férderung und den Einsatz von Mentoren
e Elternarbeit auf allen Ebenen intensivieren

¢ Interkulturelle Offnung der Schulen und Vernetzung

¥ Bei diesem Projekt werden Schiilerinnen und Schiiler ausgebildet, kultursensibel auf Probleme zu reagieren,
Vermittler in Konflikten zu sein und ihre interkulturellen Erfahrungen an andere Schilerinnen und Schiiler
weiterzugeben
(http://www.landkreis-goettingen.de/magazin/artikel.php?artikel=3443&menuid=3&topmenu=4)

©Auch die BBS Ritterplan bietet bereits ein interkulturelles Kompetenztraining durch ,FairBleib” im
Berufsvorbereitungsjahr an.
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Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:

1. Sprachférderung wird durchgingig in allen Schulformen implementiert und ausgebaut.

Der Landkreis Gottingen sollte als Schultrager darauf hinwirken, dass eine systematische und
durchgéngige Sprachférderung in allen Schulformen implementiert und ausgebaut wird.”* Dariiber
hinaus ist nach Moglichkeiten zu suchen, wie im landlichen Raum Sprachlernklassen (z.B. fir
Seiteneinsteiger) eingerichtet werden konnen, die nach Vorgabe des Kultusministeriums erst bei
einer Teilnehmerzahl von 10 Schiilern und Schiilerinnen zustande kommen kann.

Zudem konnten Studierende der Universitdt Gottingen eingesetzt werden, die in kleinen
Arbeitsgruppen in lockerer Atmosphére oder auch intensiven Sommersprachcamps® auRerschulische
Sprachférderung anbieten. Es ist daflir Sorge zu tragen, dass fiir die Studierenden die Moglichkeit
besteht, sich diese Tatigkeit im Rahmen ihres Studiums anrechnen zu lassen. Auch ist die Einbindung
von Ehrenamtlichen denkbar, die an die Schulsozialarbeit angebunden sind.

Zweisprachigkeit wird anerkannt und als Ressource verstanden. Es werden Projekte zur
Mehrsprachigkeitsférderung aller Kinder (nicht nur der Migrantenkinder) durchgefiihrt, wie z.B. die
Einrichtung eines Schnuppertages, an dem verschiedene Sprachen und Kulturen vorgestellt und
erfahren werden. Auch kénnen Sprachen wie Tirkisch, Russisch oder Polnisch im auRerschulischen
Bereich in Arbeitsgruppen erlernt bzw. vertieft werden. Auch diese Angebote richten sich sowohl an
Kinder mit und ohne Migrationshintergrund. Diese Gruppen kénnen u.a. von Eltern gestaltet werden,
und auch Lehrkréafte als Lernende mit einbeziehen.

Lehrkrafte, vor allem fiir das Fach Deutsch, werden im Rahmen von Fortbildungen sensibilisiert, wie
Sprachlernprozesse in anderen Sprachen ablaufen, um ein Verstandnis fir die sprachlichen Fehler
der Kinder zu entwickeln und ihnen bei dem richtigen Erlernen und bspw. der Verbesserung der
Lesekompetenz gezielte Hilfestellungen geben zu kénnen. Hier kdnnte eine Kooperation mit der

Universitat Gottingen und der Universitat Kassel angedacht werden.

o zur Qualitatsverbesserung der Sprachférderung in Deutsch als Zweitsprache in niedersachsischen Schulen
wurde 2010 das Projekt DaZNet initiiert. In sog. DaZNet-Schulen mit erhéhtem Anteil an Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund soll eine durchgangige Sprachbildung in moglichst allen Fachern und
Kompetenzbereich und als ergdnzende, additive Férderung etabliert werden. Sprachbildung soll zu einem
festen Bestandteil der Qualitatsentwicklung von Schule und Unterricht werden. Die Vernetzung mit anderen
DaZ-Schulen erfolgt lber regionale Zentren, die im Rahmen des Projektes bspw. in Gottingen eingerichtet
werden. http://nibis.ni.schule.de/nibis.phtml?menid=2767

*Hier sei erneut auf den VPAK Osnabriick verwiesen, der seit mehreren Jahren sehr gute Erfahrungen mit der
Durchfihrung von Sommersprachcamps fir Drittklassler macht, indem er unter Mitarbeit von
Lehramtsstudentinnen und -studenten intensive Sprachférderung mit dem Sammeln von Naturerfahrungen
und Umweltbildung verbindet. (vgl. www.vpak.de)
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2. Mehr Chancengleichheit durch gezielte Férderung und den Einsatz von Mentorenprojekten

Frihzeitiger ,sozialer Auslese” wird mit gezielten (Sprach-)FordermaBnahmen begegnet. Eltern
werden frihzeitig ins Boot geholt um mit ihnen Méglichkeiten der Férderung (auch im hauslichen
Bereich) zu besprechen.

An Schulen mit einem hohen Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund sind spezielle
Lerngruppen- MalRnahmen einzufihren, um das Gefiihl des ,Voneinander-Abhangigseins” zu fordern
und Intergruppenabgrenzungen aufgrund des Migrationshintergrundes zu verhindern bzw.
einzudammen (Eigengruppenfavorisierung, Fremdgruppendiskriminierung). Auch ist darauf zu
achten, dass die mitunter unterschiedlichen Lern- und Bildungsvoraussetzungen von Jungen und
Madchen Berlicksichtigung in der didaktischen Ausgestaltung der MalRnahmen finden, v.a. auch mit
Blick auf Jungenférderung (vgl. Schulze/Westphal 2011).

Begleitende fachliche und (schrift-)sprachliche Férderangebote sind fir alle weiterfiihrenden Schulen
(insbesondere auch an Gymnasien) zu etablieren. Erfahrungen liegen hierzu z.B. aus dem Programm
,Forderunterricht fiir Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund” der Stiftung Mercator

vor®. Auch das im Landkreis bereits bestehende Projekt ,Starke Kinder machen starke

“% sollte in dieser Hinsicht weiter entwickelt werden. Die Schulen werden tber die

Hausaufgaben
Moglichkeiten externer integrationsférdernder Programme informiert.”

In den Ganztagsschulen werden bewusst MalRnahmen zur Starkung des Selbstbewusstseins und der
Selbstwirksamkeit der Kinder angeboten. Diese kbnnen entlang der Interessen der Kinder bspw. im
sportlichen, naturwissenschaftlichen oder kiinstlerischen Bereich liegen und sollten explizit zur
Reflektion ihrer Fahigkeiten und Lernfortschritte anregen. Die Kinder lernen, dass sie durch ihr
eigenes Handeln ihre Fahigkeiten ausweiten kdnnen. Generell werden mehr kreative Projekte ins
Leben gerufen, in denen sich die Jugendlichen ausprobieren kénnen (z.B. Rap-Workshop, Parcours,
etc.). Die BBS Duderstadt bietet bspw. ein Boxtraining an. AuBerdem bieten sich in Kooperation mit
der Jugendhilfe weitere MalRnahmen gegen Gewaltbereitschaft (z.B. Anti-Aggressionstrainings),

Selbstverteidigungskurse sowie die Bearbeitung von geschlechtsspezifischen Problemen und Themen

(traditionelle Denk- und Verhaltensmuster, Rollenbilder, Zwangsheirat, etc.) in Méadchen- bzw.

*Das Projekt ist ein Férdermodell welches Schiilerinnen und Schiller mit Migrationshintergrund kostenlosen
Forderunterricht in Kleingruppen ermdglicht und durch die Universitdten (Lehramtsstudierende) begleitet wird.
http://www.stiftung-mercator.de/?id=95); vgl. hierzu auch http://www.uni-goettingen.de /de/130537.html
*'Neben dem Projekt ,Starke Schiler machen starke Hausaufgaben” gibt es vereinzelt Zusammenarbeiten mit
bspw. dem Jugendamt und der AWO, sowie der Polizei, sowie Veranstaltungen in Form von Familienseminaren
um Eltern aufzuklaren und interkulturelle Trainings fur Schiler (1B 2011 S. 74 ff).

*In den Projekten des VPAK Osnabriick FiinfSechs (5./6. Klasse) und SiebenPlus (ab 7. Klasse) erfolgt in
Kleingruppenarbeit und unter wissenschaftlicher Begleitung der Universitdt Osnabriick neben der gezielten
Forderung im Fach Deutsch, Nachhilfe in anderen Schulfiachern, Vorbereitung auf Arbeiten, Klausuren und
Prifungen. Dies findet in den Radumlichkeiten des Vereins statt und richtet sich an Schiilerinnen und Schiiler aus
ganz Osnabriick (siehe: www.vpak.de).
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Jungengruppen®. Es kénnen auch der IB¥, Jugendmigrationsdienst und Freiwilligendienst als
Kooperationspartner gewonnen werden.

Zur individuellen Forderung erfolgt der Einsatz von Mentoren. Sie werden auf allen Ebenen des
Schulsystems entsprechend der individuellen Bedarfslagen beispielsweise als Lesepaten in der
Grundschule, Begleitung von Seiteneinsteigern oder als Bildungspaten bei der Suche nach
Ausbildungsplatzen eingesetzt (siehe oben). Denkbar sind auch Familienpatenschaften, v.a. fir neu
zugewanderte Familien mit schulpflichtigen Kindern.

Wichtig ist es auch, Schilerinnen, Schiler und Eltern friihzeitig und fortwahrend lber die Bedeutung
von Schule und Bildung fir die Zukunftschancen, das Bildungssystem als solches, sowie
Fordermoglichkeiten aufzukldaren und Beratungsmoglichkeiten anzubieten. Auch sollen frihzeitig
Bezlige zum Ausbildungsmarkt hergestellt werden (z.B. in Kooperation mit BBS, IHK). Vor allem ist es
wichtig, Schiler besser auf Bewerbungen und Ausbildungsplatzsuche vorzubereiten und sie hierbei
zu unterstitzen. Eventuell konnen hier auch die interkulturellen Kompetenztrainings von ,FairBleib
Sudniedersachsen” (s.o0.) sowie die Sprach- und Integrationsmittler (wie sie in dem Sprint Programm
ausgebildet werden sollen) zum Einsatz kommen.

Zudem sollte der gesetzliche Spielraum des eigenstandigen Bleiberechts fir geduldete Jugendliche
(vom 15. bis zum 21. Lebensjahr) nach § 25a Aufenthaltsgesetz ausgenutzt werden. Die
Voraussetzungen sind u.a. regelmaRiger Schulbesuch, Erwerb eines Schulabschlusses, eine berufliche
Ausbildungsaufnahme sowie ein unauffilliges Verhalten (positive Integrationsprognose).
Erfahrungen aus dem , FairBleib Stidniedersachsen”-Projekt zeigen, dass trotz der Erflllung dieser
Voraussetzungen, Jugendliche keinen eigenstandigen Aufenthaltsstatus bekommen. Zur Begriindung
werden fehlende Passdokumente angefiihrt, die aber aufgrund der politischen Situation im
Herkunftsland nicht erbracht werden konnten. (Bleiberecht fiir ,gut integrierte Jugendliche”).

Lehrer werden in Schulungen (wissenschaftliche Erkenntnisse und Selbsterfahrungsiibungen) dafir

sensibilisiert, wie ihr Verhalten und vor allem ihre Haltung im positiven wie im negativen Sinn

*|m Berliner Projekt ,Heroes - gegen Unterdriickung im Namen der Ehre — ein Projekt zur Gleichberechtigung
von Strohhalm e.V.” engagieren sich junge Manner aus Ehrenkulturen gegen die Unterdriickung im Namen der
Ehre und fiir die Gleichberechtigung und Gleichstellung von Frauen und Mannern. Nach einer Trainingsphase,
in der sie sich mit Themen wie Ehre, Identitdt, Geschlechterrollen und Menschenrechten auseinandersetzen,
werden sie zu anerkannten HEROES zertifiziert und besuchen anschliefend Schulklassen, Ausbildungsstatten,
Jugendeinrichtungen, etc. wo sie Workshops fiir Madchen und Jungen zum Thema Ehre leiten. Dieses Projekt
kann auch in anderen Stadten und Gemeinden initiiert werden. Siehe http://www.heroes-net.de; siehe auch
Westphal (2011): ,Heterogenitat, Sozialisation und Lebenswelt(en)? Erwartungen an die Fachkrafte der Kinder-
und Jugendhilfe”. In Fuma, Fachstelle Gender NRW, Geschlechtergerechtigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe
(Hg.): Pluralitat als Normalitdt, Chancen und Herausforderungen einer diversitdtsbewussten Kinder- und
Jugendhilfe. Minster.
“http://internationaler-bund.de/index.php?id=614&city=G%C3%B6ttingen&I=1&ptype=p_d&p|D=634;
http://internationaler-bund.de/index.php?id=3231&city=G%C3%B6ttingen%2C+Niedersachsen&ptype
=p_d&plID=1738
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Bildungswege beeinflussen kdnnen. Sie setzen sich mit ihren Erwartungshaltungen und Stereotypen
auseinander.

Die Entwicklungen zu Chancengleichheit werden in einem standardisierten und differenzierten
Bildungsmonitoring (u.a. Erfassung von Bildungsbeteiligungsquote, Angeboten und MaRnahmen,
Entwicklungen in allen Schulformen, v.a. an den Ubergingen) regelméaRig erfasst und daraus weitere
Konsequenzen (iber notwendige MaRnahmen gezogen.

Zur Erfassung und Vernetzung der bildungsbezogenen IntegrationsmaBnahmen im Landkreis
Gottingen sollte ein vom Integrationsbeauftragten koordinierter Pool eingerichtet werden, in den die
Einrichtungen ihre MaRnahmen eintragen. So kdnnen Synergieeffekte geschaffen und Angebote teils

noch zielgerichteter im Landkreis platziert werden.

3. Elternarbeit auf allen Ebenen intensivieren

Die klassischen Elternabende stofRen oft an ihre Grenzen. Lehrer beklagen vor allem in den
weiterflihrenden Schulen eine mangelnde Elternbeteiligung. Es werden neue Formen von
Elternarbeit initiiert. Das Konzept der bisherigen, mangelhaften Elternbegegnung wird lGberarbeitet.
So konnen auch Schulen &hnlich wie im Kitabereich, Elterncafés einrichten, Themenabende
veranstalten (z.B. zum Thema Bildungssystem) und die Eltern entlang ihrer Ressourcen bewusst
beteiligen bei Festen, Klassenfahrten, Projekttagen usw. Auch wird eine erhohte Beteiligung von
Eltern mit Migrationshintergrund im Elternbeirat angestrebt.

Um Eltern zu erreichen, bedarf es eines erhéhten Engagements auf Seiten von Lehrerinnen und
Lehrern. Elternbriefe sollten in angemessener Sprache (ggf. mehrsprachig) formuliert sein. Auch
sollte verstarkt auf das Internet und E-Mail-Verteiler als Verbreitung von aktuellen Informationen
zuriickgegriffen werden. Oft sind jedoch persdnliche Ansprachen u.a. auch der Einsatz von Sprach-
und Kulturmittlern notwendig, um mogliche Barrieren zu beseitigen. Die Kommunikation zwischen
Lehrkraften und Eltern ist nicht selten durch Konflikte und unterschwellige, gegenseitige
Schuldzuweisungen gepragt. Schulungen zur interkulturellen Kommunikation und Kompetenz kénnen
hier Abhilfe schaffen. Auch ist die Schulsozialarbeit gefragt, die Elternarbeit zu unterstiitzen, und
bspw. schwer zu erreichende Eltern aufzusuchen, und ihre Rolle als Mittler nutzen. Das Projekt
,Elternlotsen” (siehe oben) kann hier noch weiter ausgebaut und auf andere Schulen lbertragen

werden.
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4. Interkulturelle Offnung der Schulen und Vernetzung.

Es finden WeiterbildungsmaRnahmen zur interkulturellen Sensibilisierung von Lehrkraften statt. Sie
lernen dabei nicht nur mit den Herausforderungen einer heterogenen Schiilerschaft adaquat
umzugehen, sondern (iben sich vor allem auch in der Selbstreflexion.

Es werden verstarkt Lehrkrafte mit Migrationshintergrund eingestellt. Diese konnen fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund eine Vorbildrolle einnehmen und Mut fir einen sozialen
Aufstieg geben. Auch ist es wichtig, dass Schilerinnen, Schiler und Eltern ohne
Migrationshintergrund im Zuge des Abbaus von Vorurteilen lernen, Personen mit
Migrationshintergrund in qualifizierten und hdheren Positionen, sowie im 6ffentlichen Dienst als
selbstverstandlich wahrzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten auch schon Schilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund fiir den Lehrerberuf begeistert werden, z.B. durch Initiativen wie

"%  Ebenso fordert die Niedersichsische

»,Schillercampus - mehr Migranten werden Lehrer
Lottostiftung Projekte im Bereich der interkulturellen Offnung. Dariiber hinaus wird eine erhdhte
Partizipation von Personen mit Migrationshintergrund in Schiiler- und Elternraten angestrebt.

Es werden interkulturelle Akzente im Schulalltag, in der Unterrichtsgestaltung oder auch in den
Lehrmaterialien gesetzt. Das Bekenntnis zu Vielfalt macht sich zudem in der rdaumlichen Gestaltung
und in der AuBenwirkung (Internetauftritt, etc.) und nicht zuletzt in den Leitbildern und im
Schulprofil bemerkbar. Verschiedene Initiativen fordern interkulturelle Bildung und antirassistische
Erziehung in der Schule. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2013) bietet hierzu mehrere
hilfreiche Broschiiren und Beispiele fiir gute Praxis an. Interkulturelle Offnung betrifft alle Schulen,
unabhangig vom Migrantenanteil, jedoch sind die Ansdtze je nach Zusammensetzung der
Schilerschaft ggf. unterschiedlich zu wahlen.

Sich interkulturell zu 6ffnen, bedeutet auch, sich fir andere Institutionen zu 6ffnen und Formen der
Zusammenarbeit im Sinne eines gemeinsamen Bildungsziels zu entwickeln bzw. vertiefen, bspw.
zwischen Grundschulen und Kitas, oder mit der Jugendhilfe. Beispielhaft ist hier das Projekt

«99

,Bruckenjahr“”” zu nennen (vgl. Kapitel 5.3.1). Auch ist es erforderlich, den Informationsfluss

zwischen den Schulen und den Migrationsberatungsstellen weiter auszubauen und zu koordinieren.

98 http://www.mehr-migranten-werden-lehrer.de/h/
99http://www.nibis.de/nibis.php?menid=3620
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5.3.3. Erwachsenen-/Weiterbildung

Die Beteiligung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der Erwachsenen-/Weiterbildung zeigt
sich pragnant in drei Bereichen: Erstens in der allgemeinen (Weiter-)Bildung (z.B. Computer-, EDV
Kurse) zu der haufig auch die deutsche Sprachbildung (z.B. Integrations- und Alphabetisierungskurse)
gezdhlt wird, zweitens in der beruflichen Fort- und Weiterbildung (z.B. Umschulung,
Anpassungskurse etc.) und drittens im Erwerb von Schulabschlissen auf dem zweiten Bildungsweg

(vgl. Berichtssystem Weiterbildung 2006, S.135f).

Zu erstens: Wie die bundesweite Erhebung der (allgemeinen) Weiterbildungsbeteiligung aufzeigt, ist
die Teilhabe der Bevodlkerung mit Migrationshintergrund geringer als die der ohne
Migrationshintergrund. Allerdings stagniert die Teilnahmequote bei der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund, wahrend bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den Jahren 2003
bis 2007 ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist, was sich v.a. mit den (teils verpflichtenden)

10 papei ist die Beteiligung bei ausliandischen Migrantinnen und

Integrationskursen erklart.
Migranten noch etwas ausgepragter als bei der deutschen Migrationsbevolkerung (von

Rosenbladt/Bilder 2008, S. 64).

Die Integrationskurse (Orientierungs- und Sprachkurse) sind wichtiger erster Anlaufpunkt und auch
Verpflichtung fiir Neuzuwanderer'® im Landkreis Géttingen, die u.a. von der Kreisvolkshochschule
regelmalig angeboten werden. Diese finden nach den Rahmenbedingungen des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) an verschiedenen Standorten des Landkreises und fir
Migrantinnen und Migranten aus stadtnahen Gemeinden in der Stadt Gottingen statt. Die
Zusammensetzung in den Kursen, so die Erfahrung der am Fachworkshop Beteiligten, ist durch eine
sehr hohe Heterogenitat (z.B. Sprachniveau, Bildungshintergrund, Motivation, Aufenthaltsdauer)
gepragt. Auch sind die Bedarfe der Sprachférderung im Erwachsenenbereich recht vielfaltig, vom
einfachen Beherrschen der Alltags-, bis hin zu Schrift- oder Fachsprache. Hinzu kommt ein
Alphabetisierungsbedarf. Probleme zeigten sich aber auch aufgrund birokratischer Hirden (z.B.

durch Vorgaben des BAMF) und weiterer Barrieren, die im landlichen Raum mitunter besonders zum

%Demnach ist die Beteiligung an Kursen der Weiterbildung von Migrantinnen und Migranten mit deutscher

Staatsangehdrigkeit von 29% im Jahr 2003 auf 34% im Jahr 2007 um 5% gegeniiber einem Zuwachs von 1% der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund gestiegen. Die Teilnahmequote von Deutschen ohne
Migrationshintergrund an Weiterbildungen lag 2003 bei 43% und 2007 bei 44% und veranderte sich demnach
kaum. Besonders stieg der Anteil der auslandischen Teilnehmenden von 29% (2003) auf 39% (2007) an und ist
demnach héher als bei Migrantinnen und Migranten deutscher Staatsangehérigkeit (vgl. von Rosenbladt/Bilger
2008, S. 78)

%'Dabei besteht die Teilnahmemaoglichkeit nicht fur alle Neuzugewanderten, sondern nur fir diejenigen mit
festem oder verfestigtem Aufenthaltsstatus. Geduldete und Gestattete kénnen die Kurse daher nicht in
Anspruch nehmen.
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Tragen kommen (z.B. Erreichbarkeit, starrer Kursbeginn, lange Wartezeiten, wenn
Mindesteilnehmerzahlen nicht erreicht werden). Auch wird Uber eine schwierige Teilnahme fir
schulpflichtige Jugendliche und von Berufstatigen berichtet (vgl. FWS Kreisvolkshochschule). Die
Folgen sind Uber- und Unterforderung, Nicht-Teilnahme, hiufiges Fehlen und Versidumen von
Inhalten, Kursabbriiche, usw. Bundesweite Ergebnisse zu den Integrationskursen zeigen, dass nur
knapp jeder zweite Prifungsteilnehmer bzw. jede zweite Priifungsteilnehmerin das Ziel des
Spracherwerbs B1 tGberhaupt erreicht (Kursabbriiche nicht mit eingerechnet, 9. Lagebericht 2012, S.
69f). Zudem ist die Situation vieler Integrationskurslehrkrafte u.a. aufgrund der Bezahlung als prekar

102

einzuschatzen, was auf die Qualitdt der MaBRnahmen durchaus einen Einfluss haben diirfte.” In der

KVHS im Landkreis Gottingen wird grundsatzlich ein hauptamtlicher Dozent eingesetzt.

Integrationskurse dienen im besten Fall nicht nur der allgemeinen Erstorientierung und der
deutschen Sprachforderung. Die langsschnittliche Wirksamkeitsstudie zu Integrationskursen des
Bundes konnte dariiber hinaus eine hohere Verbundenheit mit Deutschland und haufigere Kontakte
zu Deutschen ausmachen. Zudem sind Hinweise auf eine Steigerung der Erwerbstatigkeit gegeben'®
(vgl. Integrationspanel 2011, S. 6ff). Nicht zuletzt dient eine Teilnahme dem Gewinn von sozialen
Kontakten. Moniert wird von den am Fachworkshop beteiligten Fachkraften, dass ein Anschluss an
die Integrationskurse durch weitere Angebote mit moglichst vielfdltigen, unterschiedlichen
Sprachgelegenheiten (auch mit der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund) meistens nicht
gegeben ist. Hier kdnnten die Angebote ausgebaut werden, indem die Integrationskurse starker mit
anschlieRenden bzw. auffangenden Projekten bzw. Einrichtungen kooperieren wie z.B. Sprachcafés in
Zusammenarbeit mit Kitas, Familienzentren, Migrantenvereinen, ,Cafe Grenzenlos” in Duderstadt
u.a.m. (vgl. FWS Kreisvolkshochschule). Die Finanzierung solcher sozialraumbezogenen

FolgemaRnahmen kann gegebenenfalls mithilfe des ESF'®, EIF'® und EFF'® erfolgen. Auch ein

%Hier hat das BAMF 2012/2013 eine erste Initiative gestartet. Kurstrager miissen zukiinftig nachweisen, dass

20€/U.-Std. an Dozenten gezahlt werden, ansonsten wird die Lizenz nicht verldngert (siehe BAMF
Rundschreiben vom 7.12.12).

103,,50 steigt bei ménnlichen Kursteilnehmenden der Anteil der Vollzeiterwerbstétigen von 10 % auf 34 % und bei
Kursteilnehmerinnen der Anteil der Teilzeiterwerbstdtigen von 7 % auf 19 %. Die Sprachkenntnisse spielen hier
eine wichtige Rolle: Je héher der Zuwachs der Deutschkenntnisse von der ersten zur zweiten Befragung ausfillt,
desto héher ist die Wahrscheinlichkeit, dass der Befragte ein Jahr nach Kursende einer Voll- oder
Teilzeitbeschdftigung nachgeht.” (Integrationspanel 2011, S. 8)
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb11-integrationspanel.html
1% Der Europaische Sozialfonds (ESF) ist ein ,arbeitsmarktliches Férderinstrument zur Unterstiitzung der
Menschen in Europa” und zur Minderung von Chancenungleichheiten, durch Schaffung von
Beschaftigungschancen in Arbeit und Ausbildung. Unterstitzt werden offentliche Verwaltungen, NGO’S und
Wohlfahrtsverbédnde. http://www.esf.de/portal/generator/944/esf__grundlagen.html

1% per Europaische Integrationsfond (EIF) hat das Ziel Drittstaatsangehdrigen zu helfen die Voraussetzungen
fir den Aufenthalt zu gewahrleisten und deren Integration zu unterstiitzen, z.B. durch vorintegrative
MalRnahmen wie Vermittlung grundlegender Sprachkenntnisse und Grundlagen des deutschen Staatsystems,
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anschlieRender Ubergang in Aus- und Weiterbildung sowie Erwerbstatigkeit kann noch gezielter
ausgestaltet werden. In den Blick zu nehmen sind dabei zudem besonders Frauen mit

Migrationshintergrund sowie Fliichtlinge'”, z.B. durch EIF- und EFF-Mittel.

Eine unginstige Infrastruktur und teilweise Isolation in kleineren Gemeinden kénnen (regelmaRige)
Teilnahmen an Weiterbildungskursen erschweren und sorgen somit auch fir weniger Gelegenheit,
die deutsche Sprache im Alltag zu praktizieren. Hier konnen auch Angebote, die die Mobilitat
erhohen wie z.B. Férderung des Fiihrerscheinerwerbs sinnvoll sein (IB 2011, S. 121). Zugleich sind
Sprachkenntnisse und Weiterbildung fir Frauen und Miutter sowohl fiir ihre eigene Selbstandigkeit
als auch in der Kindererziehung als sehr wichtig zu erachten (IB 2011 S. 122 ff). Zu nennen sind auch
frauenspezifische MaRnahmen der Sprachférderung bei denen der rechtliche Status der

Teilnehmerinnen fir die Teilnahme irrelevant ist (IB 2011, S. 246).

Wegweisend sind auch Projekte, die ein Berufspraktikum vermitteln, wie etwa das seit 2009
durchgefiihrte Projekt ,Berufspraktikum fiir Menschen mit Migrationshintergrund” der
Bildungsvereinigung Arbeit und Leben in Gottingen. Die beruflichen Sprachkenntnisse werden
dadurch erweitert. Dieses Projekt richtet sich vorrangig an Migrantinnen und Migranten mit
mangelnden Deutschkenntnissen, die aber sonst keine weiteren Vermittlungshemmnisse haben (IB
2011, S. 115). Auch die KVHS hat in den Jahren 2010/2011 berufsbezogene Sprachkurse mit
Praktikum (ESF-BAMF geférdert) in Duderstadt, Hann. Minden und Gottingen durchgefihrt.
Nachdem der Internationale Bund die Ausschreibung fiir weitere Kurse (bis 2013) gewonnen hat,
finden nur noch Kurse in Gottingen statt. Weiterer Handlungsbedarf ist daher auch in der

Abstimmung und Kooperation verschiedener Kurstrager auszumachen.

Weiterhin kénnten im Grenzdurchgangslager Friedland fir Resettlementfliichtlinge (z.B. aus Irak,
Syrien) gleich nach der Ankunft Integrationskurse angeboten und durchgefiihrt werden — wie bis Juni
2012 im GDL Friedland von der BIGS koordiniert und von acht anerkannten Kurstragern umgesetzt.

Die Migrantinnen und Migranten hatten damit hinsichtlich der Sprachférderung eine Integration vom

sowie BildungsmaRnahmen und Projekte die die gesellschaftliche Teilhabe und den interkulturellen Dialog und
Offnung férdern. http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/EUFonds/EIF/eif-node.html

1% per Europaische Flichtlingsfond (EFF) hat das Ziel, ,die EU-Mitgliedsstaaten bei der Aufnahme von
Fliichtlingen und den sich hieraus ergebenden Herausforderungen finanziell zu unterstiitzen”. Geférdert werden
beispielsweise Projekte im Bereich von Sprachschulungen, Hilfen im Arbeitsmarkt, psychologische Hilfen und
allgemeinen Verbesserungen der Aufnahmebedingungen und des Asylverfahrens.
http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/EUFonds/EFF/eff-node.html

107F|Ucht|inge mit ungesichertem Aufenthaltsstatus haben bisher keinen Zugang zu Integrationssprachkursen,
hingegen haben Resettlementfliichtlinge z.B. aus Syrien, befristet z.B. flir zwei Jahre einen gesicherten Status.
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108
,ersten Tag” an.

Die Umsetzung Integrationskonzeptes vom ,Ersten Tag” an im GDL Friedland
kénnte eine interessante und zielfihrende Forderung des Landkreises Gottingen an das Land

Niedersachsen (Nds.MS und MI) und an das BAMF sein.

Zu zweitens: An beruflichen Fort- und WeiterbildungsmaBBnahmen nehmen Personen mit
Migrationshintergrund bundesweit insgesamt deutlich seltener teil als Personen ohne
Migrationshintergrund (in 2010 9,6% vs. 18,4%). Personen der zweiten Generation nehmen etwas
haufiger an WeiterbildungsmaRnahmen teil als Personen mit Migrationserfahrung (13,5%),
Auslanderinnen und Auslander am seltensten (8,3%), Manner etwas haufiger als Frauen (10,1% vs.
9,2%) (9. Lagebericht 2012, S. 132f.). Zur allgemeinen wie auch beruflichen Fort- und
Weiterbildungsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten im Landkreis Géttingen liegen (uns)
bisher keine verfligbaren Daten vor. Daher gilt es zunachst die Rahmenbedingungen fir
gleichberechtigte Teilhabemoglichkeiten an  Weiterbildung vor Ort zu prifen. Eine
unterdurchschnittliche Beteiligungsquote von Personen mit Migrationshintergrund verweist auf
strukturelle Probleme, deren Ursachen gezielt zu untersuchen und denen geeignete MaBnahmen
entgegenzusetzen sind.’® Hierfur ist es erforderlich, ,Weiterbildungsangebote stéirker an den
Bedarfen der Zielgruppe auszurichten und Informations- und Beratungsangebote sowie
Férderinstrumente bedarfsgerecht weiterzuentwickeln“ (Nationaler Aktionsplan Integration 2011, S.
71). Zur Verbesserung der Zugidnge fiuhrt der Nationale Aktionsplan unter anderem folgende
MalBnahmen an, die in dhnlicher Weise auch im Landkreis Gottingen Anwendung finden kdnnten:

0

Erstens die Einrichtung eines Servicetelefons® und Internetportals fiir Weiterbildungsberatung.

Dabei ist auf die Benutzerfreundlichkeit zu achten. Zweitens besteht die Modglichkeit einer

individuellen Férderung utber die ,Bildungspramie“*

, ein Finanzierungsinstrument des Bundes,
durch das Migrantinnen und Migranten bisher auch im Landkreis schon gut erreicht wurden (die

Beratung erfolgt im Landkreis durch BIGS) und drittens eine Unterstlitzung Uber das europdische

108 . . . . . . .
Parallel misste eine Anerkennungsberatung (iber die IQ-Anerkennungsstelle in Sitidniedersachsen

stattfinden bzgl. ihrer im Ausland erworbenen Qualifikationen und es konnte zielgerichtet z.B. mit dem
Jobcenter vor Ort Kontakt aufgenommen werden, in deren Einzugsgebiet die Migranten nach ihrem Aufenthalt
im GDL Friedland umverteilt werden, um eine optimale Vorbereitung fiir den Start in Deutschland zu erreichen.
%problematisch ist fiir den Bereich der beruflichen Bildung auch die Hirde fir Frauen mit mehreren Kindern.
Da Frauen mit Migrationshintergrund haufig mehrere Kinder haben, sind sie vom Mangel an handhabbaren
Teilzeitangeboten — so ist anzunehmen — starker betroffen.

110Aufgrund annehmbarer sprachlicher Schwierigkeiten ist die personliche Beratung jedoch dadurch nicht zu
ersetzen. Die seit 2009 vom Land Niedersachsen geforderte und u.a. vom Landkreis Gottingen kofinanzierte
Bildungsberatungsstelle bei der BIGS in Gottingen (mit dezentralen Beratungsterminen vor Ort, z.B. in den
Integrationssprachkursen) kann hier Ratsuchenden eine erste Orientierung geben.

\Mit dem Pramiengutschein der Bildungspramie lbernimmt der Staat unter bestimmen Voraussetzungen
(Selbstdandige und Angestellte, mind. 15h/Wo. erwerbstatig, maximales Jahreseinkommen von 20.000€) die
Hélfte der anfallenden Kosten fiir Fortbildungskurse und Priifungen — bis zu 500 Euro. Weitere Informationen
unter: http://www.bildungspraemie.info/
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12 \wo unter anderem auch Aktivititen unterstiitzt

Programm fir lebenslanges Lernen GRUNDTVIG
werden, die Menschen mit Migrationshintergrund Zugange zu allgemeiner Weiterbildung 6ffnen
(ebd., S. 71). Des Weiteren kdonnten die ortlichen Trager Mittel fir bedarfsgerechte MaRnahmen bei
der NBANK beantragen™, was auf Landkreisebene auch bereits getan wurde. SchlieRlich sind auch
die kofinanzierten MaRnahmen des Jobcenters'** zu benennen. Umschulungs- bzw. Anpassungskurse
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werden teilweise von den ortlichen Tragern angeboten (z.B. SPRINT -Projekt der BIGS). Die genaue
Vermittlungs- und Beteiligungsquote von Personen mit Migrationshintergrund sollte erfasst und ggf.

optimiert werden (vgl. Kapitel 5.2).

Zu drittens: Eine wichtige Funktion der Erwachsenen-/Weiterbildung kommt der Uberwindung
bildungsbezogener Nachteile zu. Ein immer hoéherer Anteil der Schulabschlisse wird (iber den
Zweiten Bildungsweg an berufsbildenden Schulen und an weiteren Bildungsorganisationen
erworben. Dabei handelt es sich neben dem Nachholen von Haupt- und mittleren Schulabschliissen
vor allem auch um den Erwerb hoherer Bildungsabschlisse, wie der Fachhochschulreife oder dem
Abitur. Hier ist bei Auslanderinnen und Auslander insgesamt ein positiver Trend zu verzeichnen. lhr
Anteil beim Erwerb der hoheren Abschliisse stieg von 2005 (36,7%) auf 2009 (39,6%) um 8%.
Geschlechtsspezifische Unterschiede lassen sich nicht feststellen (Frauen: 39,5%; Manner:39,7%)
(vgl. Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 38). Zahlen fiir den Landkreis Gottingen liegen z.Zt. der
Konzepterstellung nicht vor, diese sollten im Rahmen des Bildungs-/Integrationsmonitoring erfasst
werden. Ein nachtréglicher Erwerb des Haupt- und/oder Realschulabschlusses kann derzeit u.a. bei

der BV Arbeit und Leben und der VHS Géttingen in Stidniedersachsen erlangt werden.'*®

"2pas Programm GRUNDTVIG umfasst alle Bereiche der Erwachsenenbildung und steht Einrichtungen der

formalen, nicht-formalen und informellen Erwachsenenbildung in den europdischen Teilnehmerstaaten offen.
Im Blickpunkt stehen neben alteren Menschen auch Erwachsene, die ihren Bildungsweg ohne
Grundqualifikation abgebrochen haben. Im Programm GRUNDTVIG werden u.a. folgende Aktivitaten geférdert:
Vorbereitende MaRnahmen, Besuche und Austausche, Weiterbildung fiir Bildungspersonal, Workshops,
Lernpartnerschaften, Freiwilligenprojekte 50+. Weitere Informationen unter: http://www.lebenslanges-
lernen.eu/grundtvig_5.html

113M(‘:'vgliche Fordertopfe sind fir offentliche Einrichtungen u.a. ,Modellprojekte betriebliche Ausbildung”,
yIndividuelle Weiterbildung in Niedersachsen” (IWiN), ,Innovative Aus-, Fort- und Weiterbildung®,
,Uberbetriebliche Ausbildung/ Lehrginge der (Uberbetrieblichen Berufsausbildung” (ULU); siehe
http://www.nbank.de/

Ypie Fallmanagerinnen und Fallmanager haben insgesamt die Aufgabe, ein passgenaues, bedarfsgerechtes
MalRnahmenangebot fir die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit SGB IlI- Bezug zu installieren. Das
Jobcenter Gibernimmt in dieser Zeit die Kosten fir den Lebensunterhalt.

115Sprint steht fir Sprach- und Integrationsmittler. In dem von BAMF und EIF geférderten Projekt werden
Menschen mit Migrationshintergrund in mindestens 18 Monaten zu Briickenbauern sowohl im
Gesundheitsbereich als auch im Bildungs- und Sozialwesen ausgebildet und sind spater vielfaltig und in jedem
dieser Gebiete einsetzbar. Sie Gberwinden kulturelle und sprachliche Barrieren und kénnen Missverstandnisse
und Hemmungen durch Vermittlung zwischen den Kulturen abbauen.
(http://www.sprachundintegrationsmittler.org/index.php/sprach-und-integrationsmittler)

16 gg gibt seit 2013 eine Initiative des Bundesarbeitsministeriums fiir Spatstarter (iber 25 und unter 40)
verstarkt (Erst)Ausbildungen zu bewerben, allerdings kommen hier alle Migrantinnen und Migranten, die durch
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Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:
1. Integrationskurse werden flichendeckend fiir alle angeboten und ihre Nachhaltigkeit tiber

Anschluss an weitere (allgemeine und berufliche) Weiterbildung sichergestellt.

Bilirokratische Hirden sowie Mobilitdtshemmnisse werden unter Beriicksichtigung der vom BAMF
vorgegebenen Verbindlichkeiten so gut wie moglich abgebaut (z.B. Schwarzes Brett in der KVHS zur
Einrichtung von Fahrgemeinschaften, Lerngruppen, Soziale Netzwerke im Internet). Lange
Wartezeiten bis Kursbeginn konnten durch eine engere Zusammenarbeit mit der VHS Goéttingen’,
bzw. den KVHS der angrenzenden Landkreise sowie flexible Angebote Uberbriickt werden, z.B.
Online-Plattformen,  differenzierte = Konversations- oder  Gesprachsgruppen. Vielfiltige,
unterschiedliche Sprachgelegenheiten sind durch interkulturelle Begegnungsangebote zu férdern.
Allerdings ist auch ein systematischer Anschluss der Integrationskurse mit weiterfiihrenden
(bildungs- und berufsqualifizierenden) MaRnahmen zu erreichen, in dem Angebote aufeinander
aufbauen bzw. miteinander verzahnt werden. Eine friihzeitige Information lber (Folge-)Angebote ist
dabei anzustreben und mit den Bedarfen von Jugendlichen, Frauen, Fliichtlingen und Berufstatigen
abzustimmen. Eine Finanzierung kann durch EIF- und EFF-Mittel erreicht werden. Die bis Juni 2012 im
Grenzdurchgangslager Friedland durchgefiihrten Integrationskurse sollten wieder aufgenommen

werden.

2. Die Beteiligungsquote von Migrantinnen und Migranten an Angeboten der allgemeinen und

beruflichen Weiterbildung wird erh6ht.

Bestehende Barrieren werden abgebaut (vgl. s.0.) und die Institutionen und Trager entwickeln sich
im Sinne einer interkulturellen und diversititsorientierten Offnung weiter. Die Informations- und
Beratungsangebote fir alle Migrantinnen und Migranten zur Teilnahme an allgemeiner und
beruflicher Weiterbildung werden verbessert, z.B. gezielte Angebote fir Migrantinnen und
Migranten, die deren Kompetenzen bericksichtigen, z.B. Qualifizierung zu Sprach- und
Kulturmittlern. Die Suche nach weiteren finanziellen Forderméglichkeiten ware ein wichtiger Schritt
(z.B. NBANK). Dies kann mittels einer gezielten Weiterbildungsberatung im Rahmen der
Integrationskurse geschehen. Die BIGS bietet u.a. auch Beratungsmoglichkeiten zur Bildungspramie.

Unterstitzend konnten z.B. ein Servicetelefon oder ein Internetportal fir die

ihren schwierigen Aufenthaltsstatus vor 2009 an einer Ausbildung gehindert wurden nur erschwert zum Zuge,
da eine passende Forderung fehlt.

Whier gibt es seit Juli 2012 das Modell der zentralen Koordination der Einstufungstests und
Abschlussprifungen bei der BIGS, dadurch kdonnen fir Landkreisbewohner zumindest Wartezeiten fiir Kurse,
die in Gottingen stattfinden, reduziert werden, da in der Stadt Gottingen eine héhere Kurszahl als im Landkreis
Gottingen erreicht wird und durch Absprache schneller Kurse voll werden und beginnen konnen.
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Weiterbildungsberatung eingerichtet werden. Der Erwerb hoherer schulischer Abschlisse ist bei den
Jugendlichen (auch geduldete Jugendliche, nach §25a) im Landkreis GoOttingen weiter durch

entsprechende Bildungsangebote gezielt zu unterstiitzen.
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5.4 Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Begegnung

Gelingende Integrations- und Teilhabeprozesse sind begleitet von Prinzipien der Toleranz (vgl.
UNESCO Toleranz Erklarung v. 1995). Gelegenheiten des Miteinanders und Aufeinander-Zugehens
starken die gegenseitige Toleranz, Anerkennung und das Zusammengehorigkeitsgefiihl von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Dafiir sind Offenheit, Neugierde und Interesse
flreinander ebenso wie auch Madglichkeiten des Kennenlernens eine Voraussetzung. Ein solches
Klima der ,integrativen Freundlichkeit” herzustellen ist die eigentliche Starke der Kommunen (vgl.
Sachverstandigenrat 2012, S. 167). Der Forderung der Teilhabe an kultureller Bildung kommt hier
eine grolle Bedeutung zu. Kulturelle Bildung findet statt in Bereichen der Freizeit, Unterhaltung und
Entspannung sowie durch kulturell-kiinstlerische Betatigung und in interkulturellen Begegnungen.
Kulturelle Teilhabe bemisst sich sowohl an den Mdglichkeiten von Menschen mit
Migrationshintergrund als aktive Kulturakteure und —schaffende tatig zu werden und in Erscheinung
treten zu konnen. Als auch daran, ob Migration und Integration sowie kulturelle Vielfalt Themen in
Kultur- und Freizeiteinrichtungen wie auch Sportvereinen sind, und im 6ffentlichen Raum ihren Platz
und Anerkennung finden. Kulturelle Teilhabe zeigt sich weiter daran, inwieweit sich Kultur- und
Freizeiteinrichtungen um alle Bevolkerungsgruppen bemiihen und diese als Aktive oder als Publikum
ansprechen (vgl. Wagner 2012). Sportvereine gehen mit vielen Anregungen und MalRnahmen zur
Integration in und durch den Sport seit langem bereits beispielhaft voran (Deutscher Sportbund
2004). Hier zeigt sich fir Deutschland u.a. neben einer hohen Quote an Mitgliedern (Manner 6%;
Frauen 33%) auch ein Anstieg des Engagements von Ehrenamtlichen (Integrationsindikatorenbericht
2011, S. 110). Haufig erreicht der organisierte Sport mit seinen Angeboten die Madchen und Frauen
mit Migrationshintergrund als Mitglieder wie auch als ehrenamtlich Tatige (Ubungsleiter, Vorstand,
u.a.) noch zu wenig (vgl. Westphal 2004).

Insgesamt ist das freiwillige, birgerschaftliche Engagement — abhangig von Bildungsabschluss, Alter,
Geschlecht und Organisationsform — noch ausbaufahig. Zudem sind vielfiltige Formen des
nachbarschaftlichen Engagements von Migrantinnen und Migranten nicht in fir deutsche
Institutionen typische Formen gekleidet. So wird z.B. ehrenamtliche Begleitung, Dolmetschen,

Hilfestellungen im alltdglichen Leben, nicht sichtbar.

Offentliche Kultur- und Freizeiteinrichtungen wie auch Vereine und Verbinde stellen sich im
Landkreis Géttingen diesen Herausforderungen. Sie schaffen ein Bewusstsein fir die
Verschiedenheit und Gemeinsamkeit kultureller Ausdrucksformen und Ressourcen in der sozial und
kulturell heterogenen Gesellschaft. Kulturelle Teilhabe wird als Basis fiir eine aktive Mitgestaltung

des gesellschaftlichen Lebens im Landkreis geschatzt und geférdert.
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Im Landkreis Gottingen hat die interkulturelle Kultur- und Begegnungsarbeit langst erfolgreich an
Bedeutung gewonnen. Vielfiltige Kulturprojekte wie ,Marchen der Volker” oder eine
Kinderbilderausstellung im Rahmen der ,KONTURA 03“ des Vereins bildender Kiinstler in Duderstadt
zeugen davon. Ferner sind organisierte Tagesausfliige von Migrantenfamilien zu Kunstausstellungen
wie der ,,documenta” in Kassel, der Frankfurter Buchmesse sowie Kunstausstellungen im Kreishaus
als gute Beispiele zu nennen (vgl. IB 2011; Newsletter Integrationsbiiro 2012, 1,2). Auch gezielt an
Frauen mit und ohne Migrationshintergrund adressierte Angebote wie ,frauenORTE Niedersachsen —
Auf den Spuren bedeutender Frauen” ermoglichen einen Zugang und die Auseinandersetzung mit
Frauengeschichte und —kultur des Landes.

Der Moscheeverein leistet z.B. als Migrantenorganisation vor Ort in Hann. Miinden einen wichtigen
Beitrag zur kulturellen Vielfalt und Offnung. Der Verein stiitzt den Landkreis durch Kooperation,
insofern er eine Briicke bildet zwischen landkreisinternen Projekten und z.B. muslimischen Familien

mit Migrationshintergrund.

Integrationsbericht, Fachworkshops und Gesprache mit Beteiligten lassen allerdings auf einen Mangel
an interethnischen Freundschaften innerhalb der Bevdlkerung im Landkreis schliefen. Es fehlen
vielerorts Gelegenheitsstrukturen, die diese unsichtbaren Grenzen aufheben und neutrale Orte und
Anlasse der Begegnung schaffen. Auch werden Freizeit und Interessen bevorzugt innerhalb der
eigenen ethnisch-nationalen Gruppen statt miteinander verbracht. Das allgemeine Programmangebot
der Kreisvolkshochschule erreicht noch wenig die Bevolkerung mit Migrationshintergrund (vgl. FWS
Kreisvolkshochschule). Die Art der Angebote und die Erreichbarkeit fiir Migrantengruppen
weiterzuentwickeln sowie Hemmnisse und Mobilitdtshiirden abzubauen, sind Herausforderungen,
der sich alle Anbieter und insbesondere Bildungstrager nur mit gemeinsamen Uberlegungen und
Aktionen stellen kénnen.

Zudem fehlt es gerade den Jugendlichen an addquaten bzw. alters-, milieu- und
geschlechtergerechten Freizeit- und Begegnungsangeboten vor Ort, Sportvereine stellen fur ca. 1/3
der Jugendlichen (vor allem fiir ménnliche) bereits ein solches Angebot dar (vgl. IB, S.237f). Die
Madchen und Jungen haben neben Sport jedoch vielfaltige weitere klinstlerisch-musische Interessen
(Musik, Tanz, Gesang), denen sie aufgrund fehlender finanzieller Mittel des Elternhauses kaum
nachgehen konnen (vgl. Protokoll Gesprach mit Jugendlichen 9. Hauptschulklasse). Die Musikschule
bietet in Duderstadt Angebote wie , Afrikanisches Trommeln auf Djemben” oder in Hann. Miinden
das Angebot ,Rhythmus ist Klasse” an, die von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund

gut genutzt werden.
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Ehrenamt, freiwillige Dienste und birgerschaftliches Engagement finden bei Jugendlichen und
Erwachsenen bislang vorrangig durch Einzelpersonen Zuspruch. Es sind vielfach Frauen, die in
Migrantenvereinen/-initiativen und informellen Bereichen burgerschaftlich bspw. als Eltern- oder

Integrationslotsen tatig sind. (vgl. IB, S. 146).

Hauptziele und MaBnahmen der nachsten fiinf Jahre:
1. Kulturelle Teilhabe fordern: Migration/Integration und kulturelle Vielfalt sind Themen in Kultur-

und Freizeiteinrichtungen.

Der Prozess der interkulturellen Offnung der Kultur- und Freizeiteinrichtungen wie auch der
Kreisvolkshochschule, Musikschule etc. wird weiter voran gebracht. AusmaR und Formen der
kulturellen Teilhabe von Frauen und Manner mit Migrationshintergrund wird differenziert erhoben.
Strategien einer verbesserten Ansprache und Beteiligung werden entwickelt auch unter
Berlicksichtigung von Inklusion und Diversitat. Die bereits bestehenden vielfadltigen Angebote zur
Begegnung und Austausch mit Musik, Kunst und Kulturen der einheimischen und zugewanderten
Bevolkerung werden fortgefiihrt. Zur Aufklarung der nicht zugewanderten deutschen Bevoélkerung
und zum Abbau von Vorurteilen und Angsten gegeniiber Migration und Integration werden kulturell
— kiinstlerische Projekte mit Bezug auf die Geschichte und Gegenwart von Zuwanderung und
Integration im Landkreis Gottingen, auch durch Einbindung der Planungen fir das Museum des
Grenzdurchgangslagers Friedland, geférdert. Landkreispartnerschaften kénnten mit Regionen aus
Herkunftslandern der Migrationsbevolkerung ausgebaut werden (vgl. z.B. Musikschulaustausch mit
der polnischen Partnerstadt von Duderstadt oder Hann. Minden). Kulturschaffende Frauen und
Manner mit und ohne Migrationshintergrund kooperieren und entwickeln gemeinsame
Projekte/Ausstellungen.

Austausch und Vernetzung Uber die unterschiedlichen Erfahrungen und Strategien von Zugang,
Beteiligung und Angeboten der Vereine und Projekte mit interkultureller Begegnung sind eine
sinnvolle Weiterentwicklung. Der Kreissportbund wird sich hier weiter einbringen, einen Austausch
Uber Integrationsfragen mit den Vereinen vor Ort anregen sowie (ber das Landesprogramm
,Integration im und durch den Sport” informieren. In Austausch und Kooperation z.B. mit dem
Sportbund kénnten Projekte fliir Madchen und Frauen angeregt werden, auch um ihre Beteiligung am

gesamten Vereinsleben zu erhdhen (z.B. als Ubungsleiterin oder im Vorstand).
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2. Im Landkreis Goéttingen wird die (inter)kulturelle Kinder- und Jugendbildung/-begegnung

verbessert.

Kooperationen zwischen Schulen sowie Kunst-, Musik- und Sportangeboten werden ausgebaut, um
neue und attraktive schulische wie auch auBerschulische Angebote zu erschlieBen. Diese Angebote
dienen zugleich auch der Toleranzforderung. Eine Kernaufgabe fir die Integration im Landkreis ist die
Jugendarbeit und -bildung. Bestehende institutionalisierte Konzepte wie die Kinder- und
Jugendbiiros sollten weiter interkulturell entwickelt und darauf hin befragt werden, inwieweit
Zugang und Angebote auch fliir Madchen und Jungen mit Migrationshintergrund attraktiv sind und
wie kulturelle Teilhabe und interkulturelle Begegnung konstruktiv ermdglicht werden kénnen. Zudem
kann unter Beteiligung der Madchen und Jungen in Erfahrung gebracht werden, warum die
jeweiligen Gruppen den Angeboten fern bleiben.

Die Kinder- und Jugendbiiros dienen als Anlaufstelle fur interkulturelle Jugend(kultur)projekte und
schlagen eine Briicke zwischen Kindern und Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund.
Kooperationen mit den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen, wie auch mit weiteren
Angeboten und Initiativen der Kinder- und Jugendkultur wie auch den Vereinen, z.B. Sportvereinen

vor Ort, helfen entsprechende Projekte zu entwickeln.

Eltern- und Integrationslotsen sowie professionelle Sprach- und Kulturmittler kénnten im Bedarfsfall
auch zwischen Einrichtungen und Eltern vermitteln. Eltern wie auch die Kinder und Jugendlichen in
Migrantenfamilien sind teilweise skeptisch gegeniber den vorhandenen Angeboten eingestellt,
kennen diese nicht, setzen andere Prioritdten und vermeiden daher das Aufsuchen. Gerade bei
Madchen ist eine solche Skepsis aus elterlicher Sorge heraus im Landkreis noch eher verbreitet
anzutreffen (FWS weiterfliihrende Schulen). Hier kann frihzeitig das Gesprach mit Eltern gesucht
werden, um Angste und Skepsis abzubauen. Engagierte Personen als Sprach- und Kulturmittler
auszubilden, um zwischen Kultur- und Bildungseinrichtungen und Familien mit Migrationshintergrund
zu vermitteln, tragt maBgeblich zu einer besseren Verstandigung und zum Abbau von Vorbehalten
und Vorurteilen bei. Aufgrund der inhaltlichen und kommunikativen Herausforderung dieser Aufgabe
wird dies zum einen mit einer guten Qualifizierung sichergestellt (vgl. IB, S. 81f). Zum anderen ist es
aber bedeutsam, diese qualifizierten Personen in Zukunft besser zu vernetzen und zu koordinieren.
Eine Ausdehnung auf den Landkreis und eine groRere Bekanntheit bei den Kultur- und

Bildungseinrichtungen sollten angestrebt werden (vgl. IB, S. 251f).
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3. Forderung und Anerkennung des birgerschaftlichen Engagements als Basis interkultureller

Begegnung.

Das Potenzial von jugendlichen und erwachsenen Migrantinnen und Migranten fiir birgerschaftliches
Engagement wird gesehen und die Vielfalt der Formen des Engagements sichtbar gemacht und
anerkannt. Bestehende Strukturen der verschiedenen Organisationsformen und Vereine (z.B.
Feuerwehr, Schitzenvereine, Deutsches Rotes Kreuz u.a.m.) werden interkulturell fir Frauen und
Manner auf allen Ebenen (Mitglieder, Vorstand) gedffnet. Als wichtig wird dabei zunachst die weitere
Vermittlung von Wissen und Informationen tber die Moglichkeiten der unterschiedlichen Formen der
Teilhabe in den Vereinen, Kultur- und Freizeiteinrichtungen erkannt. Vielfach orientieren sich die
Teilnehmenden entlang ethnischer Kriterien und es fehlen Briicken, die den Zugang zu weiteren
Kultur- und Freizeitangeboten ermoglichen. Demzufolge wird die Zusammenarbeit zwischen den
Einrichtungen gestarkt und die Durchldssigkeit erhoht. Zum anderen werden gezielt
»Schlisselpersonen”, die als Vorbilder oder Ansprechpartner das Aufeinander-Zugehen erleichtern
und vertrauensvoll erste Informationen und Erfahrungen weitergeben, starker als bisher eingebunden
und angemessen anerkannt. Insbesondere Frauen und Manner in binationalen Ehen und
Partnerschaften werden als Briickenbauer erkannt und deren Potential fiir die Unterstiitzung von
gesellschaftlicher Integration und kultureller Vielfalt wertgeschatzt (vgl. IB 2011, S. 202f). Hier kommt
auch dem DITIB Moscheeverein in Hann. Miinden eine bedeutende Rolle zu. Die Griindung weiterer
Migranteninitiativen und —selbstorganisationen wird geférdert und durch Schulungen zur
Vereinsgriindung unterstitzt.

Ein Beispiel gelungenen (interkulturellen) birgerschaftlichen Engagements stellt der ,Blrgertreff e V.“
in Hann. Minden dar, der durch die Férderung des Programms ,Soziale Stadt” zu einer zentralen
interkulturellen Begegnungsstatte mit attraktiven und wohnortnahen Angeboten, die Integration
nachhaltig gestltzt hat. Mit Auslaufen des Programms wird nach neuen Wegen von Erhalt und

Beteiligung gesucht.

Das ,Café Grenzenlos” in Duderstadt steht im Landkreis Gottingen als Beispiel fir umfangreiche
Angebote, Programme und Veranstaltungen der kulturellen Teilhabe und interkulturellen Begegnung

fur alle Madchen und Frauen, unabhingig von Herkunft und Lebenslage.™®

118,,Grenzenlose Fitness fir Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund” in Duderstadt, , Grenzenloses
Schwimmen fir Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund” in Hann. Miinden, sowie das ,Café
Grenzenlos” der Stadt Duderstadt.
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5.5. Handlungsfeld Gesundheit, Pflege und Altern

Zugewanderte sind nicht nur Nutzer, sondern auch langst selbstverstandlich als Dienstleister im
Gesundheitswesen tatig. Als Nutzer bzw. als Patienten profitieren Frauen und Manner mit
Migrationshintergrund allerdings bisher zu wenig von Angeboten der Pravention™® und Versorgung.
Sie stoRen noch auf viele Schwierigkeiten und Barrieren im Zugang zum Gesundheitswesen (vgl.
Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 121). Diese Hirden entstehen nicht nur aufgrund von Sprach-
und Informationsdefiziten auf Seiten der Migrationsbevolkerung, sondern auch durch fehlende
Kenntnisse der Fachkrafte in Gesundheitseinrichtungen {(iber migrations- und kulturbezogene
Erfahrungen, Bedirfnisse und Kommunikationsformen. Auferdem sind Erfahrung, Haltung und
Informationsstand des medizinischen Fachpersonals und insbesondere der Kommunikation und
Kooperation der involvierten Fachdienste entscheidend, ob und zu welchem Grad Migrantinnen und
Migranten den notwendigen und rechtlich moglichen Zugang zu medizinischer Versorgung erhalten.
Hierzu gehoren auch kompetente und professionelle Dolmetscherdienste, wenn sie medizinisch
erforderlich sind. Zudem gibt es sozialrechtliche Begrenzungen in Abhangigkeit von Aufenthaltstitel
und —status (vgl. Frings 2008). In solchen Fillen hdngt die medizinische Versorgung oft von

vermittelnden kommunalen oder privaten Engagements ab.

Migration und Integration gehen nicht grundsatzlich mit Gesundheitsrisiken einher, jedoch fiihren
Migrationsumstande (z.B. Flucht aufgrund von Verfolgung), Erwerbsbiografien in anstrengenden und
an- und ungelernten Tatigkeiten, belastende und prekare Lebenssituationen (z.B. Armut, Duldung)
zum Teil zu erheblichen gesundheitlichen Risiken. Im Vergleich zur deutschen Gesamtbevoélkerung
geben Personen mit Migrationshintergrund im Durchschnitt mit 12,1% (im Vergleich zu 14% ohne
Migrationshintergrund) etwas seltener an, krankgeschrieben oder von Unfallen betroffen gewesen zu

20 Auch eine amtlich anerkannte (Schwer-

sein. (vgl. Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 123).
)Behinderung wird von ihnen seltener angegeben. Da das Risiko einer Erkrankung und/oder einer
(Schwer)Behinderung insgesamt mit hoherem Alter steigt, kbnnen diese vergleichsweise geringen
Quoten mit dem durchschnittlich jingeren Alter der Migrationsbevolkerungsgruppen erklart werden.
Allerdings ist auch eine Vermeidung von Krankmeldungen aufgrund prekarer Arbeitsverhaltnisse zu
vermuten. Neben Sprach- und Verstandigungsbarrieren spielen fehlende Information und Aufklarung

Uber das amtliche Anerkennungsverfahren einer Behinderung eine bedeutsame Rolle (vgl. auch

Robert Koch 2008, S. 50; Wansing/Westphal 2012). Dies gilt ebenso fiir die Inanspruchnahme von

119Aufgrund der Gefahr der missverstandlichen Verwendung werden als bessere Begriffe zu

Gesundheitspravention die Begriffe Gesundheitsforderung oder Krankheitspravention verwendet. 2009 wurde
das Wort Gesundheitspravention fiir die Wahl zum Unwort des Jahres nominiert.
120Krankenquote nach Mikrozensus 2009
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Pflegeleistungen. Fir einen gleichberechtigten Zugang stehen zudem noch die Uniibersichtlichkeit
der vorhandenen Angebote und Leistungen sowie die Angst vor einer nicht kultur- und
religionssensiblen Versorgung und Betreuung im Wege (9. Bericht, S. 328). Die Gruppe der alteren
Migrantinnen und Migranten ist oft in einer besonders schwierigen Lage. Nach der
Gesundheitsberichterstattung des niedersachsischen Gesundheitsamts lag das
Haushaltsnettoeinkommen von Migrantinnen und Migranten im Seniorenalter im Jahr 2011 um 20%
unter dem der Personen ohne Migrationshintergrund desselben Alters (vgl. NLGA 2011, S.42).
Demnach verfligen dltere Menschen mit Migrationshintergrund in Niedersachsen (iber geringere
finanzielle Spielrdume, fiir bspw. Eigenbeteiligungen an Medikamenten und Gehhilfen oder auch fiir
die Nutzung von kostenpflichtigen gesundheitsférdernden Sport- und Freizeitangeboten. Die
demografische Entwicklung in Deutschland weist auf einen erheblichen Anstieg des
Bevolkerungsanteils dlterer Migrantinnen und Migranten hin. Immer mehr altere Migrantinnen und
Migranten werden ihren Lebensabend in Deutschland verbringen bzw. zwischen Deutschland und
ihrem Herkunftsland hin und her pendeln. Sie sind bei der Inanspruchnahme von Diensten und
Einrichtungen der Altenhilfe noch unterreprasentiert (vgl. Projekt , Alter werden in Deutschland®).

Fiir eine gleichberechtigte Inanspruchnahme ist es zentral, auch die Gesundheitsférderung friih zu
verbessern. Auffallig ist eine geringere Teilnahme von zugewanderten Kindern an Friiherkennungs-
und Vorsorgeuntersuchungen (Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 124f). Eine sorgféiltige Analyse
der Grinde hierfur ist entscheidend fiir die zu wahlenden Interventionen. Gleiche
Zugangsmoglichkeiten ungeachtet von Alter, Geschlecht, Sprachkenntnissen oder Herkunft und
Aufenthaltsstatus zu gesundheitlichen Versorgungen und praventiven Angeboten sind deshalb ein
wesentliches Ziel integrationspolitischer MaBnahmen. Auslanderrechtliche Beschrankungen bspw.
fir Personen, die dem Asylbewerberleistungsgesetz unterliegen, konnen durch Vereinfachung und
Reduzierung von Verwaltungsgiangen erleichtert werden. Eine Clearingstelle, die sowohl von
Betroffenen, als auch von Arzten und Therapeuten zu Rate gezogen werden kann, ist hilfreich, wie
Erfahrungen u.a. aus dem Projekt , FairBleib Siidniedersachsen” (FBS) gezeigt haben. Haufig konnte
durch die Mittlerrolle zwischen medizinischen Fachdiensten und den Behdrden die rechtlich
mogliche optimale Behandlung gewahrleistet werden. Zugewanderten ohne Papiere sollte eine

Notfallversorgung eréffnet werden (vgl. SVR 2010, S. 203).

Als Dienstleister bzw. Beschaftigte im Gesundheitswesen sind Personen mit Migrationshintergrund in
vielen Bereichen als niedergelassene oder im Krankenhaus titige Arzte, als Pflegekrafte oder als
medizinische Fachangestellte beschaftigt. Da das Gesundheitswesen auch zuklinftig einen hohen
Bedarf an zugewanderten Fachkradften haben wird und zugleich der Bedarf an Fachkraften, die

kultursensible und mehrsprachige Ressourcen mitbringen steigt, sind interkulturelle Offnungen im
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Gesundheitswesen unabdingbar. Hirden, die aus birokratischen Anerkennungs- und

Arbeitsgenehmigungsverfahren resultieren, miissen abgebaut werden.

Auch im Landkreis Géttingen sind Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme von Altenhilfe- und
Pflegestrukturen sowie der Nutzung von medizinischen und sozialen Regeldiensten im
Integrationsbericht dokumentiert (vgl. IB 2011, S. 162f). Viele Migrantinnen und Migranten fiihlen
sich nicht ausreichend informiert und sind besorgt liber den Gesundheitszustand ihrer Angehdorigen.
Bei der Grundimmunisierung und den Friherkennungsuntersuchungen besteht ebenfalls
Handlungsbedarf. Im Jahr 2010 fehlte rund dreimal so vielen Kindern mit Migrationshintergrund
(16,8%) gegeniiber deutschen Kindern (6,1%) ein Impfdokument (Impfpass). Ahnlich verhielt es sich
auch mit der Vorsorgeuntersuchung U8, an der 28,9% der Kinder mit Migrationshintergrund im

Vergleich zu 8,6% der deutschen Gleichaltrigen nicht teilgenommen haben (vgl. ebd. S. 160ff).

Das Goéttinger Frauenhaus e.V. sowie weitere zahlreiche Beratungsstellen (u.a. Frauen-Notruf e.V.
Gottingen, Therapeutische Frauenberatung, Migrationszentrum Gottingen, Frauenzimmer e.V,,
KORE, Frauengesundheitszentrum Gottingen e.V.) engagieren sich fiir die Gesundheit und den Schutz
von Frauen mit und ohne Migrationshintergrund mit Wohnsitz in der Stadt Géttingen als auch in den
Gemeinden des Landkreises. Gemal} der Expertise , Gewaltfreies Leben” der Stadt Gottingen und
dem Biro fir Integration bendtigen Frauen und Kinder mit Migrationshintergrund in den
Gewaltberatungsstellen wie auch in der therapeutischen Frauenberatung hohe zeitliche und
fachliche Aufmerksamkeit (Expertise ,Gewaltfreies Leben” 2011, S. 6). Frauen mit
Migrationshintergrund nutzen die therapeutische Beratung haufig in Fallen von (Mehrfach-)
Traumatisierung durch Gewalterfahrungen. Insbesondere im Themenbereich hausliche und sexuelle
Gewalt sind Auswahl und Betreuungen der Dolmetscherinnen wie auch die Zugiange zu den
Beratungsstellen durch grundlegende Information und Aufklarung der betroffenen Frauen und
Kinder bedeutsam. Massive Gefdahrdungen und Bedrohungen wie Ehrenmode, Zwangsverheiratung
oder Kindesentfiihrung bilden ein grofles Problem fiir die Beratungsstellen in Stadt und Landkreis
Gottingen und erfordern einen hohen und intensiven Arbeitseinsatz (z.B. bei Einschatzung der

Gefahrenlage oder Suche nach Schutz.'

Auch nimmt die Klarung rechtlicher und sozialer
Problemlagen viel Zeit in Anspruch, was insgesamt zu einer vélligen Uberlastung der Beratungsstellen
flihre. Die Inanspruchnahme der Gewalt -und therapeutischen Beratungsstellen (wie auch des

Frauenhauses) von Frauen und Kindern mit Migrationshintergrund konnte zwar etwas gesteigert

Y1m Jahr 2009 mussten 25,8% der Migrantinnen aus Sicherheitsgriinden in ein anderes Frauenhaus wechseln

(vgl. Expertise ,Gewaltfreies Leben” 2011, S. 9). Die haufigsten Probleme die diese Frauen zusatzlich bewaltigen
missen sind neben geringen Deutschkenntnissen, ,aufenthaltsrechtliche Probleme, wenig Erfahrungen im
Umgang mit deutschen Behérden, oftmals keine in Deutschland anerkannte Berufsausbildung” (Expertise
,Gewaltfreies Leben” 2011, S. 7-8).
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werden, jedoch fehlen weiterhin mehrsprachige Informationsmaterialien wie auch Ausbau und
Pflege der Zusammenarbeit mit verschiedenen migrationsspezifischen Organisationen und

Einrichtungen. Hier konnten Kulturdolmetscherinnen nachhaltig helfen, so die Expertise (ebd.).

Als eine dringliche Aufgabe fir den gesamten Gesundheits- und Pflegebereich wird die
Bereitstellung, Unterstutzung und Koordinierung qualifizierter Sprach-/Kulturdolmetscher bzw.-
mittler (z.B. Koordinierungsstelle Sprint) angesehen. Insbesondere die Traumatherapie von
Flichtlingen oder von Gewalt betroffenen Frauen und Kindern kann ohne den Abbau von
Kommunikationshiirden nicht gelingen.

Der Auslanderanteil der Gber 65-Jahrigen ist im Landkreis mit 7% noch vergleichsweise gering
(Deutsche: 21%). Daher konnen rechtzeitig nachhaltige MaBnahmen zur Entwicklung von
Kultursensibilitat in der Altenhilfe und Gesundheits- und Pflegeversorgung aufgebaut werden. Schon
2002 wurde vom Kuratorium ,Deutsche Altenhilfe” ein Memorandum fir eine kultursensible
Altenhilfe verabschiedet, das auch heute noch Aktualitat besitzt. Ein gleichberechtigtes Miteinander
alterer Menschen mit und ohne Migrationserfahrung wird langfristig durch Information, Beteiligung
und Begegnung geférdert. Altere Migrantinnen und Migranten im Landkreis werden bei einer
Vernetzung und Selbstorganisation unterstiitzt. Dies geschieht beispielsweise durch das Projekt

122 \velches Seniorinnen und Senioren an das deutsche Pflegesystem

LAlter werden in Deutschland*
heranfihrt (vgl. IB 2011, S. 162) oder durch die Ausbildung von engagierten Migrantinnen und
Migranten zu Gesundheitsmediatorinnen und -mediatoren (vgl. IB 2011, S. 161). Dieses bundesweite
Projekt ,Alter werden in Deutschland” wird in Kooperation mit verschiedenen Trigern (z.B. AWO
Bundesverband, Generalsekretariat DRK) durchgefiihrt und bietet durch Informationsreihen und —
materialien, vielfaltige Moglichkeiten, die Barrieren und Vorurteile sowohl auf Seiten der Altenhilfe

als auch auf Seiten der dlteren Migrantinnen und Migranten zu Gberwinden. Eingebunden werden

sollten auch die Migrantenselbstorganisationen.

Fiir den Landkreis sind somit zwei Hauptziele wichtig: Erstens wird der Zugang zu Angeboten der
Pravention und Versorgung im Gesundheitswesen, der Pflege, in der Altenhilfe sowie in der
Behindertenhilfe durch verbesserte Information und Aufklarung fir alle Menschen mit
Migrationshintergrund erhdht. Zweitens werden Prozesse der interkulturellen Offnung initiiert bzw.
begleitet, damit Kultursensibilitdt in der Gesundheitsforderung und der Krankheitspravention,

Behandlung und Versorgung zu einem Qualitatsmerkmal wird.

122Tréiger der IntegrationsmalRnahme ,Alter werden in Deutschland” waren der Landkreis Gottingen und der

AWO-Ortsverband Hann. Miinden und wurden vom Kuratorium Deutsche Altershilfe bzw.
von der Wilhelmine-Liibke-Stiftung e.V. gefordert (vgl. IB 2011, S. 253).
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Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:

1. Die Inanspruchnahme der Angebote und Leistungen der Pravention und Versorgung im
Gesundheitswesen, in der Pflege wie auch in der Behinderten- und Altenhilfe werden

zielgruppenspezifisch erhoht.

Die Angebote und Leistungen sowie die Nutzung der gesundheitlichen Versorgung sind differenziert
(far die Bereiche Altenhilfe, Behindertenhilfe, Pflege, medizinische Versorgung, Traumatherapie etc.)
in einem Gesundheitswegweiser erfasst. Hier sind ggf. weitere Fortschreibungen notwendig, um
weitere migrations-/integrationsspezifische Ansatze sowie Versorgungsangebote auszunehmen. Die
erfassten Angebote und Leistungen konnten durch weitere Informationsmaterialien 0.a. aufbereitet
werden, um so die gesundheitliche Aufklarung der Migrantinnen und Migranten zu erhéhen. Diese
kénnten erweitert werden durch in leichter Sprache (oder mehrsprachig) erlauternden Auflistungen
aller Arzte und ihrer Fachrichtungen, Krankenhiuser, Apotheken und sonstigen Einrichtungen sowie
weiteren Erlauterungen in verschiedenen Sprachen zu den Angeboten und Leistungen des deutschen
Gesundheitssystems. Ferner kdnnen spezifische Gesundheitskampagnen im Sozialraum, in den
Schulen oder als Messen diesen Prozess unterstiitzen.

Besonderes Augenmerk wird dabei auf die adressatenspezifische Verbesserung der Information und
Beratung liber Pflegestrukturen und —leistungen gelegt, z.B. durch den Pflegestitzpunkt. Der
Pflegestitzpunkt hat bereits eine Angebotslandkarte fiir den Landkreis Gottingen erstellt, in welcher
alle , pflegerelevanten” Einrichtungen und Institutionen mit den jeweiligen Anschriften und
Telefonnummern in einfacher und leicht verstandlicher Form aufgefiihrt worden sind. Darlber
hinaus gibt es einen Wegweiser vom Gesundheitszentrum in Goéttingen, in welchem alle Anlaufstellen
fir gesundheitliche Pravention dargestellt sind. Der Pflegestiitzpunkt des Landkreises Gottingen hat
Migrantinnen und Migranten bereits im Rahmen einer Informationsveranstaltung in Hann. Miinden
Uber alle Moglichkeiten der Pflegeleistungen mit Hilfe eines Dolmetschers informiert. Weitere
Informationsveranstaltungen sollten in unterschiedlichen Regionen regelmaRig durchgefiihrt

werden.

In Kooperation mit Tragern der Behindertenhilfe ist auf eine verbesserte Unterstlitzung bei der
amtlichen Anerkennung einer (Schwer-)Behinderung und Aufklarung Uber Leistungsanspriiche
hinzuwirken. Mit einer konzeptionellen Weiterentwicklung des Projektes ,Alter werden in
Deutschland” durch Kooperationen mit weiteren Tragern und Akteuren werden altere Frauen und
Manner mit Migrationshintergrund lber die Moglichkeiten der Unterstiitzung durch das deutsche
Altenhilfe, Pflege- und Gesundheitssystem informiert. Das Bundesministerium fiir Gesundheit stellt

fir auslandische Mitbirgerinnen und Mitblirger Broschiiren zum Thema ,Pflege” in verschiedenen
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Sprachen kostenlos zur Verfligung. Diese werden seitens des Pflegestitzpunktes bestellt und zur
Verfligung gestellt.

Es wird ebenfalls an Erfahrungen in Hann. Miinden in Kooperation mit dem DITIB Moscheeverein e.V.
nachhaltig angeknipft. Diverse weitere Informationsveranstaltungen, Exkursionen, Vernetzungen
und Begegnungen werden auch in Zukunft zu einem Abbau von Hemmschwellen und
Wissensdefiziten Gber Altenhilfestrukturen im Landkreis fiihren (IB 2011, S.162). Angebote der
Gesundheitspravention fiir dltere Migrantinnen und Migranten werden durch kostenfreie und -
glinstige Freizeit- und Sportangebote bereitgestellt.

Des Weiteren wird der Prozess der Information, Aufklarung und Beratung von - im Rahmen des
Projektes , Gesundheit mit Migranten fir Migranten” (MiMi, Ethno-Medizinischen Zentrum e. V.
Hannover) - ausgebildeten Gesundheitsmediatorinnen begleitet. Die interkulturellen
Gesundheitsmediatorinnen und —mediatoren informieren (iber das deutsche Gesundheitssystem in
der jeweiligen Mutter- und in deutscher Sprache und kénnen bei generellen Fragen unterstiitzend
und vermittelnd wirken. Sie wirken ferner bei der Organisation und Durchfiihrung von 6ffentlichen
Informationsveranstaltungen und Gesundheitskampagnen mit (vgl. IB 2011 S.251, Newsletter
1/2012, S. 3).

Diese Gesundheitsmediatorinnen und —mediatoren kdnnen auch dazu beitragen, die Teilnahme von
Kindern mit Migrationshintergrund an den Friherkennungs- und Vorsorgeuntersuchungen zu
erhéhen indem sie z.B. gezielt Eltern ansprechen und informieren. Insbesondere Madchen und
Frauen mit Migrations- und Fluchthintergrund sind (ber Sport- und Bewegungsangebote zur
Gesundheitsforderung wie auch unterstiitzende, begleitende Angebote im Bereich von
Familienplanung, Schwangerschaft, Geburt und Kinderpflege gezielt anzusprechen. Diese der
Information und Aufklarung dienenden Aktivitditen koénnen jedoch keine professionelle
Sprachmittlung bieten, wie sie bspw. das Projekt Sprint u.a. fir den Landkreis Gottingen angestrebt
hat. Dabei geht es um eine professionelle Dienstleistung, die bei allen Situationen, in denen
rechtssicher und kultursensibel gedolmetscht werden muss, eingesetzt werden soll. Sie muss so
koordiniert sein, dass alle Migrantinnen und Migranten, medizinische Fachdienste und beteiligte
Behorden transparent und schnell auf Kulturdolmetscher zurilickgreifen konnen.

Empfohlen wird, dass der Landkreis durch Austausch der Fachamter, die Mdoglichkeiten den Zugang
zur Gesundheitsversorgung von Flichtlingen und Asylbewerbern (insbesondere auch zu

3

psychotherapeutischen Angeboten) sowie zur medizinischen Notversorgung'® im Rahmen seiner

2Der Verein Medizinische Flichtlingshilfe Gottingen e.V. bietet eine kostenlose und anonyme medizinische

Versorgung und Beratung fiir Migranten, lllegale und Asylbewerber an. Die Medizinische Flichtlingshilfe wird
ausschlieRlich Uber Spenden finanziert und arbeitet unabhangig von Institutionen
(http://www.gesundheitsversorgung-fuer-alle.de).
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kommunalen Moéglichkeiten zu 6ffnen, auslotet. Eine Clearingstelle fiir alle rechtlichen Fragen ware

dabei sicher hilfreich.

2. Die Interkulturelle Offnung des Gesundheitswesens wird bestindig fortgefiihrt.

Kultursensibilitat gilt als Qualitatsmerkmal der Altenhilfe und Gesundheitsversorgung.

Die migrations- und kultursensible Beratungskompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
zustandigen Regeldienste wird ausgebaut. Um  kultursensible Qualitatsstrukturen im
Gesundheitswesen, der Pflege und der Behinderten- und Altenhilfe aufzubauen werden
Entwicklungsbedarfe durch Austausch und Vernetzung zwischen verschiedenen Akteuren und
Tragern erfasst und durch Fortbildungen vertieft und implementiert. Die Migrantenorganisationen/-
initiativen und Schliisselpersonen wie z.B. die Gesundheits-mediatorinnen und -mediatoren sind in
diesen Prozess eingebunden. Es ist dabei zu Uberlegen, wie die Komplexitdt sowohl der Strukturen
des Gesundheitssystem als auch der Verwaltungsgange durch vereinfachende und Transparenz
schaffende Informationen verringert werden kann, um so die Orientierung fiir neu Zugewanderte wie
auch bereits lang in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund zu erleichtern. Hier
wirkt bereits der Sozialdienst des Gesundheitsamtes durch einzelfallbezogene Beratung.

Die Alten- und Pflegeheimtrager sollten (iber die Einrichtung kultursensibler Altenheim- und
Pflegeplatze sensibilisiert werden. Angeregt wird weiter die Schaffung von Sprach- und
Kulturkompetenten Behandlungsteams/-strukturen (bspw. in der ambulanten/stationaren Pflege, in
Krankenhduser). Hierzu sind zum einen gezielt Fachkrafte mit Migrationshintergrund eingestellt bzw.
ausgebildet und in Kultursensibilitat/interkultureller Kompetenz geschult. In den beruflichen
Ausbildungsinhalten sollten Kultursensibilitdt/interreligiose/-kulturelle Kompetenz verankert sein.
Zudem werden kultur- und geschlechtersensible Fortbildungen fir niedergelassene und in
Gesundheitseinrichtungen tatige Arzte sowie fiir Pflegepersonal und medizinische Fachkrifte
koordiniert. Fortbildungen von zugewanderten Fachkriften wie Arzte und Arztinnen beinhalten

sowohl berufsbezogenes Deutsch als auch Interkulturelle Kommunikation.
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5.6 Handlungsfeld interreligioser Dialog

Kirchen und religiose Gemeinden sind seit Jahrzehnten bereits aktive Partner in der
Integrationsarbeit vor Ort. Innerhalb der groRen etablierten religiosen Gemeinden in Deutschland

124) einen Migrationshintergrund.

haben inzwischen viele Mitglieder (z.B. etwa 1/5 aller Katholiken
Das Thema Migration/Flucht und Integration ist in der Organisationsstruktur, wie auch in der
Gemeindearbeit der katholischen und evangelischen Kirchen fest verankert (9. Bericht 2012, S. 332f).
Zu den groflen Religionsgemeinschaften, die (berwiegend von Menschen mit Migrationshintergrund
gepflegt werden, zdhlen die orthodoxen Kirchen (z.B. russisch-, griechisch-, serbisch-orthodoxe
Kirchen), die jidischen und die muslimischen Gemeinden und Verbadnde (z.B. sunnitische, alevitische
u.a.) sowie die evangelischen Freikirchen (z.B. Baptisten, u.a.). Sie alle sind ebenfalls
integrationspolitisch aktiv und bieten ihren Angehorigen neben der Vermittlung von
Glaubensinhalten, religios-ethischen Orientierungen und Zugehorigkeiten (z.B. Kirchenchor) auch
konkrete Hilfestellungen beim Ankommen und Leben in Deutschland (z.B. Sprachkurse, Hilfe bei
Behordengangen, Ferienlager fiir Kinder und Jugendlichen, Hausaufgabenbetreuung,

Seniorenangebote u.v.m.). Integration aber auch interreligiose Begegnungen vor Ort werden zu den

Aufgaben der Kirchen und Gemeinden gezahit.

Ein flr den interreligiosen Dialog duBerst bedeutsames Programm stellen die seit 1975 in vielen
Kommunen jahrlich durchgefiihrten , Interkulturellen Wochen” dar. Sie sind hervorgegangen aus der
gemeinsamen Initiative der katholischen, evangelischen und griechisch-orthodoxen Kirchen und
binden als Mitveranstalter und Kooperationspartner die Vielzahl an weiteren Religionen und
Weltanschauungen, Kulturzentren u.a.m. vor Ort ein. Auch die muslimischen Gemeinden und
Verbande laden bereits seit 1997 immer am 3. Oktober zum bundesweiten Tag der offenen Moschee
ein. Der Koordinationsrat der Muslime Deutschland wahlt jahrlich ein Motto, welches in Vortragen,
Ausstellungen, Fihrungen und Begegnungen aufgegriffen wird, z.B. im Jahr 2013 ,Umweltschutz.

Moscheen setzen sich ein.” (www.tagderoffenenmoschee.de)

Etwas 5% der Gesamtbevdlkerung in Deutschland sind nach neuesten Schatzungen Menschen, die

12 Dabei bilden tirkischstammige

aufgrund ihres Herkunftslandes als Muslime gezahlt werden.
Migrantinnen und Migranten mit 63% die groflte Gruppe, gefolgt von Zugewanderten aus

Stidosteuropa (13,5%), so Ergebnisse der 2009 veroffentlichten Studie ber ,Muslimisches Leben in

4yerlsssliche Mitgliederdaten zum Migrationshintergrund zur evangelischen Kirche liegen nicht vor. (9.Bericht

2012, S. 334)
12Exakte Daten sind nicht moglich, da die islamische Religionszugehorigkeit nicht zentral erfasst wird. Die
Schatzungen beruhen nur auf Muslimen mit Migrationshintergrund, diejenigen ohne MH sind nicht enthalten.
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Deutschland“ (BAMF 2009)'*°. Von allen Befragten der Studie gaben 50% an, eher glidubig und 36%
sehr stark glaubig, 10% eher nicht und 4% gar nicht glaubig zu sein. Nach Glaubensrichtung fallt auf,
dass mehrheitlich die Sunniten angeben, stark religios zu sein. Befragte aus Glaubensgemeinschaften
wie z.B. Aleviten und (iranische) Schiiten gaben hingegen zu iber 10% an, nicht glaubig zu sein (ebd.
S. 141). Mit Bezug auf Muslime hat sich - unter dem Eindruck geopolitischer Konstellationen - der
gesellschaftliche Blick auf Zugewanderte in den letzten Jahren besonders verandert. **’ Haufig wird
den Muslimen und ihren Vereinigungen pauschal unterstellt, an Integration nicht oder wenig
interessiert zu sein und sogenannte ,Parallelgesellschaften” zu bilden. Wissenschaftliche Studien
zeigen hingegen, dass die religiose Hinwendung und Zugehorigkeit zum Islam (z.B. Kopftuch tragende
Frauen) nicht zwangslaufig ein Integrationshemmnis bzw. mangelnder Integrationswille und
Abschottung bedeutet. Die Deutsche Islam Konferenz arbeitet (seit 2006) unter Leitung des
Bundesinnenministeriums daran, den gesellschaftlichen Dialog zwischen deutschem Staat und den
muslimischen Gemeinden und Verbanden strukturell zu verbessern, etwa durch Klarung
religionsrechtlicher  Fragestellungen, aber auch durch die Entwicklung gemeinsamer
integrationspolitischer MaRRnahmen (z.B. im Bereich der Geschlechtergleichstellung oder der
Extremismuspravention von Jugendlichen) (vgl. 9.Bericht 2012; www.deutsche-islam-konferenz.de).
Mit der Einrichtung und Etablierung des islamischen Religionsunterrichtes an Schulen, die Ausbildung
von Religionslehrkraften an Hochschulen und auch die Fortbildung von religiosem Personal und
Multiplikatoren wird dem Sachverhalt Rechnung getragen, dass fiir viele Migrantenfamilien tirkisch-
arabischer Herkunft, auch in zweiter und dritter Generation, die Religion nicht an Bedeutung
verloren bzw. fiir viele unter den Migrationsbedingungen erst an Bedeutung gewonnen hat. Aus dem
Blick gerat mit der Zurechnung von tiirkisch-arabischstammigen Migrantinnen und Migranten zum
Islam jedoch die Gruppe sakularer bzw. nicht stark glaubiger. Gemal der Studie ,Muslime in
Deutschland” geben von den tirkischstimmigen Befragten 11,5% an, eher nicht und gar nicht

religios zu sein (ebd.)."*®

Insgesamt bringen die Zugewanderten sehr unterschiedliche religiose und weltanschauliche
Erfahrungen mit. Einige konnen sich erst in der Migration ihrem Glauben frei zuwenden und diesen
hier leben. Fir andere ist im Gegensatz dazu erst dann ein Leben ohne Religion und deren

symbolische Ausdrucksformen tberhaupt moglich. Wiederum andere erleben sich in einer Diaspora—

2®jeweils unter 10% - Anteile haben Zugewanderte aus dem Nahen Osten, Siid/Ostasien und Nordafrika sowie

unter 5% Anteile aus dem lIran, sonstiges Afrika, unter 1% Zentralasien/GUS. (vgl. www.deutsche-islam-
konferenz.de).

Tirkisch- bzw. arabischstammige Menschen in Deutschland werden héaufig automatisch dem Islam
zugerechnet und mittels religioser Stereotypen wahrgenommen.

2%\veitere differenzierte Daten zur Religionszugehorigkeit, Religiositat und Nicht-Religiositdt von Menschen mit
Migrationshintergrund liegen u.E. nicht vor.
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Situation. Das Leben in der religiosen Gemeinschaft stiftet fir viele, aber eben nicht fir alle

Menschen mit Migrationshintergrund, Identitdt und bietet kulturelle und soziale Heimat.

Insgesamt herrschen in der Gesamtbevoélkerung sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund
immer noch erhebliche Vorurteile und Wissensdefizite Gber die unterschiedlichen Religionen und

Weltanschauungen in Deutschland vor.

Im Landkreis Géttingen selbst ist der Moscheeverein in Hann. Miinden hervorzuheben, der vor allem
auf der Ebene des Miteinanders rege Integrationsaktivitaten zeigt und ,sich ganz deutlich auf einem
Weg in die Mitte der lokalen Gesellschaft” befindet (Potenzialbericht 2013, S. 91). Die Aktivitaten
beziehen sich sowohl auf die eigene Community (z.B. Hausaufgabenhilfe, Frauenangebote) als auch
dariber hinaus (z.B. Blutspendenaktionen mit dem Roten Kreuz, Fortbildungen mit der ortlichen
Polizei). Im Vorstand sind mittlerweile Manner der 2. Generation aktiv und insbesondere auch

Frauen in gestaltenden Funktionen tatig (vgl. ebd. S. 85f; Protokoll Hann. Miinden).

Einzelne freikirchliche Gemeinden der Aussiedlergruppe leben noch stark zurlickgezogen. Sie werden
wegen ihrer frommen Lebensweise und ethischen Haltung haufig ebenfalls von Seiten der
Aufnahmegesellschaft  beargwohnt.  Wahrgenommen  und  kritisiert wird bei den
Religionsgemeinschaften wie den Muslimen oder Freikirchlern zudem haufig eine mangelnde
Selbstentfaltung von Madchen und Frauen, weil sie sich fur das Tragen eines Kopftuches entschieden

haben oder nicht am Schwimmunterricht o.3. teilnehmen wollen (FWS, weiterfiihrende Schulen).

Auch Verantwortliche in landlichen Kommunen zeigten haufig ein Unbehagen gegeniber
»Ruckzugstendenzen” der Religionsgemeinschaften und diese wiederum fihlten sich in ihrem
Integrationsbeitrag und als Religionsgemeinschaft zu wenig gewdirdigt, so ein Ergebnis des
Forschungs-Praxis Projektes liber die Integrationspotentiale ldandlicher Regionen (Potenzialbericht
2013, S. 87). ,Es ware daher ein wichtiges Signal, wenn die kommunale Fiihrungsspitze in den
Projektkommunen starker sichtbar den Kontakt mit den Moscheevereinen und geistlichen Leitungen
suchen wiirden, um damit einerseits Anerkennung auszudriicken, andererseits aber auch einen
Beitrag zu einer starkeren Einbindung der Religionsgemeinschaften in das Gemeinwesen zu leisten.”

(ebd. S. 89)

Im Landkreis sind bereits einige Projekte des interreligiosen Dialogs, die zur Vermittlung von Wissen
Uber die Religionen sowie zum Austausch Uber Gemeinsamkeiten und Unterschiede beitragen,

verankert. Zum Beispiel erfreut sich das Projekt ,Moschee trifft Kirche” sehr groRer Beliebtheit. Diese
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Veranstaltung wird gefordert von der katholischen und evangelischen Kirche, dem Moscheeverein
der Polizei und dem Landkreis Gottingen und zielt auf die Netzwerkbildung zur Foérderung des
interreligiosen Dialogs ab (IB 2011 S. 179; 197). Auch Ausstellungen im Kreishaus wie z.B. zum Thema
,Muslime in Niedersachsen” sind ein idealer Ausgangspunkt, um den interreligiosen Dialog zu
fordern (ebd.). Sie klaren tiber Religionen auf und machen sie 6ffentlich sichtbar.

Damit neben der Vermittlung interreligiosen Wissens friihzeitig ein offener Gedankenaustausch tiber
Glaubens- und weltanschauliche Fragen, sowie den unterschiedlichen Positionen die Menschen dazu
einnehmen kdnnen, erfahren und erlernt wird, sind auch Kinder und Jugendliche in der schulischen
und aulRerschulischen Bildung in den interreligidosen Dialog einzubinden.

Zwei Hauptziele kristallisieren sich fiir das Integrationskonzept heraus: Zum einen sind die religidsen
und weltanschaulichen Organisationen und ihre Ansprechpartner mit ihren Integrationsleistungen zu
wirdigen und aktiv in die Integrationspolitik einzubinden. Zum anderen ist die Férderung des
interreligiosen und weltanschaulichen Dialogs bedeutend, um weiterhin bestehende gegenseitige

Vorbehalte abzubauen und ein friedliches Miteinander nachhaltig zu férdern.

Hauptziele und MaBBnahmen der nachsten fiinf Jahre:
1. Anerkennung und Wiirdigung der Integrationsarbeit der Kirchen und Religionsgemeinschaften

im Landkreis Gottingen.

Die Einbindung von Kirchen und Religionsgemeinschaften in Projekte und Aktivitdten der
Integrationsarbeit setzt eine angemessene Anerkennung und Wirdigung ihrer Integrationsleistungen
voraus. Sie fungieren haufig bereits alltaglich und selbstverstandlich in vielen Lebens- und
Integrationsfragen als Ansprechpartner innerhalb lokaler, sozialrdumlicher Zusammenhange.
Projekte, wie die Verbreitung und Berlicksichtigung des interreligiosen Kalenders (vgl. www.Bamf.de)
kénnen offentlichkeitswirksam der Vielfalt der Religionen Rechnung tragen.

Um insbesondere das Verhaltnis zwischen Verwaltung und Religionsgemeinschaften der
Zugewanderten nachhaltig zu sichern und zu verbessern, sind das aktive Aufsuchen der religitsen
Institutionen und der Aufbau einer vertrauensvollen Kontakt- und Kooperationsbeziehung durch die
zustandigen Akteure von Bedeutung. Kontakt- und Ansprechpersonen helfen gegenseitige
Vorbehalte und Unsicherheiten abzubauen sowie in Verbindung zu bleiben. Zu beriicksichtigen sind
hierbei strukturelle Unterschiede, die eine Kommunikationsbarriere darstellen, insofern als in
kirchlichen Organisationen, in Verwaltungsorganisationen u.ad. vorwiegend professionell ausgebildete
Personen fir Dialog, Vernetzung und Kooperation zustdndig sind, wdhrend z.B. in den
Moscheevereinen die Vorstandspersonen ehrenamtlich tatig, noch wenig professionalisiert sind, und

zudem hauptamtlich haufig anstrengender Erwerbsarbeit nachgehen (z.B. als Schichtarbeiter oder -
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arbeiterin). Dies wird in interkulturellen bzw. interreligiosen Fortbildungen der Fachkrafte zum Inhalt
gemacht. Zudem wurde in den Fachworkshops von Fachkraften der Verwaltung auch haufig auf ein
fehlendes Wissen liber Zusammenhange zwischen Religion und Zuwanderung, liber Unterschiede
und Gemeinsamkeiten von Religionen und jeweiligen religiosen Praktiken und Glaubensinhalten
hingewiesen. Verbesserte Kenntnis und Sensibilisierung erhéhen auch die Akzeptanz und Wiirdigung

verschiedener Religionen und Weltanschauungen.

2. Der interreligiose Dialog zwischen den verschiedenen Religionen und Weltanschauungen wird

gefordert.

Um den Dialog im Landkreis zwischen den Religionen und Weltanschauungen zu festigen, sind
weitere Aktivitdten wie Vortrage, Besuche, Filhrungen und Ausstellungen, die in Vernetzung und
Kooperation verschiedener Akteure entwickelt und angeboten werden, empfehlenswert. Mehr
okumenische und religionstibergreifende Projekte und Veranstaltungen waren ein wichtiges Zeichen
des Miteinanders (vgl. z.B. bundesweiter Arbeitskreis Islam der evangelischen Allianz, www.ead.de;
Christlich —islamische Gesellschaft e.V., www.christenundmuslime.de). Interreligioser Dialog ist auf
vielfdltigen Ebenen zu férdern: - auf der Ebene des alltdglichen Miteinanders, - auf der Ebene der
Vermittlung von Wissen und Informationen Uber die Religionen, dem Austausch ihrer
Gemeinsamkeiten und Unterschiede, - auf der Ebene des Erlebens religioser, spiritueller Erfahrung
(z.B. gemeinsame Meditation, Gebet).

Die Entwicklung einer Interkulturellen Woche, die bspw. abwechselnd in den Stadten und
Gemeinden im Landkreis jahrlich stattfindet, konnte ein struktureller Rahmen fiir etwaige Aktivitdten
auf diesen Ebenen darstellen, um sowohl der Bevélkerung mit als auch der ohne
Migrationshintergrund interessante Einblicke in andere Religionen, ihren Traditionen und Brauche zu
geben. Gerade auch Religionsgemeinschaften, welche teilweise in den Gemeinden noch Skepsis
hervorrufen, und deren kulturelles und religioses Leben noch wenig bekannt sind, kdnnen in einem

solchen Rahmen aktiv angesprochen und kennengelernt werden.

Auch bei den Zugewanderten selbst sind das Interesse und die Neugierde fiir Religionen und
Weltanschauungen der Aufnahmegesellschaft zu wecken. Dies kann z.B. lber Projekte wie
Werkstdtten der Religionen und Weltanschauungen (vgl. z.B. www.werkstatt-der-kulturen.de)
gelingen, in denen Uber Grundfragen der Lebensflihrung und -gestaltung, wie beispielsweise im
Geschlechter- und Generationenverhaltnis (auch kritisch) diskutiert werden kann. Es geht schlieBlich
darum, religiose Vielfalt, die auch mit gegenseitigen Abgrenzungen einhergeht, zu ertragen und im

gemeinsamen Miteinander friedlich zu bewaltigen.
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Die Bildungseinrichtungen unterstiitzen den interreligiosen Austausch in vielfaltiger Weise durch
Projektangebote, Thementage oder regelmalige AGs. In Bezug auf interreligiose Jugendarbeit ist das
bis 2011 vorwiegend in NRW durchgefiihrte Projekt ,Dialogbereit” ein wichtiges Beispiel dafr,
welche Projekte im Landkreis die Integrationsarbeit unterstiitzen und vorantreiben konnten (vgl.
www.dialogbereit.de). Bei diesem Projekt wurden jugendliche Muslime und Christen zur
Gruppenarbeit in Form von Gesprachen und Projekten eingeladen. Sie werden dabei angeleitet und
unterstltzt, Vorurteile abzubauen, eine kulturiibergreifende Kommunikation zu verbessern und
bekommen Schulungen im Bereich der Gewaltpravention. Auch geschlechterreflektierende
Dialogprojekte, wie auch madchen- und frauenspezifische Angebote sind zu entwickeln, um gerade
diese Gruppen gezielt zu erreichen und in ihrer Selbstentfaltung zu stiitzen, auch da diese im
besonderen (zumeist kritischen) Blick der 6ffentlichen Debatten um Religion und (Des)Integration

stehen.
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5.7 Handlungsfeld Wohnen und Leben

Wohnort und Wohnraum sind zentrale Indikatoren fir die Lebenslage und Lebensqualitat der
Bevolkerung. Sie bestimmen dariber hinaus auch Teilhabechancen in anderen Bereichen wie
Bildung, Gesundheit und Einkommen. Der Integrationsindikatorenbericht (2011, S. 111ff) weist
darauf hin, dass in Bezug auf die Wohnqualitat insgesamt noch deutliche Unterschiede zwischen der
Gesamtbevolkerung und der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland bestehen.
Letztere verfliigen Uber weniger Wohnraum pro Person, zahlen dafiir relativ hohe Mieten und
besitzen vergleichsweise wenig (Wohn-)Eigentum in Deutschland, auch wenn hier ein Anstieg zu
verbuchen ist. Allerdings ist die Wohnsituation in landlichen Regionen insgesamt glinstiger. Die
ethnische und soziale Wohnsegregation ist oft geringer und die Wohnzufriedenheit der Bevolkerung

mit Migrationshintergrund hoher als in stadtischen Bereichen (Potenzialbericht 2013, S. 66).

Eine Ausnahme stellt die Wohnsituation von Asylsuchenden und Fliichtlingen dar. Sie sind zunachst
in Sammelunterkiinften oder in dezentralen Unterkiinften untergebracht.'® Ca. 80% aller Flichtlinge
werden in Niedersachsen dezentral in Wohnungen untergebracht (vgl. Niedersachsischer
Flichtlingsrat 14.12.2012) **° In landlichen Gebieten kann dies mit einer starken sozialen Isolation in
Dorfern und Gemeinden einhergehen und einer geringen Erreichbarkeit von unterstiitzenden
Beratungs- und Begleitungsangeboten (wie z.B. Traumatherapie). Flliichtlinge beklagen vor allem die

«B31  Zunehmend erkennen Kommunen, dass neben der

,Abschaffung des Privatlebens
(sozialvertraglichen) Unterbringung und Versorgung auch die Integration von Fliichtlingen
bedeutsam ist. So entwickelt bspw. die Stadt Osnabriick ein Konzept zur Wohnraumversorgung und
Integration von Fliichtlingen. Neben Hilfe bei der Suche nach gilinstigem Wohnraum werden
potentialerhaltende und —férdernde Malinahmen eingebunden, wie Sprachkurse, Freizeit- und

Begegnungsangebote im Quartier (vgl. NOZ 16.08.2013). Giinstiger Wohnraum, der eine gute

Infrastruktur und Erreichbarkeit aufweist und den besonderen Bedarfen von Fliichtlingen entspricht,

129Gemeinschafts-/Sammelunterk[]nfte sind in der Regel jingeren alleinstehenden Mannern vorbehalten.

Ausnahmen gelten u.a. fir Familien mit Kindern, alleinstehenden Frauen, korperlich oder psychisch kranke
sowie unbegleitete (ehemals minderjahrige) Fliichtlinge nach der Betreuung durch das Jugendamt. Ein Auszug
aus der Gemeinschaftsunterkunft ist auch bei religiosen, ethnischen, politischen oder geschlechtsspezifischen
Konflikten wiinschenswert. Flichtlinge konnen in der Regel nur dann in eine eigene Wohnung ziehen, wenn
diese glnstiger ist, als die Gemeinschaftsunterkunft.

3%Gesetzlich vorgeschrieben ist die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft nur fur die ersten drei
Monate nach Einreise und Asylantragstellung (§ 47 Abs. 1 AsylVfG). Danach “sollen” in der Regel alle
Flichtlinge so untergebracht werden (§ 53 Abs. 1 AsylVfG). Wenn bestimmte Voraussetzungen vorliegen,
kénnen Sie die Zuweisung einer Wohnung beantragen. Einen Anspruch darauf, eine eigene Wohnung zu
beziehen, haben Sie im Regelfall nicht. http://www.nds-fluerat.org/leitfaden/9-fluechtlinge-mit-
aufenthaltsgestattung-im-asylverfahren/72-wohnen-umziehen-und-residenzpflicht/

131,,Bi5 zu sieben Personen, die teilweise verschiedene Sprachen sprechen, sind in einem Zimmer untergebracht.
Die Betroffenen leiden unter der behérdlich erzwungenen Untdtigkeit, fremdbestimmtes Essen, unzureichender
medizinischer Versorgung, Isolation und zehrender Unsicherheit (iber die Zukunft” (Pro Asyl).
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ist leider auch im Landkreis Gottingen keineswegs die Regel**. Sammelunterkiinfte fiir Asylsuchende
und Flichtlinge gibt es derzeit im Landkreis Gottingen nicht. Die Wohnungssuche fir
Asylbewerberinnen und —bewerber erfolgt durch das Amt fir Soziales. Die Unterbringung und
Beschaffung einer Unterkunft gestaltet sich schwierig, da Vermieter oft eine Vermietung an
Asylbewerberinnen und -bewerber ablehnen. Aufgrund der nur kurzen Vorlaufzeit vom
Bekanntwerden der Zuweisung und dem Ankommen des Personenkreises hier vor Ort, sollten

Moglichkeiten einer zeitnahen Wohnraumversorgung geprift werden.

Dartiber hinaus sind Fliichtlingsfamilien mit kleinen Kindern oft in mangelhaften Wohnungen ohne
gute Verkehrsanbindung, ohne Sprachkurse oder Freizeitangebote leben. Um die Lebensqualitat, die
Identifikation mit der Nachbarschaft, im Stadtteil oder im Dorf sowie das interkulturelle
Zusammenleben und Miteinander zu erhohen, sind bereits eine Vielzahl an MaRnahmen und
Strategien entwickelt worden. Hierzu zdhlen niedrigschwellige soziale und kulturelle Angebote,
Forderprogramme zur Starkung benachteiligter Quartiere, Netzwerkbildungen,
Bewohnerbeteiligungen und kommunale Bildungslandschaften (vgl. Potenzialbericht 2013, S. 67).
Neben einer konzeptionellen und strategischen Verzahnung von Stadt(teil)- und Dorfentwicklung mit
Integrationspolitik geht es dabei um eine sozialraumorientierte interkulturelle Offnung (vgl.
StraBburger/ Bestmann 2008). Konkret: ,,Menschen persénlich anzusprechen, mit ihren Stérken zu
arbeiten und Ressourcen des Raums zu erschliefSen und auszubauen; das Ganze ausgehend von ihren

Interessen und angesiedelt in ihrer Lebenswelt” (ebd. S. 158).

Im Landkreis Gottingen herrscht bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund Uberwiegend
Zufriedenheit mit der Wohnsituation (IB 2011, S. 154). Auch werden in der Tendenz die gute
Nachbarschaft und der Kontakt vor Ort geschatzt. Nachbarschaftliche Kontakte zu Deutschen werden
durch gegenseitige Einladungen gepflegt und von vielen flir bedeutsam erachtet (ebd. S.222). Die
Kontaktdichte hangt jedoch von Alter, Geschlecht, Sprachkenntnissen, Bildungsstand und ethnisch-
nationaler Herkunft sowie Aufenthaltsstatus ab (vgl. FWS Altkreise). Auch im Landkreis Gottingen
verteilt sich die Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf die Stadte und Gemeinden
unterschiedlich (vgl. Kapitel 4). Rdumliche segregierte und benachteiligte Quartiere sind vor allem in
Hann. Minden markant. MaBnahmen im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” konnten hier

Verbesserungen erzielen (vgl. Potenzialbericht 2013, S. 68).

(ber die Qualitit der Unterbringung liegen bislang wenig zugangliche Informationen vor. Viele Unterkiinfte

in den Gemeinden sind eher problematisch. Z.B. werden durch starke Fluktuation Mietverhaltnisse beendet
und die Wohnungen von Vermietern dann auch nicht wieder zur Unterbringung von Fliichtlingen zur Verfiigung
gestellt.
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Ein oft von Asylsuchenden und Fliichtlingen im Landkreis genanntes Problem ist die Tatsache, dass
sie solange kein Aufenthaltsrecht vorliegt kein eigenes Geld verdienen kénnen und in Unsicherheit
und Perspektivlosigkeit leben missen (IB 2011, S. 140, 183). AuRerdem ist die Wohnsitzauflage fir
viele eine Hiirde, Kontakte zu Verwandten oder Bekannten und dariiber hinaus die Netzwerke der
jeweiligen Community zu nutzen. Dieser Sachverhalt fiihrt zudem dazu, dass sie sich oft aus der
Offentlichkeit zuriickziehen, kaum am gesellschaftlich-kulturellen Leben teilhaben kénnen und
wenige Gelegenheiten finden, Kontakt zu suchen. Seit dem 01.04.2013 hat sich der Landkreis
entschieden statt Wertgutscheinen nun Bargeld auszuzahlen, was eine leichte Verbesserung der
Lebenssituation darstellt."*

Minderjdhrige unbegleitete Fliichtlinge werden in Gastfamilien fiir die Dauer von 3-4 Monaten

untergebracht und betreut.”*

Diese Unterbringung ist lediglich flr die Dauer der Altersfeststellung
vorgesehen, so dass es vorkommen kann, dass junge Fliichtlinge nach einer solchen Altersfestsetzung
wieder in das Lager Friedland (iberstellt werden. Die Folgeunterbringung erfolgt (wenn keine
Aufnahme bei Verwandten moglich ist) in verschieden ausgerichteten Jugendhilfeeinrichtungen. Das
Lager Friedland zahlt zu den Erstaufnahmeeinrichtungen, in die Asylsuchende zur Erledigung aller
Aufnahmeformalitaten und zur Durchflihrung der Anhorung fiir bis zu drei Monate eingewiesen
werden. Nach Ablauf dieser Frist werden die Asylsuchenden zum Teil auf dezentrale Unterkiinfte und
zum Teil in landeseigenen Gemeinschaftsunterkiinften verteilt. Die jetzt aufgenommenen und noch
aufzunehmenden (Birger-)Kriegsfllichtlinge aus Syrien bleiben nur fiir zwei Wochen in Friedland. Sie
kénnen dort an einem 5-tagigen Erstorientierungskurs ,Wegweiser fir Deutschland” teilnehmen.
Integrationskurse in Friedland, wie sie z.B. die Bildungsgenossenschaft in friiheren Jahren
koordinierte, sind hingegen nicht vorgesehen, diese sollen dann in den Gemeinden, zu denen die
Flichtlinge zugewiesen werden, angeboten werden. Eine umfassende Erstintegration oder
Vorbereitung fiir Deutschland gleich nach der Aufnahme (Integrationskursteilnahme, Uberpriifung
mitgebrachter Qualifikationen etc.) in Friedland ware fiir eine stringente Integration und Teilhabe in
der spateren aufnehmenden Gemeinde zielflihrender als das derzeit in Friedland umgesetzte
Konzept. Eine weitere von Isolation im landlichen Raum betroffene Gruppe ist die der langjahrig
geduldeten Personen, die der Wohnsitzauflage und Residenzpflicht unterliegen. Fiir diese Gruppe ist
die Wohnsituation nicht selbst gewahlt und unterliegt den gleichen Auflagen wie bei Fllichtlingen.
Insbesondere Kinder und Jugendliche, die schon in diesen Status geboren wurden, haben erheblich

unter der Situation zu leiden.

3n Einzelfillen kommt es jedoch immer wieder dazu, dass sich die Geldinstitute weigern, bei Duldungs- oder

Gestattungspapieren ein Konto einzurichten, da das Geldwdaschegesetz eine eindeutige ldentifikation der
Personen vorsieht, die bei Passlosigkeit so nicht gegeben ist.

134Jugendhilfe Sud-Niedersachsen e.V. (JSN), der Verbund siidniedersachsischer Jugenddamter, wirbt um
Gastfamilien in den Landkreisen Gottingen, Northeim und Osterode am Harz (vgl. JSN, UNHCR S. 5ff).
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Zu der Gruppe, die von sozialer lIsolation in landlichen Bereichen betroffen ist, zahlen auch
Migrantinnen, die im Rahmen der Heiratsmigration (teilweise auch Arbeitsmigration in
Privathaushalten oder Unterhaltungsindustrie sowie Zwangsprostitution) zugewandert sind. Dies
betrifft sowohl Frauen, die bspw. tiber Partnervermittlungen im Internet nach Deutschland kommen,
als auch Frauen, die zwangsverheiratet'®® sowie im Rahmen von Menschen- und Frauenhandel
migriert sind. Diese Frauen leben oft véllig schutzlos, besonders dann, wenn sie (noch) keine
Deutschkenntnisse haben. Die Hilfs- und Unterstitzungsangebote sind ihnen zum Teil nicht bekannt
bzw. werden von Familien und Ehemdnnern sowie Arbeitgebern verweigert (vgl. Expertise
,Gewaltfreies Leben” 2011, S. 18).

Eine weitere prekare Gruppe sind Migrantinnen, die sich in Trennung oder Scheidung befinden oder
allein erziehend sind. Fir sie kann es sich schwierig gestalten, neue Kontakte, Freunde, neuen

Wohnraum u.a.m. zu finden.

Sozialraum-quartierorientierte, interkulturell ausgerichtete Angebote der Beratung, Information und
Begegnung kdnnen diese Gruppen gezielt ansprechen und einbinden. Sie sind im Landkreis bereits in
Ansatzen und an ausgewahlten Standorten gut implementiert. Zu nennen sind hier etwa Projekte wie
das Gartenprojekt und das ,Café Grenzenlos” in Duderstadt oder auch Frauengesprachskreise fir
Migrantinnen in Staufenberg sowie die Mehrgenerationshduser in Adelebsen und Friedland oder
Nachbarschaftshilfeprojekte wie in Radolfshausen und ferner das geplante Familienzentrum in
Rosdorf. Viele dieser Projekte haben Frauen als Integrationsmotor der Familie erkannt. Sie bieten
ihnen regelmalige, gezielte Unterstlitzung in unverbindlichen, offenen Gesprachsatmospharen an
und binden diese in Planungen und Entwicklungen von Angeboten ein. Planung und Konzept des
Familienzentrums in Rosdorf greifen dabei auf vielfaltige Erfahrungen in der lokalen Integrations-,
Gleichstellungs-, Familien- und Seniorenarbeit zuriick - u.a. aus dem Projekt ,Wohnen im Quartier”,
das bereits vor 10 Jahren initilert wurde - und bindeln diese zukiinftig im Angebot des
Familienzentrums (vgl. Pressemitteilung: Ein Familienzentrum fir die Gemeinde Rosdorf) Auch
Erzdhlcafés konnen langfristig zu interkulturellen Begegnungsorten in Doérfern und Stadtteilen
werden. Das niedersachsische Aktionsprogramm ,alter, bunter, weiblicher: Wir gestalten
Zukunft!“**® ist konzeptionell auf die Beachtung von Integration als Querschnittsthema ausgelegt und
im Landkreis durch eine Moderationsschulung in Bovenden bereits verankert (vgl. Projekt ,Erzahl
doch mall“). In Zukunft wird bedingt durch den demografischen Wandel ein aktiver

Besiedelungsprozess in Gebieten, Dorfern und Stadtteilen im Landkreis Gottingen auch unter

3%1m Jahr 2009 wurden im Gottinger Frauenhaus funf junge Frauen im Frauenhaus aufgenommen, die akut von

Zwangsheirat betroffen waren. In der externen Beratung war Zwangsheirat etwas haufiger Thema (sieben
Falle). (Expertise gewaltfreies Leben 2011 S. 9)
136www.ms.niedersachsen.de/themen/gleichberechtigung_frauen/frauen_demograﬁscher_wandel/98451.htm|
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Beteiligung der Frauen und Mannern mit Migrationshintergrund bedeutsam sein. Daraus folgen zwei
Ziele: Erstens ist die Wohnraumversorgung und —qualitat fir Familien wie auch fiir Einzelpersonen
mit Migrationshintergrund zu verbessern und zweitens sind sozialraumorientierte und interkulturell
angelegte Projekte und Angebote zu fordern. Die aktive und zugleich behutsame Integration ist
Aufgabe von Gemeinden und Ortschaft selber. Wirksame Konzepte kénnen im Rahmen einer
insgesamt verbesserten Integration der verschiedenen Bewohner/innengruppen im Dorf/Stadtteil
entwickelt werden. Das Projekt "Dorfmoderation" bietet hierzu Ansdtze: Die Freie Altenarbeit
Gottingen e.V. und das Leader-Regionalmanagement Gottinger Land hat 2012/2013 erstmals als
Doppelfortbildung Mobile Soziale Wohnberaterinnen und Dorfmoderatorinnen ausgebildet. Sollten
weitere Fortbildungen zustande kommen, musste starker betont werden, wie durch Dorfmoderation

die interkulturellen Potenziale in den Ortschaften und Stadtteilen genutzt werden kénnten.

Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:
1. Erhalt und Verbesserung der Wohnraumversorgung und Wohnqualitat fiir Familien und

Einzelpersonen mit Migrationshintergrund.

Es gilt im Landkreis die Zufriedenheit mit der Wohnsituation zu erhalten und fir alle
Migrantengruppen zu erreichen. Hierzu ist es bedeutsam, die Wohnsituation bestandig durch
glinstige bzw. angemessene Mieten sowie ausreichenden und sanierten Wohnraum zu férdern.
Zugleich kann die Bildung von Wohneigentum in Deutschland weiter durch Information und Beratung
gefordert werden®’. Frauen und Manner mit Migrationshintergrund werden frithzeitig Gber
innovative Wohnprojekte/-objekte, die im Landkreis geplant werden, aufgeklart und an Entwicklung
und Umsetzung beteiligt. Die Mehrheitsgesellschaft erkennt, dass der Zuzug von Migrantinnen und
Migranten vor allem im lindlichen Raum eine Chance ist, gegen Uberalterung der Gesellschaft und
Landflucht vorzugehen.

(Interkulturelle) Bewohnerbeteiligungsprojekte in Stadtteilen und Dorfern koénnen helfen die
Zufriedenheit und Qualitdat des Wohnumfeldes nachhaltig zu verbessern. Adressatenspezifische
Projekte (z.B. fir Jugendliche) zur Gestaltung des Sozialraums erhéhen lberdies die Verbundenheit
mit der Stadt, dem Stadtteil oder dem Dorf. Dem Problem der ungesicherten Betriebsnachfolge z. B.
im Einzelhandel oder Gastronomie wurde in Einzelfdllen durch Betriebsibernahmen von
Zugewanderten begegnet. Durch Aufrechterhaltung von mobilen Infrastrukturangeboten im

landlichen Raum wiirde sich auch die Wohnzufriedenheit von allen weiter erhéhen.

Die Bildung und Férderung von Wohneigentum in Deutschland gilt nicht fir den Personenkreis der

Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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BegriBungsangebote fiir Neuzugezogene mit Migrationshintergrund und zugeteilte Flichtlinge im
Stadtteil oder im Dorf erreichen eine gute Orientierung und das Gefihl, willkommen zu sein. Diese
kénnen in Kooperation mit Kursen der Kreisvolkshochschule (KVHS) oder anderen Bildungstragern
verbunden werden, die bspw. zu dem Thema ,Leben in Deutschland” konzipiert sind (IB 2011, S.
162f). Auch Beratungsangebote fiir diese Zielgruppen mussten dezentral vorgehalten werden.

Die Unterbringung, Versorgung und soziale Betreuung von Fliichtlingen ist fiir den Landkreis tber die

138 Residenzpflicht, Uberfiillte oder dezentrale

Aufnahme in Friedland hinaus von Bedeutung (FWS).
Unterkiinfte, 9 monatiges Arbeitsverbot mit nachrangiger Arbeitserlaubnis sowie Beschrankungen im
Sozialrecht durch das Asylbewerberleistungsgesetz erschweren bzw. verhindern die soziale Teilhabe
dieser Gruppen erheblich. Die Erfahrungen des Netzwerkprojekts ,FairBleib Sidniedersachsen”
zeigen beispielhaft, dass es moglich ist, Hemmnisse der Arbeitsaufnahme von Personen ohne
gesicherten Status abzubauen und birokratische Hirden zu einem Aufenthaltstitel und sogar bis zur
Niederlassungserlaubnis zu (berwinden. Wohnraumfragen sind dabei ganz entscheidend, da
Integration in den Arbeitsmarkt ohne gute Verkehrsanbindung nicht moglich ist. Zu diskutieren ist, ob
der Landkreis ein Konzept zur Wohnraumversorgung und Integration von Fliichtlingen bspw. in
Kooperation mit Friedland auf den Erfahrungen des bundesweiten Bleiberechtsprogramms basierend
entwickelt, und damit auch die Potentiale von Asylbewerbern und geduldeten Flichtlingen fordert
und anerkennt. Uber Integrationsmoglichkeiten sollte méglichst friihzeitig informiert und beraten
werden (vgl. FWS) sowohl in Friedland selbst als auch dezentral vor Ort in den Gemeinden.

Auch die Frage, ob und wie in den schrumpfenden Dorfern des Landkreises verstarkt Migrantinnen

und Migranten angeworben werden kdnnten, ist zu diskutieren. Dazu kénnten in Kooperation mit

der Demografiebeauftragten des Landkreises Veranstaltungen und Projekte entwickelt werden.

2. Erhalt und Forderung sozialraum und interkulturell orientierter Stadt(teil)- und Dorfentwicklung.

Die bestehenden sozialraum und interkulturell orientierten Projekte in den Gemeinden im Landkreis
werden erhalten, geférdert und weiter ausgebaut. Sie werden in die konzeptionelle Verzahnung von
Stadt(teil)- und Dorfentwicklung mit Integrationspolitik durch Vernetzung aktiv eingebunden und
bendtigen hierzu Ressourcen. Sozialrdumliche Einrichtungen im Landkreis, die sich noch nicht
interkulturell ausgerichtet haben, wie z.B. Nachbarschaftshilfen werden in dieser Zielstellung

unterstitzt und gezielt weiterentwickelt.

Insbesondere Migrantinnen und Migranten, die von sozialer Isolation im landlichen Bereich betroffen

sind, kdnnen von niedrigschwelligen Integrationsangeboten im Sozialraum profitieren. Frauen in

138 http://www.hna.de/lokales/hann-muenden/zahl-asylbewerber-landkreis-steigt-2309956.html
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abhangigen und schutzlosen Lebenslagen, allein Erziehende, in Trennung und Scheidung Lebende
brauchen gezielte Hilfe bspw. bei der Suche nach gilinstigen Wohnraum, nach Anbindung an
offentliche Verkehrsmittel sowie nach sozialen Kontakt und Austausch im Wohnumfeld. Fllichtlinge
mussen in diese Konzeptionen ebenso eingebunden werden. Die bestehenden Hilfsangebote werden
vor Ort durch aufsuchende Ansadtze und spezifische Beratungs- und Unterstltzungsstrukturen
ausgebaut. So kann etwa die Beratungs-ABC Broschiire fiir Alleinerziehende, in der alle
unterstltzenden Angebote in Stadt und Landkreis dargestellt sind, auch gezielter Migrantinnen (und
Migranten) ansprechen. Die Erreichbarkeit von Angeboten (z.B. der gesundheitlichen Versorgung)
wird durch die Entwicklung von Mobilitatskonzepten erhoht. Hierzu kénnte ggf. eine Erfassung der
Mobilitdatshemmnisse notig sein. Untatigkeit, Unsicherheit und soziale Isolation erhdhen das Risiko
fir gesundheitliche Belastungen, insbesondere fiir Frauen und Jugendliche. Viele lokale
Integrationsangebote sollten daher auch fiir Asylbewerber und geduldete Fliichtlinge offen gehalten
bzw. gezielt konzipiert werden. So bieten Trager und Ehrenamtliche in der Flichtlingshilfe und
Gleichstellungsarbeit bereits Sprachkurse und Kontakt fir geduldete Frauen und Jugendliche an, dies
bedarf der Information und Férderung, damit diese Angebote auch wahrgenommen und langfristig
gesichert werden konnen. (vgl. Protokoll Rosdorf)

Zu Uberlegen ware, ob bspw. das im Projekt ,FairBleib” entwickelte Konzept eines Mobilen
Sprachlabors ein geeignetes Instrument ist, um im landlichen Raum bildungsnahen
Migrantengruppen adaquate Angebote zu ermdglichen. Auch die Férderung von Jugendlichen und
Kindern, die als Quereinsteiger ins deutsche Schulsystem kommen, kann gezielt verbessert werden,
da zumeist keine Sprachlernklassen geplant und eingerichtet werden kdnnen. Hier muss vor Ort mit
den Schulen an Konzepten zur Verbesserung des Angebotes gearbeitet werden, wohnortnahe

Versorgung hat dabei den Vorzug.

Dartiber hinaus werden Frauen und Manner mit Migrationshintergrund aktiv in die Vision der
Demografiebeauftragten des Landkreises, ,sorgende Gemeinschaften” zu schaffen, einbezogen
(Pressemitteilung, Landkreis Gottingen 24.05.2013). Im Hinblick auf die demographische Entwicklung
im Landkreis Gottingen werden in Kooperation mit weiteren Akteuren und Tragern Strategien
entwickelt, die den Frauen und Méannern mit Migrationshintergrund in allen Lebensphasen (Jugend,
Familienphase, Alter) das Leben in landlichen Regionen attraktiv machen (vgl. FWS Altkreise). Hier
sind die generationentlibergreifenden Ansatze der Mehrgenerationenhauser und der Familienzentren
zielfihrend. Sie helfen Berlhrungsangste, Vorurteile und Verstandnisschwierigkeiten zwischen
verschiedenen sprachlich-kulturellen Gruppen, Generationen und Geschlechtern abzubauen.
Projekte sprechen jedoch nicht nur Frauen und Mitter, sondern auch Méanner und Vater mit

Migrationshintergrund an.
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Auch im Rahmen einer moglichen Fortsetzung der Qualifikation zur Mobilen Sozialen
Wohnberaterin/ Dorfmoderatorin ist konzeptionell zu tberlegen, wie durch Dorfmoderation die

interkulturellen Potenziale in den Ortschaften und Stadtteilen genutzt werden kénnen.
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5.8. Handlungsfeld politische Partizipation

Die politische Partizipation von Migrantinnen und Migranten an Diskussions- und
Entscheidungsprozessen stellt eine wichtige Saule fir kommunale Integrationsprozesse dar. Der
Potenzialbericht Uber Integration in landlichen Regionen halt fest: ,Die Kommune als
Kristallisationspunkt von aktiver Biirgergesellschaft und lebendiger Demokratie bietet die Chance,
Anerkennung und Teilhabe unmittelbar zu erleben und erste Erfahrungen mit politischer Partizipation
zu sammeln” (Potenzialbericht 2013, S. 93). Die Art und Weise der Partizipation kann sich auf
informeller Ebene durch die Mitwirkung in Interessengruppen, Blirgerinitiativen oder Arbeitskreisen
gestalten und auf formeller Ebene durch die Beteiligung an Wahlen oder die Mitgliedschaft in einer

Partei, in Gremien, Vorstanden, u.a.m.

Auf formeller Ebene ergeben sich Beschrankungen dadurch, dass die Beteiligung an Wahlen - mit
Ausnahme des kommunalen Wahlrechts fiir Unionsbilirger - die deutsche Staatsangehoérigkeit
voraussetzt. Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit erfolgt in der Regel durch Geburt oder
durch Einbirgerung. Personen, die als Spataussiedler nach Deutschland eingewandert sind, erhalten
automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit. Auslandische Personen haben unter bestimmten
Voraussetzungen einen (erleichterten) Anspruch auf Einbirgerung. Die Zahl der Einblirgerungen in
Deutschland ist mit 106.897 im Jahr 2011 insgesamt wieder leicht angestiegen; ca. ein Viertel davon
mit vormals bzw. fortbestehender tirkischer Staatsangehorigkeit (vgl. Migrationsbericht 2011, S.
177). Anzahl wie auch die konkrete Einblrgerungspraxis sind je nach Bundesland und Behérden vor
Ort unterschiedlich. So berichtet die Beauftragte der Bundesregierung flir Migration, Fliichtlinge und
Integration, dass es zu Diskrepanzen, insbesondere bei der Anwendung von Ausnahmen und
Erleichterungen sowie bei der Frage des Nachweises ausreichender deutscher Sprachkenntnisse,

komme (vgl. 9. Bericht, S. 473f).

Bereits Ende 2011 sind 15.000 junge Erwachsene nach §29 Abs. 1 Staatsangehorigkeitsgesetz
optionspflichtig geworden, d.h. sie sind aufgefordert sich bis zum 23. Lebensjahr zwischen ihrer
auslandischen und ihrer deutschen Staatsangehorigkeit zu entscheiden bzw. gegebenenfalls, einen
Beibehaltungsantrag zu stellen. Da die Zahl der Optionspflichtigen in den kommenden Jahren steigen
wird, ist eine Transparenz und Verstandlichkeit des Optionsverfahrens sowie die begleitende
Information und Beratung der jungen Erwachsenen von grundsatzlicher Bedeutung (9. Bericht, S.

4779).

Die Anzahl der Wahlberechtigten mit Migrationshintergrund zu Bundes- und Landtagswahlen nimmt

in der Tendenz stetig zu. Bei Frauen gab es bspw. einen Anstieg um knapp 10% von 8% im Jahr 2005
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auf 8,9% im Jahr 2010 und bei Méannern von 8,4% im Jahr 2005 auf 9,1% im Jahr 2010 (vgl.
Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 136). Allerdings ist die Beteiligung an allen Wahlen, also auch
Auslanderbeirats-, Kommunal- und EU Parlamentswahlen insgesamt noch eher gering. Die
Wahlbereitschaft von Drittstaatsangehorigen, die sich zwar an Kommunal- und Europawahlen aber
nicht an einer Bundes- oder Landtagswahl beteiligen dirfen, ist nach einer aktuellen Analyse des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration stark ausgepragt. Demnach
wirden 1,8 Millionen Auslander aus einem Drittstaat bei der Bundestagswahl am 22. September
2013 mitbestimmen, wenn sie das Wahlrecht hatten. Insbesondere gut integrierte Zugewanderte
wirden wahlen gehen, oft geht bei diesen die Wahlbereitschaft mit einem Einbirgerungswunsch

einher (vgl. SVR 2013, S. 2).

Aufgabe der Parteien in Deutschland ist es daher, nicht nur aktiv mehr Wahlerinnen und Wahler mit
Migrationshintergrund fiir eine héhere Wahlbeteiligung zu motivieren, sondern diese auch als
Mitglieder zu werben und fiir die Ubernahme eines politischen Amts vorzuschlagen. Im Deutschen
Bundestag der 17. Legislaturperiode (2009-2013) haben von insgesamt 622 Abgeordneten nur 20
Personen einen Migrationshintergrund, was prozentual 3,2% ausmacht (Stand: Friihjahr 2011). Auch
auf Landerebene sind Politikerinnen und Politiker mit Migrationshintergrund deutlich
unterreprasentiert. Nach einer Studie des Max-Planck-Instituts aus dem Jahr 2009 besalien nur 39
von 1825 Landtagsabgeordneten aus 16 Bundesldndern einen Migrationshintergrund (vgl.
Integrationsindikatorenbericht 2011 S. 137). Personen mit Migrationshintergrund sind eher auf
informeller Ebene der politischen Partizipation engagiert. So geben 26,2% der im Freiwilligensurvey
2009 befragten Personen mit Migrationshintergrund (zu 37,9% ohne Migrationshintergrund) an,
blrgerschaftlich engagiert zu sein (ebd. S. 106). Ein groRer Teil ihres ehrenamtlichen Engagements
bleibt allerdings sozusagen unsichtbar, da weder das private Dolmetschen, noch die Begleitung zu
Amtern und Behérden oder im Gesundheitswesen statistisch erfasst werden. Auch alle Formen der

Nachbarschaftshilfe werden im Freiwilligensurvey nicht erfasst.

Allerdings ist im Vergleich zu denen ohne Migrationshintergrund das politische Engagement von
Migrantinnen und Migranten in Parteien, Birgerinitiativen und der Kommunalpolitik von 2005 (5,7%)
bis 2009 (4,9%) leicht zuriickgegangen. 2009 waren 4,9% der Biirgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu 8% der Gesamtbevdélkerung politisch aktiv. Das politische
Engagement hdngt neben dem Alter, insgesamt stark vom Bildungsstand und Geschlecht ab (vgl. SVR
2012 S.55).

Am aktivsten aus der Migrationsbevoélkerung sind bislang die 40- bis 64-Jahrigen und Personen mit

einem hohen Bildungsabschluss sowie der zweiten Generation (ebd. 104f). Frauen mit
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Migrationshintergrund sind, wie auch diejenigen ohne Migrationshintergrund insgesamt, weniger
politisch aktiv und wenn sie aktiv sind, dann eher auf den informellen Ebenen und selten als
Vorstand, Mandatstragerinnen, Ratsmitglieder etc. Dies betrifft auch Aspekte wie Kontakt zu einem
Politiker oder einer Amtsperson auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene, Mitarbeit in einer
politischen Partei oder Gruppierung, Beteiligung an einer Unterschriftensammlung oder an einer

genehmigten Demonstration (BAMF 2012, S. 15).

Migrantinnen und Migranten der zweiten Generation mit einem hohem Bildungsabschluss sind in
einem ahnlichen Mal politisch engagiert, wie Personen ohne Migrationshintergrund mit denselben
Qualifikationen (9. Bericht 2012 S. 376). Zu beobachten ist ferner, dass mit zunehmender
Aufenthaltsdauer die Bereitschaft und das Interesse fiir politische Identifikation und Orientierungen
steigt (vgl. BAMF 2012, S. 5f).

Flr eine angemessene Vertretung von Interessen und Beteiligung an politischen Entscheidungs- und
Diskussionsprozessen sind Frauen und Manner mit Migrationshintergrund auf allen Ebenen jedoch

noch deutlich unterreprasentiert.

Der Landkreis Goéttingen unterstreicht die Position, dass alle ,die von kollektiven Entscheidungen
betroffen sind, die Mdglichkeit haben miissen, diese mitzubestimmen.” (1B 2011 S. 239). Im Jahr 2011
wurden Migrantinnen und Migranten zu ihrem Interesse an Kommunalpolitik befragt. Der Anteil der
Nichtinteressierten lag bei 29% und war demnach knapp Uber den 27% der stark und sehr stark an
Lokalpolitik Interessierten. 44% gaben ein mittleres Interesse fir das politische Geschehen im
Landkreis an. Anders als im bundesweiten Durchschnitt begeistern sich jedoch vergleichsweise
wenige Migrantinnen und Migranten mit deutscher Herkunft (18% starkes und sehr starkes
Interesse) fur die Politik im Landkreis (vgl. IB 2011 S. 239; 240). Obwohl das Interesse an politischen
Themen relativ gering ausgepragt zu sein scheint, sind dennoch einige Migrantinnen und Migranten
in der Lokalpolitik engagiert. Gegenwartig liegt der Anteil der Mitglieder mit Migrationshintergrund
im Kreisverband DIE LINKE Goéttingen bei 9,4%, von denen 20% ein politisches Amt bekleiden. Bei der
CDU ist der prozentuale Anteil von Mitgliedern mit Migrationshintergrund leicht hoher (10%). Einige
der Mitglieder mit Einwanderungsbiografie sind in verschiedenen Ortsraten, Parteigremien und zwei
als Ratsherren (in Gottingen und Duderstadt) politisch tatig. Die Piratenpartei konnte keine
konkreten Angaben zu Personen mit Migrationshintergrund machen, da diese Daten generell nicht
erhoben werden. Informationen zur Staatsbiirgerschaft werden aus parteirechtlichen Griinden
erfasst. Von 200 Mitgliedern im Kreisverband besitzen 15 Personen keine deutsche

Staatsbiirgerschaft, was einem Ausldnderanteil von 7,5% entspricht. Die Parteien BUNDNIS 90/DIE
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GRUNEN, SPD und FDP haben bis zum jetzigen Zeitpunkt noch keine aktuellen Informationen

Ubermittelt.

Die Einbiirgerungszahlen im Landkreis entsprechen dem Trend in Niedersachsen. Sie zeigen einen
Anstieg auf 303 Personen in 2012, davon 170 Frauen und 133 Manner (2011: 272 Personen;
Statistische Monatshefte Niedersachen 8/2013, S. 426). Wird die Aufenthaltsdauer betrachtet, zeigt
sich, dass die Mehrheit (fir 2011: N= 6580) der im Landkreis lebenden Ausldnderinnen und
Auslander eine Aufenthaltsdauer von 10 und mehr Jahren hat, davon hat der grofRte Teil (N=5610)
einen Aufenthalt von Giber 20 Jahren (Zensus 2011). Das Einbilrgerungspotential ist damit noch langst

nicht ausgeschopft.

Insgesamt sind Frauen und Manner mit Migrationshintergrund im Kreistag und sonstigen politischen
Gremien sowie in landlichen Kommunen stark unterreprasentiert bzw. nicht vertreten. Hier wird ein
,doppeltes  Dilemma” konstatiert, insofern es den Kommunen zum einen an
Beteiligungsmoglichkeiten fehlt und zum anderen ein geringes Interesse von Personen mit
Migrationshintergrund am politischen Geschehen wahrgenommen wird (Potenzialbericht 2013, S.
96).

Folgende Partizipationsbereiche haben fiir Integrationsprozesse eine hohe Relevanz: Férderung der
Einblrgerung, Wahlen und parteipolitisches Engagement, Politische Beteiligungsgremien,
blirgerschaftliches Engagement mit Kooperationspartnern aus Politik und Verwaltung, sowie
politische Bildung (Empfehlungen des kommunalen Qualitatszirkels, vgl. Bertelsmann Stiftung 2010,
S.2). Der Landkreis erkennt die Verantwortung, die Beteiligungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten
zu verbessern und Personen mit Migrationshintergrund gezielt anzusprechen und fiir ein politisches

Engagement zu motivieren.

Hauptziele und MaBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:
1. Das Interesse an Formen des politischen Engagements von Migrantinnen und Migranten wird

gefordert und unterstiitzt.

Da Bildung eine zentrale Voraussetzung fiir politisches Engagement in Blrgerinitiativen, Parteien und
Kommunalpolitik ist, werden (niedrigschwellige) Angebote der politischen Bildung - uber
Integrations- und Einblrgerungskurse hinaus - und Projekte zur Information und Aufklarung von
Frauen und Mannern mit Migrationshintergrund zu der Bedeutung und den Moglichkeiten der
politischen Partizipation entwickelt. Hierzu zahlen insbesondere Forderangebote zur politischen

Beteiligung von Frauen oder zur Grindung und Professionalisierung von
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Migranten(selbst)organisationen. Diese Angebote erhéhen das Interesse am politischen Geschehen
und an Mitwirkungsformen im Landkreis.

Auch wird eine umfassende Bestandsaufnahme und Vernetzung von politisch aktiven Frauen und
Mannern mit Migrationshintergrund durchgefiihrt. Dies geschieht in Kooperation mit dem
Integrationsbeauftragten, der Gleichstellungsstelle, den Parteien, Vereinen, Projekten und Initiativen

im Landkreis.

2. Die politischen Beteiligungs- und Entscheidungsmoglichkeiten werden nachhaltig verbessert.

Durch die Einbirgerung verfligen Migrantinnen und Migranten Uber eine vollwertige politische
Partizipation, kénnen an Bundestags- und Landtagswahlen teilnehmen und selbst flr politische
Amter kandidieren. Die Durchfiihrung von Informations- und Werbeveranstaltungen, die Anwendung
der im  gesetzlichen Rahmen  moglichen Erleichterungen im  Rahmen  gezielter
Einblrgerungsberatungen und -begleitungen wie auch eine verstirkte Implementierung von
individuellen Beratungen fir die sogenannten Optionsjugendliche wird dazu beitragen, das
Einblrgerungspotential im Landkreis  weiter  auszuschopfen. Bestehende Hiirden,
Informationsdefizite und mangelnde Beratungen im Vorfeld werden gezielt identifiziert und
abgebaut.

Die Interessen von Zugewanderten werden im Ausschuss fiir Personal, Organisationsentwicklung,
Integration und Gleichstellung (APOIG) im Landkreis Gottingen eingebracht. Um die
Integrationsprozesse im Landkreis nachhaltig zu gestalten, die Erfahrungen und Interessen von
Migrantinnen und Migranten aktiv einzubringen und die Beteiligungsmoglichkeiten zu unterstiitzen
sowie das Integrationskonzept zu begleiten, wird ein Integrationsbeirat eingerichtet. In den Beirat
werden sowohl Migrantinnen und Migranten als sachkundige Birgerinnen und Biirger mit
Migrationshintergrund als auch als professionelle Fachkrafte berufen (vgl. Kapitel 8). Es gdbe
weiterhin die Moglichkeit, dass Migranten einen Integrationsrat bzw. Auslanderbeirat griinden und

dabei von Politik und Verwaltung unterstiitzt werden.

3. Die interkulturelle Offnung der Parteien ist angestoRen.

Alle politischen Parteien werben aktiv fir Mitglieder mit Migrationshintergrund und raumen
Migrantinnen und Migranten verstarkt die gleichen parteipolitischen Chancen bei der Auslibung
eines Mandats ein, wie deutschen Blrgerinnen und Blrgern. Sie motivieren fiir die Beteiligung an
Wahlen durch Themen, die Migrantinnen und Migranten ansprechen. Migrantinnen und Migranten
werden auf allen Ebenen angesprochen, nicht nur als Spezialisten fiir Migrations -und

Integrationsfragen. Des Weiteren werden interkulturelle Kompetenzen bei Kommunalpolitikern
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durch interkulturelle Trainings und Fortbildungen erweitert. Die Beratung von Migrantinnen und
Migranten (iber Wahlmaoglichkeiten (insbesondere fiir EU-Blrger) wird erhéht. Politische Gremien

bemiihen sich gezielt um Frauen und Manner mit Migrationshintergrund.
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5.9 Handlungsfeld Anti-Diskriminierung und Abbau von Fremdenfeindlichkeit

Nicht-Diskriminierung ist in den letzten Jahren im europdischen Politik- und Rechtssystem als
Rahmenbedingung auch fir nationale und kommunale Antidiskriminierungspolitik verankert worden.
Fiir ein friedvolles Zusammenleben aller Menschen, unabhadngig von Geschlecht, Ethnie, Religion
oder Weltanschauung ist eine Gleichstellung aller Menschen eine wichtige Basis. Ein positiver
Umgang mit Vielfalt und Diversitdt bedeutet demnach auch Abbau von Diskriminierung in den
konkreten Alltagswelten vor Ort.

Diskriminierung kann in sehr unterschiedlichen Formen stattfinden. Bei der direkten Diskriminierung
findet eine konkrete , Tat” statt, bei der eine Person/Gruppe eine andere Person/Gruppe aufgrund
rassistischer oder fremdenfeindlicher Einstellung benachteiligt, bedroht oder bekampft. Solche
Formen der Ungleichbehandlung sind verfassungs-, zivil-, arbeits- oder auch strafrechtlich verboten.
Bei der strukturellen (oder institutionellen) Diskriminierung lasst sich im Gegensatz dazu keine
,Tatperson” ausmachen, sondern bestimmte Vorschriften, Verfahren, Mechanismen und Regeln
(oder auch Gesetze) filhren zu Benachteiligungsprozessen. Dies konnen z.B. Uberhdhte
Anforderungen an Deutschkenntnisse, unbegriindete Verbote von Kopfbedeckungen am Arbeitsplatz
oder die Benachteiligung einer Person beim Zugang zu Arbeit oder Wohnraum aufgrund der
auslandischer Zugehorigkeit sein (vgl. Peucker 2010, S. 9f). Indirekte Diskriminierung ist fiir viele
Beteiligten oft nicht auf den ersten Blick sichtbar und geschieht haufig unabsichtlich. Dies kann im
Bereich Schule z.B. die Forderschulempfehlung fiir ein Kind sein, da aufgrund der Deutschkenntnisse
eine Kompetenz fir den Besuch einer Regelschule in Frage gestellt wird. Vielen Kindern wird so —
teilweise sogar in bester padagogischer Absicht — die Moglichkeit einer positiven schulischen und
beruflichen Laufbahn erschwert (verstanden als institutionelle Diskriminierung nach Gomolla/Radtke
2009)."° Die wissenschaftliche Untersuchung von Diskriminierungsformen steht in Deutschland noch
am Anfang. Auch ist dies empirisch schwer umzusetzen, da oft mehrdimensionale
Diskriminierungsgriinde vorliegen (z.B. gleichzeitige Diskriminierung aufgrund von Alter, Geschlecht,
Ethnie, Religion etc.) und diese sich in verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen je
unterschiedlich darstellen konnen (vgl. bspw. fir Behinderung und Migration; Wansing/Westphal
2014).

Zudem gehen mit internationaler Migration oft auch spezifische menschenrechtliche
Problemstellungen einher, wie Menschen- und Frauenhandel (z.B. Zwangsprostitution),
ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse, Rechtlosigkeit von Menschen ohne Papiere, hausliche und

sexuelle Gewalt (auch Zwangsverheiratung u.a.), unsichere Aufenthaltssituation fir von Abschiebung

B%\weiterhin kann man auch von der sog. positiven Diskriminierung sprechen, wenn bestimmten Gruppen oder

Menschen bevorzugt werden (wie z.B. bei Frauenquoten oder der bevorzugten Einstellung behinderter
Menschen)
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bedrohte Fliichtlinge u.a.m.. Obwohl Deutschland insgesamt eine positive Entwicklung der
Menschenrechtssituation nachweisen kann, gibt es, so das Deutsche Institut flir Menschenrecht
(2013) noch Handlungsbedarfe insbesondere im Hinblick auf Strategien gegen Rassismus, auf die
Starkung der Menschenrechte von Flichtlingen und Migranten sowie von Frauen und auf

Entwicklung von MaRnahmen bei Gewalt gegen Frauen.**

Seit 2006 ist in Deutschland ein Gesetz in Kraft, das auf Antidiskriminierung und Gleichstellung
gerichtet ist. So ist es das Ziel des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), auch
Antidiskriminierungsgesetz genannt, Benachteiligungen aus Griinden der Rasse oder wegen der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Identitdt zu verhindern oder zu beseitigen (§ 1 AGG). Auf Bundesebene
wurde eine Antidiskriminierungsstelle (ADS) eingerichtet, die sowohl eine Beschwerde-, als auch
Dokumentations- und Berichtsfunktion hat. Die ADS stellt seit ihrem Bestehen anhand der Anzahl
gemeldeter Falle fest, dass Diskriminierungen wegen ethnischer Herkunft weit verbreitet sind (9.
Lagebericht 2012, S. 438). Insgesamt stellen auch wissenschaftliche Studien wiederholt fest, dass sich
viele Migrantinnen und Migranten in Lebensbereichen wie Bildung, Arbeits- und Wohnungsmarkt mit
Diskriminierungen konfrontiert sehen (vgl. Faktensammlung Diskriminierung der Bertelsmann
Stiftung 2013). So geben in Umfragen etwa 10% der befragten Menschen mit Migrationshintergrund
an, auf dem Arbeitsmarkt und 6,5% im Bildungsbereich sich ,sehr stark” bzw. ,eher stark”
diskriminiert zu fihlen. Jede fiinfte Person mit Migrationshintergrund gibt an, in beiden Bereichen
diskriminiert worden zu sein (Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2013, S. 29). In einer Umfrage
der Europaischen Kommission (Eurobarometer 2012 zu Diskriminierung in der EU) gaben 45% der
befragten Deutschen an, dass Menschen aufgrund von Hautfarbe bzw. Ethnie bei
Bewerbungsverfahren im Arbeitsmarktzugang benachteiligt werden. 23% gaben an, dass das Tragen
von religiosen Symbolen im Bewerbungsverfahren (z.B. das Kopftuch bei muslimischen Frauen)
Benachteiligung zur Folge hat (ebd., S. 30). Muslimische Migrantinnen und Migranten werden in
hoherem Mall benachteiligt. Ihnen werden bspw. niedrigere Qualifikationsniveaus oder eine
geringere Leistungsfahigkeit fiir den Arbeitsmarkt unterstellt. In der wissenschaftlichen Diskussion

wird thematisiert, dass das negative Bild des Islam, welches in Teilen der Gesellschaft vorhanden ist

10 m April 2013 fand bei der UNO in Genf ein Uberpriifungsverfahren (UPR) fiir die Menschenrechtssituation in

Deutschland statt, bei der durch 97 Staaten Bewertungen abgegeben und Empfehlungen ausgesprochen
wurden. Deutschland wurde zwar fir die positive Entwicklung der Menschenrechtssituation gelobt, jedoch
wurde auch Handlungsbedarf durch die Mehrzahl der berichtenden Staaten adressiert. Deutschland muss
erklaren, welche der Empfehlungen aus dem UPR-Verfahren akzeptiert und welche abgelehnt werden. Mit der
Akzeptanz von Empfehlungen verpflichtet Deutschland sich selbst, diese bis zu seiner ndchsten Uberpriifung im
UPR in viereinhalb Jahren umzusetzen (vgl. Deutsches Institut flir Menschenrechte 2013).
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(Inkompatibilitat mit westlichen Werten, Gewaltneigung, Frauenfeindlichkeit, Riickstdndigkeit) sich

auch in interpersonellen Diskriminierungsprozessen niederschlagt (Vgl. Peucker 2010, S. 4).

Eine weitere Form von Diskriminierung stellen zudem fremdenfeindlich und rassistisch orientierte
Propaganda, Aktivitaten und Gewaltanschlage dar, die sich in erster Linie gegen Menschen anderer
Ethnien, Hautfarbe und Religion richten. Vor allem Menschen aus dem Nahen Osten und der Tirkei,
aus Afrika oder Sinti und Roma sind oft das Ziel. Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit sind
ein europaweit verbreitetes Problem, welches durch das Attentat in Norwegen im Juli 2011, der NSU-
Aktivitditen und Morde der letzten Jahre in Deutschland wieder verstdrkt in das offentliche
Bewusstsein gerlickt wurde. Die aktuelle und vielbeachtete Studie ,Die Mitte im Umbruch” (Decker
et al. 2013) lber rechtsextreme Einstellungen in Deutschland zeigt alarmierende Zahlen auf, was
einen in Teilen der deutschen Bevdlkerung vorherrschenden Alltagsrassismus betrifft. So gaben fast
40% der befragten Menschen an, dass Deutschland in einem gefdhrlichen Male (iberfremdet ist. Ca.
35% gaben an, dass Auslander nur nach Deutschland kommen, um den Sozialstaat auszunutzen (ebd.
S.29f). Eine weitere reprasentative Studie (vgl. Zick et al. 2011), die sich mit gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit befasst, zeigt, dass von 1000 befragten Deutschen 45% der Aussage
zustimmen, dass bestimmte Voélker begabter sind als andere und 51% der Meinung sind, dass die
deutsche  Kultur vor dem Einfluss anderer Kulturen beschiitzt werden misse

(Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2013, S. 248).

Die Pravention von Fremdenfeindlichkeit sowie die Beseitigung von struktureller sowie
institutioneller Benachteiligung ist eine wichtige Aufgabe von Integrationspolitik (vgl. 9.Lagebericht
2012, S. 460f). Die Selbstwert- und Zugehorigkeitsgefiihle von Individuen und Gruppen kénnen durch
Diskriminierungen stark beeintrachtigen werden. Dies hat wiederum auf gesellschaftlicher Ebene
negative Auswirkungen, da Ressourcen nicht genutzt werden, soziale und psychosoziale Konflikte
entstehen, Arbeits- und Leistungsmotivation sinken und Krankheitsraten steigen kénnen (ebd., S. 31).
Nach dem Integrationsbarometer 2012 des Sachverstandigenrates Migration wird der Bekampfung
von Diskriminierung als integrationspolitische Aufgabe von der Bevoélkerung ein hoher Stellenwert
beigemessen. Dieses gaben sowohl Menschen mit (88,1%) als auch ohne Migrationshintergrund
(85,7%) an, nachdem sie nach ihrer Einschdtzung der Bedeutung verschiedener politischer
IntegrationsmaBnahmen befragt wurden (Toleranz fordern, ausldndische Abschliisse anerkennen,
Sprachkurse anbieten, Auslanderkriminalitdt senken, Bildungschancen verbessern, Einblirgerung
erleichtern, demokratische Grundwerte vermitteln, Arbeitslosigkeit senken, Diskriminierung

bekdampfen) (SVR 2012, S. 49).
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Im Potenzialbericht fiir Integration in landlichen Kommunen der Schader-Stiftung wird vor allem
unterstrichen, dass fir das Gelingen der Integrationsarbeit eine kritische Reflexion des
kommunalpolitischen Handelns und das Aufdecken auch unbewusster Diskriminierungsmechanismen
hohe Relevanz besitzen (vgl. Potenzialbericht 2013, S. 4). Der Integrationsbericht des Landkreis
Gottingen zeigt ebenso die Problematik von Diskriminierungsprozessen auf. So gaben in einer
guantitativen (nicht reprasentativen) Befragung des Integrationsbeauftragten (100 befragte
Personen) 22% der Menschen mit Migrationshintergrund an, eindeutige
Diskriminierungserfahrungen aufgrund der ethnisch nationalen Herkunft gemacht zu haben. 38%
geben an, teilweise solche Erfahrungen gemacht zu haben. Besonders stark machen allerdings im
Landkreis geblrtige Deutsche mit Migrationshintergrund diese Erfahrungen (55%) (vgl. IB 2011, S.
175). In Erhebungen auf Basis der Methodik qualitativer Sozialforschung wurden in Interviews mit
Migrantinnen und Migranten sowie mit Expertinnen und Experten der kommunalen Migrationsarbeit
verschiedene Aspekte von Diskriminierungsprozessen sichtbar. Die qualitativen
Forschungsergebnisse sind zwar nicht reprasentativ, sie geben jedoch einen tieferen Einblick in die
Lebenswelten und Deutungsmuster der befragten Personen und zeigen Aspekte auf, die durch
guantitative Abfragungen nicht geleistet werden konnen. Die Interviews zeigen, wie sich
Diskriminierung im Alltag und im subjektiven Erleben der Menschen dullert. Deutsche werden als
eher zuriickhaltend, kiihl und distanziert bezeichnet, was es den Personen schwierig macht, sich als
Teil der Gemeinschaft zu fihlen und zu einer AulRenseiterposition fihrt. Mobbing am Arbeitsplatz
oder in der Schule aufgrund der Herkunft oder aufgrund von Sprachproblemen werden als intensive
und ausgrenzende Diskriminierungserfahrungen erlebt. Ebenso werden abféllige oder
fremdenfeindliche Bemerkungen durch Nachbarn oder im Wartezimmer des Arztes benannt. Es
werden Vermutungen geduBert, dass in Verwaltungsbehérden Benachteiligungen bei der
Bearbeitung von Antragen stattfinden. Vermutet wird weiterhin eine erhéhte Kontrolle durch die
Polizei aufgrund des Aussehens (,racial profiling“). Es wird von psychischen Stérungen und
Problemen berichtet, die aufgrund des ,Stressfaktors Migration” und den
Diskriminierungserfahrungen ausgelost werden. Vor allem geduldete Fliichtlinge beschreiben diese
Situation aufgrund der nicht planbaren Zukunft. Eine weitere Benachteiligungserfahrung wird durch
die Nicht-Anerkennung im Ausland gemachter Bildungsqualifikationen beschrieben, mit denen ein
sozialer Abstieg verbunden ist. Im Integrationsbericht wird als ein wichtiges Arbeitsergebnis aus
Workshops berichtet, dass interkulturelle Kompetenztrainings fiir verschiedene Zielgruppen (Kinder,
Jugendliche, Erwachsene) oder Institutionen (Schulen, Polizei, Krankenhduser, Behdorden) eine
wichtige Grundlage zur Toleranzentwicklung und zum Abbau von Diskriminierung und

Fremdenfeindlichkeit sind (1B 2011, S. 173ff).
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Auch in den verschiedenen Fachworkshops zur Erarbeitung des Integrationskonzepts wurden diverse
Problematiken in Bezug auf Diskriminierung angesprochen. Fir den Bereich des Bildungswesens
wurden die unzureichende Sprachforderung in Schulen, der sehr hohe Anteil von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund an Forder- und Hauptschulen und der schwierige Ubergang von Fliichtlingen
in das Bildungswesen benannt. Im Bereich Arbeit wurde die unzureichende Anerkennung und
Bewertung von auslandischen Qualifikationen, der schwierige Zugang zu Arbeitsplatzen (v.a.
rechtliche Hirden flr Flichtlinge), die geringe Anzahl von Migrantinnen und Migranten in
Leitungspositionen und der Zugang von Jugendlichen zu Ausbildungen kritisiert. Der 6ffentlichen
Verwaltung im Allgemeinen wurde teilweise ein zu geringes Interesse fiir die interkulturelle Offnung
und die teils fehlende interkulturelle Kompetenz bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern attestiert. In
den Medien sei zudem oft eine sehr negative Berichterstattung Uber Menschen mit
Migrationshintergrund zu erkennen. Im Alltagsleben werden in manchen Dérfern Menschen mit
Migrationshintergrund nicht als Teil der Gemeinschaft angesehen und insbesondere bei Jugendlichen
sei eine (fremden)feindliche Haltung erkennbar.

Ein konkreter Handlungsansatz im Landkreis Gottingen ist z.B. das praventive Bildungsprojekt
,Blickwechsel” des Integrationsbeauftragten, welches durch das niedersachsische Ministerium fir
Soziales im Rahmen der MaBnahme ,Fir Demokratie und Toleranz” geférdert wird. Hier sollen
Jugendliche zwischen 12 und 15 Jahren fir die Themengebiete Diversitdit & Toleranz, bzw.
Diskriminierung & Fremdenfeindlichkeit sensibilisiert werden und in erlebnispadagogischen
Modulen, sowie anschlielRenden Auswertungsseminaren das eigene Verhalten in heterogenen
Gruppen reflektieren (vgl. Newsletter des Integrationsbeauftragten 5/2013). Weitere Beispiele fir
Gute Praxis im Landkreis sind die interkulturellen Workshops fiir Schillerinnen und Schiiler zur
Toleranzforderung oder die Arbeit des ,Café Grenzenlos” in Duderstadt, welches durch die
Moglichkeiten der interkulturellen Begegnung hilft, Vorurteile und damit verbundene
Diskriminierungsprozesse abzubauen. Das Projekt ,Moschee trifft Kirche” der Kirchen und des
Moscheevereins in Kooperation mit der Polizei in Hann. Miinden sind weitere Beispiele fir einen
gelungenen interkulturellen Austausch, der fiir den Abbau von gegenseitigen Vorurteilen und der

Forderung religioser Toleranz eine wichtige Funktion in der Antidiskriminierungsarbeit hat.

Hauptziele und MaBBnahmen der nachsten fiinf Jahre:
1. Bekdmpfung von Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit durch Beschwerdestellen,

Monitoring und Beratung

Da Diskriminierungsformen haufig Straftaten sind und mit psychischen und physischen

Gewaltanwendungen einhergehen, ist die Vernetzung und Zusammenarbeit der Akteure wie auch
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der Migrantenorganisationen mit Gewaltberatungsstellen, der Polizei und der Justiz bedeutsam. Der
Landkreis Gottingen betreibt jedoch nicht nur Anstrengungen zur Reduzierung direkter
Diskriminierung, sondern arbeitet auch am Abbau struktureller Diskriminierung. Dazu werden mit
den relevanten Akteuren (z.B. Integrationsbiiro, Gleichstellungsbeauftragte,
Migrantenorganisationen etc.) strukturelle Diskriminierungsprozesse in verschiedenen Institutionen
(z.B. Schule, Arbeitsmarktzugang, Krankenhauser, Polizei etc.) erkannt und Strategien entwickelt, um
diese abzubauen. Die Einrichtung eines Beratungs-, Beschwerde- und Dokumentationsmanagements
konnte ein Ansatz zur Bekdampfung von Diskriminierung sein. Menschen, die sich an die
Beschwerdestelle wenden, erhalten Beratung, welche rechtlichen Schritte im Rahmen der
Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsgesetzgebung evtl. eingeleitet werden koénnen. Die

Beschwerdestelle dokumentiert die Vorkommnisse und erstellt Berichte.

2. Pravention von Diskriminierung durch Sensibilisierung, Fortbildung und Kooperation

In der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen kann bereits friih durch Projekte der Toleranz- und
Demokratieférderung darauf hingewirkt werden, diskriminierenden und fremdenfeindlichen
Einstellungen und Verhaltensweisen vorzubeugen. Projekte wie ,Blickwechsel”, die auf den Abbau
von Fremdenfeindlichkeit bei Jugendlichen zielen, sollten flaichendeckend umgesetzt werden.
Weiterhin konnen durch den Integrationsbeauftragten regelmaBig interkulturelle Workshops fir
Schiilerinnen und Schiiler angeboten werden, um Toleranz und Konfliktfahigkeit in interkulturellen
Situationen zu erlernen. In der Ooffentlichen Verwaltung (z.B. Jobcenter, Auslanderbehorde,
Einwohnermeldedmter), in Institutionen des Bildungs- und Sozialwesens (z.B. Kitas, Schulen, soziale
Trager, Kinder- und Jugendarbeit), sowie anderen wichtigen Institutionen (z.B. Polizei, Altenheime,
Krankenhduser) sind Fortbildungsmodule zum Themenbereich Antidiskriminierung(sgesetz) in
Konzepte zur interkulturellen Offnung integriert worden. Der Landkreis Gottingen fihrt in
Kooperation mit verschiedenen Akteuren Antidiskriminierungkampagnen im offentlichen Raum
durch, die die Offentlichkeit fiir das Thema Diskriminierung sensibilisieren und tritt offensiv gegen
Fremdenfeindlichkeit ein. Es findet eine Vernetzung auf regionaler, Lander- und Bundesebene statt.
Der Landkreis Gottingen entwickelt weitere verschiedene methodische und zielgruppenspezifische

Ansatze fir die Antidiskriminierungsarbeit.
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5.10. Handlungsfeld Interkulturelle Offnung.
Diversitdtsorientierte Weiterentwicklung der Kreisverwaltung

Interkulturelle Offnung ist eine wirkungsvolle Strategie zur Ausrichtung von Organisationen und
Institutionen auf die Herausforderungen einer globalisierten und durch Migration gepragten
Gesellschaft. Auf lokaler Ebene beinhaltet dies einen professionellen Umgang mit sozialer und
kultureller Vielfalt, den Abbau von Barrieren und Diskriminierungen sowie das Schaffen
bedarfsgerechter Strukturen, um Menschen mit und ohne Migrationshintergrund die
gleichberechtigte Teilhabe an den gesellschaftlichen Prozessen zu ermoglichen. Interkulturelle
Offnung der Verwaltung verlduft zweiseitig: Einerseits wird eine verbesserte Integration von
Personen und Gruppen mit Migrationshintergrund als Beschaftigte in die Verwaltung anvisiert,
zweitens erfolgt die Verbesserung der Verwaltung durch Verdnderung der Organisation, ihren
Strukturen und Angebote fiir alle Blrgerinnen und Birgern.

Der Ansatz der Interkulturellen Offnung der Verwaltung ist das Kernstiick gegenwértiger
systematischer und umfassender Integrationskonzepte. So appellierte der niedersachsische Landtag,
der sich 2008 zu der Interkulturellen Offnung der Landesverwaltung entschloss, dass sich auch die
anderen oOffentlichen Arbeitgeber in Niedersachsen dieser Zielsetzung anschlieRen sollten
(Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, 2009, S. 46). Hier wird betont,
dass Interkulturelle Offnung als ein Prozess zu gestalten ist, d.h. MaBnahmen kénnen nicht extern als
,Fertigprodukt” eingekauft werden, sondern missen von den Verwaltungen selbst — sei es fiir ein
Amt, eine Fachabteilung — abhdngig von der konkreten Situation bedarfsbezogen erarbeitet werden
(vgl. ebd. S. 11). Der Prozess der Offnung kann an den Steuerungskreislauf des strategischen
Managements angelehnt werden. Dieser Prozess ist sowohl als eine Top Down als auch als eine
Buttom up Entwicklung anzulegen. Dem entspricht der Start mit einer Sensibilisierungsphase der
Beschaftigten, einer Bedarfsanalyse, der Klarung von Handlungsfeldern, der Definition von Zielen, der
Entwicklung von Handlungskonzepten, der MalRnahmendurchfiihrung und der Kontrolle von Erfolg
sowie der Fortschreibung aufgrund aktualisierter Ziele. Im Rahmen der
Integrationskonzeptentwicklung im Landkreis Gottingen sind teilweise schon einzelne Elemente
vorhanden. So haben umfassende Fortbildungen zur interkulturellen Sensibilisierung durch den
Integrationsbeauftragten bereits stattgefunden, neben den Fachworkshops mit einigen Amtern der
Verwaltung. Auch gibt es bereits das Ziel, die Quote der Auszubildenden mit Migrationshintergrund
zu erhohen. Zudem sind durch den Integrationsbericht und die Fachworkshops in der Verwaltung
einige Handlungsfelder und Bedarfe deutlich identifiziert worden. Insgesamt gilt es jedoch den
Prozess der interkulturellen Offnung in der Kreisverwaltung weiter systematisch auszubauen und

operativ umzusetzen.
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Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung 2011 weist zudem auf die grundsatzliche
gesellschaftliche Bedeutung der interkulturellen Offnung der Verwaltung hin: ,Eine leistungsféhige
Offentliche Verwaltung mit engagierten Beschdftigten ist die Grundlage fiir ein funktionierendes
Gemeinwesen. Sie ist zugleich ein wichtiger Standortfaktor. (..) Angesichts des demografischen
Wandels und des sinkenden Erwerbspersonenpotenzials mit einem absehbaren Fach- und
Nachwuchskriftemangel profitieren die Verwaltungen zudem von einer Erweiterung des Kreises
geeigneter Bewerber und Bewerberinnen” (2011, S. 141). Der Integrationsindikatorenbericht zeigt
anhand bundesweiter Daten (Mikrozensus), dass Beschaftigte mit Migrationshintergrund und
insbesondere diejenigen ohne Migrationserfahrung in der Verwaltung noch deutlich
unterreprasentiert sind.*** Die Quote der Beschaftigten mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen
Dienst kann als ein Indikator fiir den Stand der interkulturellen Offnung der Verwaltung betrachtet
werden (Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 132f). In der Verwaltung im Landkreis Gottingen
stellt sich dar, dass Beschaftigte mit Migrationshintergrund noch sehr gering vertreten sind. Hierzu
liegen keine verlasslichen Daten vor. Nach freiwilligen Angaben im Rahmen der Erhebungen fiir den
Integrationsbericht ergibt ein Anteil von ca. 5% tariflich Beschaftigter mit Migrationshintergrund (IB
2011, S. 125). Offenbar gibt es ein geringes Interesse, wenige Informationen oder weitere
Zugangsbarrieren fir eine Beschaftigung in der Verwaltung fiir Personen mit Migrationshintergrund.
Die Erhohung des Anteils von Beschaftigten mit Migrationshintergrund im o6ffentlichen Dienst ist
nicht nur eine Frage von Quoten. Es kommt vielmehr darauf an, durch geeignete Mallnahmen den
Bewerberkreis mit Migrationshintergrund nachhaltig zu erweitern, mogliche mittelbare Hirden
auszuschlieBen und in den Einstellungsverfahren (auf den ersten Blick oft nicht erkennbare)
sprachlichen und interkulturelle Kompetenzen angemessen zu bericksichtigen (vgl. Nationaler
Aktionsplan 2011, S. 141). Viele Migrantinnen und Migranten haben haufig noch keine
entsprechenden Vorbilder in ihrem familiaren Umfeld. Sie wissen Uber die Berufsperspektiven im
offentlichen Dienst wenig und interessieren sich daher vergleichsweise selten fiir eine Tatigkeit in der
Verwaltung oder die Verwaltung konkurriert bereits mit anderen Arbeitgebern um potentielle

Bewerber und Bewerberinnen.

Beschiftigte aller Amter in der Verwaltung stehen in der Migrationsgesellschaft ,vor der

Herausforderung, bei der Aufgabenerfiillung méglichst alle gesellschaftlichen Gruppen in die

“Zum Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund im o6ffentlichen Dienst gibt es nur wenige

verlassliche Daten, die zudem nur aus freiwilligen Angaben der Erhebungen des Mikrozensus stammen. Im Jahr
2010 lag der Anteil der Beschéaftigten knapp unter 10% (darunter mit Migrationserfahrung 8,4%, ohne
Migrationserfahrung 1,5%, Ausldnder/Innen 4%) (ebd. S. 133). Nach Einkommen differenziert zeigt sich, das
von den Beschéftigten, die weniger als 1100 € (mtl. Nettoeinkommen) verdienen, der Anteil der mit
Migrationshintergrund bei 15,7% liegt, und bei denen die mehr als 2000 € verdienen, der Anteil bei 6,3% liegt
(Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 132).
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Entscheidungsprozesse einzubinden. Sie sollten auf die spezifischen Bediirfnissen aller
Bevdélkerungsgruppen im erforderlichen Umfang eingehen kénnen“ (ebd. S. 141). Diese
Herausforderung wurde von den Fachkraften in den Fachworkshops mit der Verwaltung haufig
artikuliert (vgl. FWS Verwaltung). Sie formulierten deutlich einen Bedarf an weiteren interkulturellen
Fortbildungen. Bedarfe wurden in der sprachlichen Kompetenzerweiterung (z.B. in der englischen
Sprache), der fachlichen Erweiterung von Beratungs- und Gesprachskompetenzen in interkulturellen
Interaktionen und von rechtlichen Kompetenzen oder in der Erweiterung und Vertiefung des Wissens
Uber Migration und Integration selbst benannt.

Menschen mit Migrationshintergrund werden in allen Kommunen Deutschlands eine immer
wichtigere Gruppe fir die Offentliche Verwaltung, sowohl als Kundinnen und Kunden von
Dienstleistungen, aber auch als Dienstleisterinnen und Dienstleister oder Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber. Die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund ist jedoch keineswegs eine
homogene Gruppe. Sie ist selbst sehr vielgestaltig in Bezug auf Bildungshintergrund, soziale
Lebenslage, ethnisch-nationale Herkunft, Migrationsmotivation, Alter, Geschlecht, Aufenthaltsstatus,
familiare Situation, religiose ldentitat oder auch Sexualitdt. Moderne Konzepte von interkultureller
Offnung oder ,Diversity“ betrachten Menschen differenzierter und versuchen somit auch
Mehrfachzugehorigkeiten der Individuen zu sehen, um nicht in Stereotypisierungsmuster zu
verfallen. Interkulturelle Offnung der Verwaltung wird somit als ein Entwicklungsprozess verstanden,
der einen souverdnen Umgang mit menschlicher Vielfalt als Ziel hat (vgl. FES 2013, S. 3). Damit sind
auch Entwicklungsprozesse in Richtung einer transkulturellen Offnung angestoRen, bei der in
Fachdiskursen nicht von einem starren ,Container-Modell“ geschlossener Kulturen ausgegangen
wird, die miteinander in Kontakt treten (inter-kulturell), sondern die permanente
Veranderungsdynamik und das Verschwimmen kultureller Grenzen (trans-kulturell) begrifflich erfasst
wird. Aktuell wird jedoch meist weiterhin der Begriff interkulturell verwendet, daher soll dieser auch
hier im weiteren Verlauf genutzt werden, um keine Verwirrung zu stiften.

So ist als Zielstellung der Interkulturellen Offnung fiir den Landkreis sowohl eine vermehrte
Rekrutierung von Personal mit Migrationshintergrund als auch die Starkung der interkulturellen
Kompetenz aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sprich ihre interkulturelle Aus- und Weiterbildung
zu bestimmen. Beide Ziele konnen als Teil des Personal- und Organisationsentwicklungsprozesses
verstanden werden. Interkulturelle Kompetenz wird als eine weiterzuentwickelnde Kompetenz
angesehen, die die Vielfalt aller menschlichen Lebenswelten anerkennt und in der Lage ist,
respektvoll, positiv sowie moglichst vorurteilsfrei mit allen anderen Menschen in einen
zielorientierten Interaktionsprozess zu treten. Damit wird interkulturelle Offnung auch im Sinne der

gesellschaftlichen Inklusion verstanden (vgl. Kapitel 3).
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In allen Fachworkshops wurde die Umsetzung der Interkulturellen Offnung der Kreisverwaltung als
eine zentrale Erwartung an das Integrationskonzept benannt. Neben den oben genannten Zielen
wurde zudem die Bildung einer Willkommens- und Anerkennungskultur angestrebt. Der Grundsatz
,Wir sind alle eins” (Zitat eines FWS Teilnehmers) sollte vermittelt werden. Die Forderung des Wir-
Gefiihls sollte sich im AulRen- wie auch Innenbild der Verwaltung widerspiegeln. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf allen Ebenen und in allen Amtern und Regeldiensten sollten von Anfang an tber
diesen Prozess der interkulturellen Organisations- und Personalentwicklung informiert und
mitgenommen werden, um die nétige Akzeptanz und Unterstltzung zu schaffen. Weitere Bedarfe
wurden gesehen im Abbau von birokratischen und rechtlichen Hiirden, einem verbesserten (z.B.
mehrsprachigen) Informationsangebot, einem Sprachen-/Kulturmittlerpool und einer verstarkten
Netzwerkbildung der Akteure innerhalb der Verwaltung.

Interkulturelle Offnung der Kreisverwaltung sollte insgesamt die Schaffung einer integrativen
Freundlichkeit meinen. GemalR des Jahresgutachten des Sachverstandigenrates 2012 kann die
kommunale Ebene in Eigenverantwortlichkeit in hervorragender Weise ein ,integratives Klima vor
Ort, das gekennzeichnet ist durch Respekt, Anerkennung, Akzeptanz und ein solidarisches ,Wir’*
erzeugen (SVR 2012, S. 167). Die neuen Entwicklungen, die unter dem Begriff ,Willkommens- und
Anerkennungskultur” gefiihnrt werden, beziehen allerdings haufig allein darauf, attraktive Arbeits-
und Standortbedingungen fir die Anwerbung von erwilinschten auslandischen Fachkraften zu
schaffen. Diese Entwicklung muss zudem und vor allem auch im landlichen Raum darauf abzielen,
bereits hier lebende Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Potenziale anzuerkennen, damit
sie vor Ort ansdssig bleiben bzw. werden, sich geschatzt und wohl fiihlen. Die Etablierung einer
Willkommens- und Anerkennungskultur bedeutet somit die Gestaltung guter Rahmenbedingungen
far alle Migrantinnen und Migranten unabhangig von Qualifikation und Aufenthaltstitel und nimmt
bereits hier lebende Menschen mit Migrationshintergrund in den Blick, welche aufgrund
unterschiedlicher Barrieren die Amter und Regeldienste unter den bisherigen Zugéngen teilweise,
unzureichend oder auch nur mit Unbehagen nutzen. Anerkennung bezieht sich dabei etwa nicht nur
auf die formale Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen, sondern wiirdigt auch die (erbrachten)
Leistungen und das Engagement der Migrantinnen und Migranten. ,Willkommens- und
Anerkennungskultur wirken gemeinsam auf eine Wertschétzung kultureller Vielfalt in Deutschland
hin.“ (vgl. BAMF 2011).

In vielen landlichen Kommunen wird Integrationspolitik vielfach mit der Bearbeitung von sozialen
Problemlagen assoziiert, so auch teilweise in den Fachworkshops. Eine deutlich sichtbare d.h. durch
die Offentlichkeitsarbeit getragene Willkommens- und Anerkennungskultur stellt die
Selbstverstandlichkeit von Migration und Integration, ihren Chancen und den Mehrwert fiir das

Gemeinwesen heraus (vgl. Potenzialbericht, S. 124). Als beispielhafte Projekte im Landkreis
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Gottingen konnen hier die Fotoausstellung zur Migrationsgeschichte eingewanderter Blirgerinnen
und Biirger in Hann. Miinden sein, die der lokalen Offentlichkeit die Biografien eingewanderter
Menschen naher bringen und fiir das Thema Migration sensibilisieren sollen. Vor allem fir
Landkreise, die zukinftig in besonderem Male von demografischem Wandel und Fachkraftemangel
betroffen sein werden, stellen MaBnahmen der Willkommens- und Anerkennungskultur einen
relevanten Faktor dar, um Migrantinnen und Migranten zur Niederlassung in einer Kommune zu
bewegen, sich dort langfristig willkommen und integriert zu fihlen, was wiederum die elementare
Grundlage ist, um in verschiedenen Gesellschaftsbereichen (Arbeitswelt, Kommunalpolitik, Kultur,
zivilgesellschaftliches Engagement) aktiver teilzunehmen. Auch weiche Faktoren, wie der Ruf einer
Gemeinde im Hinblick auf Offenheit und Toleranz, sind ein Entscheidungskriterium fiir den Zuzug und
Verbleib von Migrantinnen und Migranten. Projekte wie Dorfmoderation konnten hier eine wichtige
Rolle spielen (vgl. Kapitel 5.7).

Die Auslanderbehdrde des Landkreises besitzt hier durchaus eine Schlisselfunktion in der
kommunalen Integrationsarbeit. Fiir Auslanderinnen und Auslander ist die Behorde der erste und ein
regelmalig wichtiger Anlaufpunkt des Alltags. Fiir viele bleibt sie (ber mehrere Jahre ein wichtiger
Ansprechpartner fir existenzielle Fragen. Ausldanderbehdrden stellen fir (auslandische) Migrantinnen
und Migranten in bedeutendem MaRe das , Gesicht” der offentlichen Verwaltung dar und haben
somit eine besondere Bedeutung fiir die interkulturelle Offnung der Kommunen. Sie werden quasi
zur ,Visitenkarte” der Verwaltung. Auch die Bundesregierung weist im ,Nationalen Aktionsplan
Integration” immer wieder auf die hohe Relevanz der Kooperation von Auslanderbehérden mit
anderen Akteuren der Migrations- und Integrationsarbeit hin. Besonders schwierig in dieser Hinsicht
ist der Spagat zwischen der Ordnungsfunktion und der immer starker geforderten Willkommens- und
Servicefunktion der Behorde. Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und
Migration (SVR) empfiehlt Auslanderbehdrden eine starkere Serviceorientierung, moglichst schnell
Entscheidungsprozesse lber Genehmigungen zu treffen, die Transparenz von Entscheidungen zu
erhohen, die Sprachkompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu erweitern und eine
Lotsenfunktion flir weitere Anlaufstellen auBerhalb der Behorde zu Glbernehmen (vgl. SVR 2011, S. 8).
Auslanderbehorden stehen damit aktuell und zukiinftig vor grofen Herausforderungen in der
Organisations-, Personal und Strukturentwicklung, um sowohl die Ordnungsfunktion aufrecht zu
erhalten (was auch mit z.B. negativen Bescheiden zu Aufenthaltsfragen und den damit verbundenen
Schwierigkeiten im Kontakt mit den betroffenen Menschen verbunden ist) als auch der gleichzeitigen
interkulturellen Offnung, Willkommensbehdrde und Servicefunktion.

In einer bundesweiten Studie des SVR aus dem Jahr 2011 gaben von ca. 7000 befragten Personen mit
Migrationshintergrund  zwischen  20-35% an, in Amtern (v.a. Ausldnderbehdrden)

Diskriminierungserfahrungen gemacht zu haben (Reichwein/Rashid 2012, S. 11). Gleichzeitig
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verdeutlicht dies die nicht wirklich auflosbare Problematik der Ordnungs- und gleichzeitigen
Servicefunktion. Diese Einschatzung wurde auch in dem Fachworkshop deutlich. Problematisiert
wurden von den Beschaftigten eine hohe Arbeitsverdichtung und teilweise sehr schwierige Falle
aufgrund der genannten Problematik. Jedoch werden viele Aspekte einer Willkommenskultur
(positive Kommunikationssituationen, ganzheitliches Fallmanagement, schnelle Terminvergabe und
kaum Wartezeiten, enge und personliche Betreuung) durch das gut funktionierende Team schon
umgesetzt und als wichtiger Bestandteil der Arbeit anerkannt. Die Personalauswahl der Behérde im
Hinblick auf interkulturelle Kompetenz, Kommunikationskompetenz und Diversitdt wurde durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als positiv bewertet und als ein entscheidender Faktor fiir die
kompetente Arbeit der Behérde benannt. Ein weiterer wichtiger Punkt fir zukinftige
Entwicklungsprozesse ist der Wunsch nach besserer interner und externer Vernetzung, was als ein
wichtiges Potenzial gesehen wird. Es wurde sehr deutlich, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einen Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zu interkultureller Kompetenz, Fallmanagement, sozial-
und aufenthaltsrechtlichen Aspekten und Sprachkompetenzen sehen, da die intensiven und
komplexen Beratungssituationen interkulturelle Kommunikationskompetenzen voraussetzen. Um
das negative Bild, welches offenbar einige Migrantinnen und Migranten von Behdrden und Amtern
haben, nachhaltig abzubauen, sollten die Anstrengungen, die zu einer Weiterentwicklung von

Willkommens- und Anerkennungskultur innerhalb der Kreisverwaltung flhren, verstarkt werden.

Hauptziele und MaBBnahmen fiir die nachsten fiinf Jahre:
1. Etablierung einer Willkommens- und Anerkennungskultur in der Verwaltung und aktive

Férderung der Netzwerkbildung im Landkreis

Die offentliche Verwaltung als moderner Dienstleister in einer Migrationsgesellschaft versteht sich
als Servicebehorde, die fiir Menschen mit Migrationshintergrund ein wichtiger Partner fiir die
gesellschaftliche Integration ist. Die Etablierung einer Willkommens- und Anerkennungskultur fiir die
Kundinnen und Kunden der Verwaltung ist elementarer Bestandteil eines neu entwickelten
interkulturellen Leitbildes, welches auch nach auflen kommuniziert wird und somit auch zur
Imageverbesserung dient. Hierzu kénnte der Landkreis Gottingen die ,Charta der Vielfalt“**?, das
bundesweit bekannte Leitbild fiir interkulturelle Offnung und Diversity, unterzeichnen. Dies ist ein

wichtiges symbolisches Zeichen und Bekenntnis zu Interkultureller Offnung. Das Leitbild wirkt sowohl

"pas Land Niedersachsen hat die ,Charta der Vielfalt” unterzeichnet, ebenso wie verschiedene

niedersachsische Kommunen (Osnabrick, Landkreis Osnabriick, Hannover, Landkreis Northeim, Braunschweig,
Delmenhorst). Die Verdnderungsprozesse beziehen sich auf die Organisationskultur, Personalprozesse,
Anerkennung von gesellschaftlicher Vielfalt, Bereitschaft zum internen und externen Dialog, o6ffentliche
Auskunft iber Fortschritte und Aktivitdten bei der Forderung der Vielfalt und Wertschatzung, sowie Einbezug
und Sensibilisierung der Mitarbeiterschaft; weitere Informationen unter: http://www.charta-der-vielfalt.de
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nach aullen, es signalisiert, dass die Institution oder Organisation aktiv eine interkulturelle
Ausrichtung betreibt und gleichzeitig wirkt es nach innen, um damit eine Legitimationsgrundlage fir
Veranderungsprozesse zu etablieren.

Die Verwaltung ist als Dienstleister fiir die Gesamtbevélkerung in der Verantwortung, sich kritisch mit
ihrer Willkommens- und Anerkennungskultur auseinanderzusetzen, Zugangsbarrieren (auf Seiten der
Institutionen wie der Nutzerinnen und Nutzer mit Migrationshintergrund) zu analysieren und
abzubauen.

Fir eine gelingende Integration von Migrantinnen und Migranten in die gesellschaftlichen
Teilbereiche (Wohnen, Gesundheit, Bildung und Sprachbildung, Arbeitsmarkt, etc.) ist es wichtig,
diese zielgerichtet und auf verstiandliche Weise mit den notwendigen Informationen und
Ansprechpartnern vertraut zu machen. Die verschiedenen Akteure im Erstkontakt und in
Erstorientierung (z.B. Auslanderbehorden, Amt fiir Soziales, Integrationskurse, Migrations- und
Flichtlingsberatung, Jugendamt u.a.) missen eng zusammen arbeiten. Neuzuwanderer kénnen Gber
verschiedene Mallnahmen in der Phase der Erstorientierung unterstiitzt und begleitet werden: Z.B.
Einrichtung einer zentralen Servicestelle (vgl. Welcome Center fir auslandische Studierende der
Universitat Gottingen), leicht verstandliche Informationen und Materialien/ Neubiirgerbroschiiren'®,
Einsatz von ehrenamtlichen Paten, Willkommensangebote wie z.B. Stadtfiihrungen. Eine Liste von
beispielhaften Projekten zur Forderung der Willkommens- und Anerkennungskultur kann auf der

Seite des BAMF eingesehen werden.'**

Bestrebungen der Auslanderbehérde die Willkommens- und
Anerkennungskultur weiter zu entwickeln, werden systematisch fortgesetzt.

Die Willkommens- und Anerkennungskultur richtet sich primar ebenso an bereits langer hier lebende
bzw. geborene Personen mit Migrationshintergrund, da vor allem viele Birgerinnen und Blirger aus
der dritten Generation oft berichten, sich nicht willkommen zu fihlen. Das Gefiihl von ,Willkommen-
sein“ impliziert auch die Anerkennung von mitgebrachten Kompetenzen (Kultur, Sprache,
Berufsqualifikation), die anerkennende Wertschatzung der Zugewanderten selbst als auch von
soziokultureller Vielfalt als Normalitat und Ressource. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nehmen
zur Schaffung eines Klimas von Respekt, Anerkennung und Akzeptanz an unterschiedlichen
Schulungen teil (siehe Hauptziel 3). Zudem wird eine Kampagne fiir Einblrgerung initiiert, um die
Anzahl an Einbirgerungen zu erhéhen und die Einblirgerungen werden feierlich gewdrdigt. Weitere
Anerkennungsmalinahmen kdnnen z.B. sein: Interkulturelle Erzahl- und Schreibwerkstatten,

Fotoausstellungen (z.B. fur den Winter 2013/2014 geplante Fotoausstellung in Hann. Miunden zur

Migrationsgeschichte), offentliche Prasentation und Ausstellungen von Lebensgeschichten,

3pie Broschiire des Bundes ,Willkommen in Deutschland”, die in mehreren Sprachen vorliegt und

Neuzuwanderer Uber wichtige Anlaufpunkte informiert, sollte in dhnlicher Weise auch fir den Landkreis
Gottingen angefertigt werden.
144http://www.bamf.de/SharedDocs/AnIagen/DE/DownIoads/lnfothek/lntegrationsprojekte/internetpraesenta
tion.projekte.pdf;jsessionid=054486BBA2728FA12A2FB2B5DDCOB6F6.1_cid359?__blob=publicationFile
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Wiirdigung des Beitrags zum Gemeinwesen, Integrationspreise fiir gelungene Projekte vor Ort,
Kontakte zu motivierenden Vorbildern, in Unternehmen, etc..

Die offentliche Verwaltung betreibt aktiv Netzwerkarbeit mit Akteuren des integrationspolitischen
Geschehens und ist Mitglied im Integrationsbeirat (z.B. vertreten durch den
Integrationsbeauftragten. Als gelungenes Beispiel der Ressort- und Einrichtungsiibergreifenden
Netzwerkarbeit kann das im , FairBleib Siidniedersachsen” (FBS) genutzte Austauschinstrument der
Werkstattgesprache genannt werden, an dem zu vorgegebenen Fragestellungen Vertreter der
Auslanderbehorde, Jobcenter, Arbeitsagentur, Sozialamter, PACE, FBS und weitere Akteure (z.B.
Integrationsbeauftragter) zum Austausch teilnehmen.

Es wird ein Internet-Integrationsportal eingerichtet, in dem Informationen (ber
Integrationsangebote der Verwaltung und im Landkreis gesammelt und der Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden. Die Verwaltung beteiligt sich an 6ffentlichen Veranstaltungen zum interkulturellen
Dialog. Weiterhin kooperiert die Verwaltung mit dem IQ-Netzwerk Niedersachsen zur Erarbeitung
von Diversity Strategien. In allen Verwaltungseinrichtungen werden interkulturelle Ansprechpartner
ernannt, geschult und miteinander vernetzt. Sie fungieren als Multiplikatoren und sichern den
wechselseitigen Transfer interkultureller Themen.

Eine Willkommenskultur spiegelt sich v.a. auch in der AuRendarstellung wider. So sind Warterdume
ansprechend zu gestalten (z.B. Spielecken fiir Kinder), eine positive Raumatmosphare zu schaffen, in
der Kundinnen und Kunden sich willkommen fiihlen und auf eine klare Beschilderung zu achten. Ein
weiterer wichtiger Punkt ist die Verbesserung der Informationsstruktur. Informationsmaterialien
(Broschiiren, Flyer, etc.) sollten mehrsprachig oder in leichter Sprache analog zu den Bemiihungen
einer bilrgernahen Verwaltungssprache verfasst werden, um vor allem Menschen, die die deutsche
Sprache noch nicht sicher beherrschen, besseren Zugang zu Informationen zu erméglichen. Ferner ist
auf eine ansprechende und leicht nutzbare Gestaltung der Internetseiten zu achten. AulRerdem wird
in den Info-Materialen noch starkere Transparenz (iber die unterschiedlichen Angebote und
Leistungen geschaffen. Von zentraler Bedeutung ist es, Vertrauen herzustellen lber die hiesigen
blirokratischen Strukturen, die vertrauliche Behandlung von Informationen und das Recht auf
Gleichbehandlung, denn viele Personen kommen aus Landern, wo das Misstrauen gegeniber
staatlichen Einrichtungen grol§ ist. Das Beschwerdemanagement wird in den Prozess einbezogen
ebenso wie die Evaluation von Zufriedenheit der Kundinnen und Kunden. Informationsmaterialien
und AuRendarstellungen werden zudem diversitdtsorientiert gestaltet. Abbildungen zeigen die
gesellschaftliche Vielfalt. Klischeebildungen sind dabei zu vermeiden. Auch wird die Relevanz des
Themas fiir die Verwaltung in der Presse- und Offentlichkeitsarbeit sichtbar gemacht.

Die verschiedenen religiosen Feiertage und Rituale werden respektiert und versucht die

Moglichkeiten zu schaffen diese gemeinsam feiern. Der interreligiose Kalender wird zur

118



Sensibilisierung an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verteilt und bietet Anlass fiir Gliickwiinsche
zu bestimmten Feiertagen, gemeinsame Feiern und Feste oder die dekorative Gestaltung von
offentlichen Raumlichkeiten. Muslimische Beschaftigte z.B. erhalten zu den wichtigsten Feiertagen
Eid-al-fitr (,Zuckerfest”) und Eid-al-Adha (,Opferfest’) problemlos Urlaub, sofern keine zwingenden

dienstlichen Griinde dem entgegenstehen.

2. Diversitatsorientiertes Personalmanagement: Vermehrte Rekrutierung von Personen mit

Migrationshintergrund

Die offentliche Verwaltung bemiiht sich aktiv, den Anteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Migrationshintergrund zu steigern und wirbt mit verschiedenen Strategien und liber verschiedene
Kanale (lokale Medien, Flyer, Soziale Plattformen, Ausbildungs- und Jobmessen, Migrantenvereine
u.a.) flar eine Tatigkeit oder Ausbildung im offentlichen Dienst. Die Vielzahl an
Ausbildungsmoglichkeiten und Berufsperspektiven im o6ffentlichen Dienst sind oft nicht bekannt,
auch weil viele Migrantinnen und Migranten keine entsprechenden Vorbilder in ihrem familiaren und
sozialen Umfeld haben. Die Offentlichkeitsarbeit im Bereich der Nachwuchsgewinnung wird besser
koordiniert und in Zusammenarbeit z.B. mit der Bundesagentur fir Arbeit, Schulen, anderen
Bildungs- und Bildungsberatungseinrichtungen, den Universitaten Gottingen und Kassel sowie
Migrantenorganisationen die vielfaltigen Moglichkeiten der Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst
bekannt gemacht. Ein Einblick ist z.B. auch Uber Praktika zu erlangen, fir die Jugendliche mit
Migrationshintergrund gezielt anzusprechen sind. Beim Integrationsbeauftragten des Landkreis
Gottingen haben bereits einige Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen ein Praktikum
als Sprungbrett in andere Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung genutzt.

Bei der Gestaltung von Werbematerialien und Publikationen ist auch eine diversitatsorientierte
Bildsprache zu achten, die die gesellschaftliche Vielfalt in Hinblick auf Ethnizitadt, Religion, Geschlecht,
Alter, Behinderung abbildet.

Zur diskriminierungsfreien Personal- und Bewerberauswahl und Gestaltung der Arbeitsbedingungen
werden Personal- bzw. Betriebsrate in Schulungen sensibilisiert und qualifiziert.

Es wird angestrebt den Migrantinnen und Migranten durch vereinfachte und erleichterte
Anerkennungspraxis von im Ausland erworbenen Qualifikationen der Zugang in den o6ffentlichen
Dienst zu 6ffnen.

Menschen mit Migrationshintergrund werden durch geeignete Zusitze (die mit dem
Gleichbehandlungsgesetz vereinbar sind) in Stellenausschreibungen gezielt angesprochen, z.B. , Wir
freuen uns insbesondere (iber Bewerbungen von Menschen mit Migrationshintergrund” (Nationaler

Aktionsplan 2011, S. 145). Dariber hinaus wird in Stellenausschreibungen auf eine einfache und klare
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Sprache Wert gelegt. Bei den Anforderungen fiir eine Stelle werden Prioritatenprifungen
vorgenommen. So kann es z.B. sein, dass Interkulturelle Kompetenz und Mehrsprachigkeit fir eine
bestimmte Stelle kiinftig eine héhere Bedeutung im Vergleich zu perfekten Deutschkenntnissen
bekommt. Insgesamt ist auch das Auswahlverfahren fiir alle Ausbildungsberufe weiterhin so zu
gestalten, dass Mehrsprachigkeit als Teil der interkulturellen Kompetenz starker Beachtung findet.

Der Anteil der Beschiftigten (und Bewerber) mit Migrationshintergrund sollte in regelmaRigen
Abstanden mittels freiwilliger Angaben erhoben und vom Hauptamt an den Integrationsbeauftragten

des Landkreises Gottingen weitergeleitet und ggf. fiir die Offentlichkeitsarbeit genutzt werden.

3. Starkung von Interkultureller Kompetenz durch Fort- und Weiterbildungsangebote

Die Interkulturellen Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden durch Fortbildungen
gestarkt. Diese werden bedarfsorientiert ausgewahlt und kénnen sowohl verwaltungstibergreifend
als auch fachspezifisch angeboten werden. Themenbereiche kénnen bspw. auch Interkulturelle
Kommunikation und Konfliktmanagement, Interkulturelles Fallmanagement, Auslanderrecht,
Schulungen zu bestimmten Personengruppen sein. Hier kann das von der EU geforderte
Fortbildungsprogramm ,,BildungsKreise Sidniedersachsen” der Landkreise Gottingen, Osterode und
Northeim sowie der Deutschen Angestellten Akademie (DAA) genutzt werden. Seit Marz 2013 bis
voraussichtlich Ende 2014 wird ein umfangreiches Programm angeboten. Dariber hinaus wird die
interkulturelle Sensibilisierung auch im Curriculum der Ausbildung im 6ffentlichen Dienst verankert.
Wichtig bei alldem ist, sich in den Schulungen mit Kulturalisierungs- und Ethnisierungsfallen
auseinanderzusetzen, Macht- und Dominanzstrukturen zu erkennen und das eigene Handeln in einen
solchen Systemzusammenhang einbetten, hinterfragen und verdndern zu koénnen (vgl.
Sauer/Schmidt 2012, S. 89). Es werden bedarfsorientiert Supervisionen angeboten und durch
Angebote interkultureller Fallbesprechungen gegebenenfalls erweitert. Nach dem Mehraugenprinzip
kénnen unter professioneller Anleitung konkrete Falle oder Konfliktsituationen diskutiert und das
eigene Verhalten reflektiert werden. So ist durch Sensibilisierung fiir soziokulturelle Unterschiede der
alltagliche Umgang zwischen Beschaftigten in den zahlreichen Stellen des Landkreises und Menschen
mit Migrationshintergrund zu erleichtern, z.B. indem kulturell bedingte Missverstandnisse als solche
erkannt und ausgeraumt werden.

Die Beschaftigten mit vielen interkulturellen Birgerkontakten bekommen die Moglichkeit, ihre
sprachlichen Kompetenzen zu erweitern. Es werden, im Rahmen des Fort- und
Weiterbildungskonzeptes des Landkreises Gottingen, insbesondere fir die Beschaftigten mit
multiplen Birgerkontakten, Sprachkurse in Englisch angeboten und je nach Bedarf und Interesse
kann (iber weitere Sprachen nachgedacht werden, z.B. Tirkisch, Russisch. Die kann z.B. im Rahmen

von Regelungen (iber sogenannte Fortbildungspunkte, die es in einem bestimmten Zeitraum zu
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erreichen gilt, geschehen und sollte im Rahmen von Personalentwicklung festgehalten werden.
Dariiber hinaus wird fiir mehr Transparenz zwischen den Amtern ilber vorhandene Ressourcen
gesorgt. Die Einrichtungen schlieBen sich zu einem internen Sprachen-/Kulturmittlerpool der
Kreisverwaltung zusammen, der lber die verfligbaren Sprachkompetenzen innerhalb des Kollegiums
informiert und bei Bedarf in bestimmten zu klarenden Fallen abgerufen werden kann. Die
Moglichkeit des Einsatzes von professionellen Dolmetschern muss fiir den Einzelfall jedoch
gewahrleistet sein.

Das Fort- und Weiterbildungskonzept wird entwickelt und fortgeschrieben. Die notwendigen
finanziellen Mittel werden aus dem Etat der 6ffentlichen Verwaltung fir Fort- und Weiterbildung'®

aktiv eingeworben.

145EU-Lernpatenschaften kénnten zu diesem Themenfeld (staff exchange) aktiv angeboten und genutzt werden.
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6. Steuerung des Integrationskonzeptes

Erfolgreiche Integrationspolitik ist gekennzeichnet durch die Herstellung von glinstigen
(strukturellen) Rahmenbedingungen fiir Integrationsprozesse. Hierzu zahlt zunichst wesentlich ein
strategisches und systematisches Gesamtkonzept, dessen Leitlinien von den relevanten politischen
Akteuren sowie von allen Ebenen der Verwaltung mitgetragen werden. Zur erfolgreichen Umsetzung
und Begleitung des Konzeptes ist zudem die aktive politische Beteiligung von Zugewanderten, ihren
Organisationen und Netzwerken wesentlich. Dieses kann nur gleichberechtigt und ,,auf Augenhdhe”
geschehen, wenn Migrantinnen und Migranten mit ihren Ressourcen und Kompetenzen

wahrgenommen werden.

Bei der Umsetzung von Integrationskonzepten ist auch mit Hirden zu rechnen. Hierzu kann die
fehlende Bereitschaft sowohl bei der Bevolkerung ohne als auch mit Migrationshintergrund, sich
aktiv mit Integrationsfragen oder der interkulturellen Offnung und Vielfalt auseinanderzusetzen und
entsprechende Angebote anzunehmen, zahlen. Verunsicherungen, Misstrauen, Vorbehalte und
Stereotype kdnnen zum Teil tief verwurzelt sein und sind nur durch teils langwierige aufklarende und
vertrauensbildende Kontakte und Handlungen aufzuheben. Auch kann eine Integrationspolitik auf
,gleicher Augenhohe” z.B. durch auslanderrechtliche Bestimmungen und sozialen Ungleichheiten
sowie Diskriminierungen untergraben werden. Ein weiterer Aspekt besteht darin, dass
Integrationspolitik vor allem in landlichen Gebieten (noch) schwach institutionalisiert ist, z.B. sind

Migrantenselbstorganisationen oder interkulturelle Vereine 0.3. kaum vorhanden.

Eine Basis erfolgreicher kommunaler Integrationspolitiken ist in der Beobachtung der Wirksamkeit
von MaRnahmen zu sehen. Viele einzelne MalRnahmen werden haufig isoliert voneinander
durchgefiihrt oder sind aufgrund kurzzeitiger Projektférderung eingestellt worden, ohne deren
Ergebnisse nachhaltig zu sichern. Hier fehlt es grundsatzlich an Wissenstransfers fiir die
Fortentwicklung von MaRBnahmen bzw. ihrer Ubertragbarkeit (z.B. Vernetzung). Die Wirksamkeit von
MaBnahmen kann mittels Evaluationen oder Indikatorenmessungen/-beobachtungen festgestellt
werden, hierzu bedarf es ein Monitoring der Integrationsarbeit. Die Erfolgskontrolle des
Integrationskonzeptes ist somit sicher zu stellen. Grundlegend sind politische Entscheidungen (iber
Prioritaiten von Handlungsfeldern, Zielen und MaRnahmen sowie Uber Verantwortlichkeiten und

Ausstattungen mit zuséatzlichen Ressourcen (finanziell und personell).
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Integrationsausschuss und Integrationsbeirat

Integrationsausschiisse oder -beirdte konnen a) als eine politische Interessenvertretung von
Menschen mit Migrationshintergrund gegeniiber Verwaltung und Kommunalpolitik fungieren, oder
b) der Verwaltung und Kommunalpolitik als fachlich kompetente Berater in der Formulierung und
Umsetzung von Politik dienen. Mit diesen zwei zentralen Aufgaben gehen zwei unterschiedliche
Verfahren der Auswahl und Besetzung der Mitglieder einher. Im ersten Modell sind Mitglieder mit
Uberzeugungskraft und 6ffentlicher Wirksamkeit bedeutsam, die (iber personliche und politische
Legitimitat verfligen (z.B. Gber Benennung durch Migrantenselbstorganisationen). Im zweiten Modell
ist die professionelle Kompetenz der Mitglieder bedeutsam. Die Mitglieder werden in der Regel

aufgrund ihrer fachlichen Qualifikation und Sachkundigkeit berufen bzw. ernannt.

Um die Umsetzung des vorliegenden Integrationskonzeptes fiir die nachsten finf Jahre nachhaltig
sicher zu stellen, wird neben dem bestehenden Ausschuss fiir Personal, Organisationsentwicklung,
Integration und Gleichstellung (APOIG) ein Integrationsbeirat im Landkreis gegriindet. Dieser wird
durch die Berufung fachlich qualifizierter Mitglieder die Umsetzung des Integrationskonzeptes
begleiten sowie die Ziele und MaBRnahmen in die kommunalpolitischen Diskussions- und
Entscheidungsprozesse einbringen. Die Belange und Interessen der Migrationsbevdlkerung werden
zudem durch die Berufung sachkundiger Blrgerinnen und Birger mit Migrationshintergrund
vertreten. Von der Kombination beider Modelle werden der Erfolg und das Ansehen des
Integrationsbeirates abhangen.
Arbeitsschwerpunkte des Integrationsbeirates sind:
® Mitwirkung bei der Verbesserung der Lebensverhadltnisse von Menschen mit
Migrationshintergrund und der Forderung des friedlichen und gleichberechtigten
Zusammenlebens im Landkreis Gottingen
® Vertretung der Belange und Interessen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
e Stellungnahmen zur Umsetzung von Konzept und Priorisierung von Handlungsfeldern und -
zielen durch politische Entscheidung des Kreisrates
e Stellungnahmen und Empfehlungen zur Festlegung von Indikatoren fir das
Integrationsmonitoring (s.u.)
e Stellungnahmen zur Interpretation von Integrationsdaten und Empfehlungen zur weiteren
Integrationsplanung und Fortschreibung des Konzeptes (s.u.)
e Stellungnahmen und Empfehlungen zu politischen Entscheidungen lber die Durchfiihrung

von konkreten MalRnahmen und Uber die Bereitstellung ausreichender Ressourcen
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Der Beirat besteht aus insgesamt 17 stimmberechtigten Mitgliedern, dem Integrationsbeauftragten
kraft Amtes, sowie 16 Vertreterinnen und Vertreter, die durch den Kreistag berufen werden. Die
Berufenen verfliigen Uber einschldagige Qualifikationen, Fach- und Entscheidungskompetenzen. Auf
eine je halftige Besetzung fachlich qualifizierter Frauen und Manner mit Migrationshintergrund ist

besonders hinzuwirken.

Mindestens vier Personen sollen sachkundige Birgerinnen und Biirger mit Migrationshintergrund
(z.B. die aufgrund ihrer personlichen Biographie, ehrenamtlicher Tatigkeit oder personlichen
Engagements besonders sachkundig sind) sein. Die Blrgerinnen und Birger sollten durch
Fortbildungen oder durch andere Unterstlitzungen auf die unterschiedlichen Wege der
Entscheidungsfindung in Politik und Verwaltung vorbereitet werden.

Zudem sind je eine Vertreterin oder Vertreter der im Kreisrat vertretenen Parteien zu benennen.

Der Integrationsbeauftragte und der Integrationsbeirat unterstiitzen sich gegenseitig. Der
Integrationsbeauftragte  fungiert als Koordinator, Moderator und Unterstitzer des
Umsetzungsprozesses. Er ist durch Vernetzung und Kooperation an der Entwicklung, Durchfiihrung
und Begleitung sowie Evaluation von MaBnahmen des Integrationskonzeptes beteiligt und berichtet
den Gremien. Er unterstiitzt zudem die Verwaltung bei den Anstrengungen, sich interkulturell zu

offnen und koordiniert die kommunalen Integrationsaufgaben.

Integrationsmonitoring

Fir das Aufzeigen und die Analyse der Migrations- und Integrationsprozesse ist eine verldssliche
Datenbasis eine wichtige Voraussetzung.** Erst mit Hilfe von Indikatoren wird der Integrationsstand
erfassbar und die Weiterentwicklung bzw. Fortschritte oder Riickstdnde regelmaRig beobachtbar.
Das Monitoring dient der empirisch begriindeten Planungs- und Entscheidungsgrundlage. Die
Entscheidung dariiber, welche Integrationsindikatoren fiir das Monitoring zur Anwendung kommen,
sollte davon abhangig gemacht werden, ob sie steuerungsrelevant, erhebbar und aussagekraftig sind
(vgl. Walther 2009). Die fur das Integrationsmonitoring des Landkreises Gottingen relevanten
MessgroRen und Indikatoren sollten in enger Abstimmung des Integrationsbeirates mit den Amtern,
Behorden und Einrichtungen des Landkreises, (z.B. Einwohnermelderegister, Bundesagentur fir
Arbeit, Jobcenter, Gesundheitsamt, Jugend-, Personal-, Schulverwaltungs- und Ordnungsamt u.a.)

sowie in Anlehnung an die vorliegenden Landes- und Bundesberichte bestimmt werden.

“esowohl fir den Bund als auch fiir das Land Niedersachsen liegen indikatorengestiitzte Integrationsberichte

als Monitoring vor. Das Land bezieht 42 Indikatoren und der Bund 64 Indikatoren ein (vgl.
,Integrationsmonitoring 2012; Integrationsindikatorenbericht 2011).

124



Die Interpretation der verfligbaren Daten kann auf drei Vergleichsebenen stattfinden: a) auf der
Ebene des Vergleichs zwischen auslindischer Bevélkerung/ Bevolkerung mit Migrationshintergrund
und der Gesamtbevdlkerung; b) auf der Ebene eines interkommunalen Vergleichs, d.h. ein Vergleich
zwischen verschiedenen Kommunen moglichst gleicher GréRenordnung; c¢) auf der Ebene von
Zeitreihen (z.B. regelmaRig alle 2 Jahre). Im Integrationskonzept konnten die verfligbaren Daten
teilweise auf der Vergleichsebene a) ausgewertet werden, um Handlungsbedarfe, -ziele und —

maRnahmen vorzulegen.

Noch sind verlassliche statistische Daten nach Migrationshintergrund und weiteren
Differenzierungen nicht aufbereitet und auch aufgrund uneinheitlicher Datengrundlagen statistischer
Erhebungen (z.B. Schulstatistik, Kinder- und Jugendhilfestatistik etc.) sowie technischer

% Je kleinrdumiger die Betrachtungsperspektive ist,

Entwicklungen nicht durchgangig verfligbar
umso geringer wird auch die Datenverfligbarkeit (z.B. aufgrund von Datenschutz). In Zukunft sind

Zeitreihenvergleiche anzustreben.

Im Integrationskonzept sind maBnahmengestiitzte Indikatoren eingearbeitet worden, die sowohl im
Rahmen von statistischen Erfassungen der Amter als auch im Rahmen von Evaluationen systematisch
zu erheben sind. Die Erhebungen durch Evaluationen sollten in den MaRnahmen verbindlich
eingebaut und deren Ergebnisse dem Integrationsbeauftragten zur Verfligung gestellt werden. Im
Integrationskonzept werden lebenslagenorientierte Indikatoren vorgeschlagen. Diese zielen auf die
Bereiche friihkindliche Bildung und Betreuung, Ausbildung und Arbeitsmarktintegration, Gesundheit,
Pflege und Altern, Wohnen und Leben, politische Partizipation, kulturelle, religiose und
gesellschaftliche Teilhabe und Begegnung sowie auf den Bereich interkulturelle Offnung der
Verwaltung und Bekampfung von Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit. Die an
unterschiedlichen Lebensbereichen orientierten Indikatoren messen Integration als Fortschritt, wenn
darin die Angleichung der Lebensverhaltnisse bzw. Lebenslagen der Personen mit
Migrationshintergrund an die der Gesamtbevilkerung zu  beobachten ist  (vgl.

Integrationsindikatorenbericht 2011).

Fortschreibung
Die Fortschreibung des Konzeptes im Jahr 2018 wird aufgrund der Fusion der Landkreise Gottingen
und Osterode zum 01.11.2016 durch neue personelle und strukturelle Konstellationen gepragt sein.

Das Konzept wird entsprechend weiterentwickelt und angepasst. Grundlage sollte eine Erfassung und

st Anfang 2014 wird es beim Zensus 2011 differenzierte Zahlen zur Zuwanderung geben. Diese werden

momentan aufbereitet (vgl. Pischel 2013).
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Analyse der Zuwanderungs- und Integrationssituation im dann ehemaligen Landkreis Osterode bilden
gef. entlang der abgestimmten Indikatoren fiir den Landkreis Gottingen. Das Monitoring wird ebenso
flir Osterode entwickelt und parallel zum Integrationskonzept fortgeschrieben und dauerhaft

weiterentwickelt.
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7. Fachworkshops, Beteiligte

° Fachworkshop Jobcenter und Amt fiir Soziales 06.11.2012

° Fachworkshop Personalwesen, Gleichstellungsbeauftragte, Behindertenbeauftragter,
Pressestelle 06.11.2012

] Fachworkshop Auslanderbehérde 13.11.2012

o Fachworkshop Amt fiir Schule, Sport, Kultur, Kreisvolkshochschule 13.11.2012
] Fachworkshop Jugendamt 16.11.2012

] Fachworkshop Gemeinden im Altkreis Duderstadt 22.02.2013

° Fachworkshop Gemeinden im Altkreis Gottingen 01.03.2013

] Fachworkshop Gemeinden im Altkreis Hann. Miinden 07.03.2013
° Fachworkshop Krippen, Kitas, Grundschulen 23.05.2013

° Fachworkshop weiterfiihrende Schulen 06.06.2013

] Schiilergesprach Hann. Miinden 07.06.2013

° Fachworkshop Wohlfahrtsverbande 13.06.2013

° Gesprach Moscheeverein 13.06.2013
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Arbeitskreis Integrationskonzept

e Auftaktveranstaltung 13.04.2013

®  Arbeitskreis 2. Sitzung 16.05.2013

® Arbeitskreis 3. Sitzung 24.06.2013

® Arbeitskreis 4. Sitzung 16.09.2013

Beteiligte Arbeitskreis Integrationskonzept

Carmelo Sciacca

Italienischer Verein in HMU

Ansgar Jendraszek BAMF
Olga Dil AWO-GOTTINGEN
Julia Kermas Nachbarschaftszentrum-Grone

Esther Brudermann

BBS-Duderstadt

Katrin Brandt LANDESSCHULBEHORDE
Bettina HNA HMU
Sangerhausen

Omar Masarwa

AWO-Goéttingen

Josef Wochnik

Deutsch-Russische Gesellschaft Gottingen e.V.

Cornelia Luer-
Hempfing

LEB

Jens Pfluger

Caritas Friedland

Lydia Wochnik

Deutsch-Russische Gesellschaft Gottingen e.V.

Khosrow Djahangir

Zukunftswerkstatt Gottingen

Mathis Weselmann

BIGS-Bildungsgenossenschaft Gottingen

Birgit Sacher

Integrationsrat Stadt Gottingen

Dr. Holger Martens

Bildungsgenossenschaft

Angelika Kruse

Gleichstellungsstelle

Wolfgang Peter

LK Gottingen Behindertenbeauftragter

Regina Meyer

Bekannt

Detlef Bichner

DRK KV Miinden e.V.

Gerweck

Migrationszentrum-goettingen

Tsovinar Shaginian

Interessierte aus Duderstadt

Lucia Kirscht

Interessierte aus Duderstadt

Jemini Mirsade

Jugendhilfe-Gottingen e.V.
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Patrick Nestler

Landkreis Gottingen Klimaschutzbeauftragter

Dr. Ibrahim Ozkan

Asklepios-Kliniken

Marina Timofeeva

Internationaler Garten
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Friedrich Ebert Stiftung

Forum Gemeinschaftliches Wohnen e.V. Bundesvereinigung

Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Ziel des ForMig- Kompetenzzentrums ist es, wissenschaftliche Ergebnisse
zum Leben, Lernen und Lehren in zwei- und mehrsprachigen
Konstellationen fiir die Bildungspraxis, fir Politik und Offentlichkeit
aufzubereiten.

Fachworkshop

Gesellschaft fiir Arbeits- und Berufsforderung Stidniedersachsen

Ein von Mai 2010 bis Mai 2011 durch GAB durchgefiihrtes Projekt, das
Angebote zur Integration in Ausbildung und Arbeit fiir alleinerziehende
Frauen mit Migrationshintergrund anbot.

Grenzdurchgangslager (in Friedland)

Das  Programm  GRUNDTVIG umfasst alle Bereiche der

Erwachsenenbildung und steht Einrichtungen der formalen, nicht-
formalen und informellen Erwachsenenbildung in den européischen
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HNA

Iglu-Studie
IGS

IHK
JMD
JSN
KadR
KDS
KfbG
KiGGS
KiTa
KMN
Kon-Lab

konTur

KONTURA
KONTURA 03

KORE

KVHS

LEB

LK

LKA NI

Teilnehmerstaaten offen. Im Blickpunkt stehen neben alteren Menschen
auch Erwachsene, die ihren Bildungsweg ohne Grundqualifikation
abgebrochen haben.

Hessische/Niedersichsische Allgemeine Tageszeitung

Der Internationale Bund, Anbieter der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit
im Landkreis Gottingen

Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung

Integrative Gesamtschule

Industrie- und Handelskammer

Jugendmigrationsdienst

Jugendhilfe Siid-Niedersachsen e.V.
Beschaftigungsforderung Gottingen

Kommunale Datenverarbeitungszentrale Stidniedersachsen
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz

Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
Kindertagesstatte

Kooperative Migrationsarbeit Niedersachsen
Sprachférderungsprogramm fiir Kindertagesstatten

Das Projekt Kompetenzagentur konTur bietet Unterstlitzung beim
Ubergang zwischen Schule und Beruf

Duderstadter Kinstlergruppe

Ausstellung des Kunstvereins KONTURA e.V zum Thema , Identitat”

Das Frauenprojekt Kore ist ein gemeinnutziger Verein und anerkannt als
freier Trager der Jugendhilfe mit den Arbeitsschwerpunkten
Frauenbildung, Sozialberatung und Madchenarbeit.

Kreisvolkshochschule

Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e.V. ist eine landesweit
tatige, nach dem Niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetz
anerkannte Landeseinrichtung mit Hauptsitz in Hannover.

Landkreis

Landeskriminalamt Niedersachsen
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LSKN

MEB
MH

MiMi-Projekt

NBANK
NKomVG
NLGA
NLS

PACE

RAA

SG
SGB I
SGB 1l

Sprint

StAG
SVR
TN
u3

us

Landesbetrieb flr  Statistik und Kommunikationstechnologie
Niedersachsen

Migrationserstberatung

Migrationshintergrund

Das ,Drei-Generationen-Projekt Niedersachsen — Gesundheit mit
Migranten fir Migranten” im Landkreis Gottingen, welches vom Ethno-
Medizinischen Zentrum e. V. Hannover getragen wird, hat sich zum Ziel
gesetzt, engagierte Migrantinnen und Migranten zu interkulturellen
Gesundheitsmediator/innen auszubilden.

Investitions- und Férderbank Niedersachsen

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

Niedersachsisches Landesgesundheitsamt

Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

Das Pro-Aktiv-Center bietet Beratung und Unterstlitzung fiir junge
Menschen auf dem Weg in den Beruf auf freiwilliger und kostenfreier
Basis.

Die ,Regionale Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien” ist eine Einrichtung, die sich zur Aufgabe
gemacht hat, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu fordern.

Samtgemeinde

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (Il)

Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (lll)

In dem von BAMF und EIF geférderten Projekt werden Menschen mit
Migrationshintergrund in mindestens 18 Monaten zu Sprach- und
Integrationsmittler sowohl im Gesundheitsbereich als auch im Bildungs-
und Sozialwesen ausgebildet

Staatsangehorigkeitsgesetz

Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration
Teilnehmer

Kinder unter drei Jahren

Vorsorgeuntersuchung im Alter von dreieinhalb bis vier Jahren
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VPAK Verein zur padagogischen Arbeit mit Kindern aus Zuwandererfamilien

WRG Wirtschaftsforderung Siidniedersachsen GmbH
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5.2 Handlungsfeld Arbeit und berufliche Ausbildung

5.2.1 Die berufliche Integration von Migrantinnen und Migranten wird durch
Hauptziel | migrations-/integrationsspezifische Sensibilisierung und Vernetzung der
arbeitsmarktrelevanten Akteure, Organisationen und Betriebe deutlich
verbessert.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.1.1 Fortentwicklung einer * regelmaBige ® Integrations-
integrationsorientierten Netzwerktreffen beauftragter in
Beschaftigungspolitik durch erfolgen Kooperation
Vernetzung und Kooperation mit e Erstellung einer mit weiteren
weiteren Arbeitsmarkt- und Bildungszielplanung Arbeitsmarkt- und
Migrationsakteuren (z.B. Migrationsakteu-
Migrationsfachdiensten, ren
Berufsbildenden Schulen, IHK,
Integrationskurstrager). Unter
Einbeziehung der AG berufliche
Bildung — im Netzwerk der BIGS
zusammengeschlossene regionale
Trager der beruflichen Bildung und
der Fachkraftekonferenz
Stdniedersachsen.
5.2.1.2 Weitere Entwicklung von e Einbindung ® Jobcenter
passgenauen, entsprechender
berufsqualifizierenden, -beratenden Elemente in
und -vermittelnden Angeboten Malnahmen nach
verschiedener Akteure und Trager; dem SGB Il im
Identifizierung von erfolgreichen Rahmen der zur
Projekten durch Austausch und Verfligung
Wissenstransfer unter Einbeziehung stehenden Mittel
der AG berufliche Bildung s.o.; des EGT
Initiilerung von e Anzahl
Gemeinschaftsprojekten mehrerer durchgefihrter
Trager; Abstimmung und FordermaBnahmen
Unterstiitzung durch das bestehende
Forderprogramm ,Integration durch
Qualifizierung”
5.2.13 Verbesserte Transparenz liber e Anzahl von ® Jobcenter
Anerkennungsverfahren schaffen Informationsveran-
(z.B. Informationsveranstaltungen, staltungen und
Fortbildungen fur Fortbildungen
Beratungspersonal) z. B. in
Zusammenarbeit mit BIGS
5.2.14 Erstellung einer systematischen e Ubersicht ® Jobcenter

Ubersicht tiber Weiterbildung/
Erstberatung im Rahmen von
Anerkennungsverfahren/Angebote
zur berufsbezogenen
Sprachférderung/
Anpassungsqualifizierung

® Pressestelle
® Integrationsbeauf-
tragter
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.1.5 Entwicklung und Einbindung e Anzahl der ® Jobcenter
systematisch in berufliche berufsbezogenen ® KVHS
Qualifizierung integrierter Malnahmen mit
berufsbezogener integrierter
Sprachférderangebote z.B. in Sprachférderung
Zusammenarbeit mit den Tragern
der berufsbezogenen ESF-BAMF
Sprachkurse (DAA und IB fir
Stdniedersachsen)
5.2.1.6 Verbesserung des friithzeitigen e Anzahlvon ® Jobcenter
Zugangs von Flichtlingen zu berufs- Informationsmal3-
und sprachqualifizierenden nahmen lber
MalBnahmen und friihzeitige Anerkennung und
Informationen (iber Anerkennung Erhalt mitgebrachter
und Erhalt mitgebrachter Qualifikation von
Qualifikation Flichtlingen
5.2.1.7 Verbesserte adressatenspezifische e Erstellung eines ® Integrationsbeauf-
Vermittlung und Kommunikation von systematisierten tragter in
Wissen und Informationen tber Uberblicks tiber Kooperation mit
Arbeits- und Ausbildungsmarkt (z.B. Beratungs- und der Pressestelle
mehrsprachiges Vermittlungsangebo bzw. mit den
Informationsangebot, te (, Wegweiser”) Amtern
Internetinformationen in ,leichter
Sprache”)
5.2.1.8 Entwicklung von speziellen e Anzahl ® |[ntegrationsbeauf-
Sprechstundenangeboten in durchgefiihrter tragterin
Kooperation mit Beratungen Kooperation mit
Migrationsfachdiensten (MEB, JMD, den Amtern
KMN u.a.) z.B. zur Vorbereitung von
Unterlagen
5.2.1.9 Einbindung von Sprach- e Anzahlvon ® Integrationsbeauf-
Kulturdolmetschern Einsatzen der tragter
Kulturdolmetscher
5.2.1.10 Sensibilisierung der Betriebe und e Anzahlinterkulturell | e Integrationsbeauf-

Branchen fiir interkulturelle Offnung
durch interkulturelle Trainings fir
Belegschaft wie fiir Fihrungs- und
Personalfachkraften

sensibilisierender
Veranstaltungen
(z.B. Trainings)/
Unternehmen

tragter

® Personalrat

® Hauptamt

® Wirtschaftsférde-
rung in Zusammen-
arbeit mit
Jobcenter - AGS
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.1.11 Unterzeichnung der ,Charta der e Anzahl der ® Integrationsbeauf-
Vielfalt” Unterzeichner der tragter
,Charta der Vielfalt” z. B. in Kooper-
ation mit der
Wirtschafts-
forderung
5.2.1.12 Diskussionsprozesse Uber kultur-und | ®  Anzahl von ® Hauptamt
sprachsensible Auswahl- und Informationsveran- ¢ Wirtschaftsférder-
Bewerbungsverfahren in Betrieben staltungen, ung in Zusammen-
im Landkreis Tagungen/ arbeit mit
Fortbildungen Jobcenter - AGS
5.2.1.13 Betriebliche Vorbilder fiir Diversity e Anzahl ® Pressestelle
Management oder Interkulturelle offentlichkeits- ® Wirtschaftsforde-
Offnung bekannt machen, z.B. wirksamer rung (in Zusam-
Landkreis Aktivitaten menarbeit mit
Jobcenter — AGS)
[ )
5.2.2 Die Teilhabe an beruflicher Aus- und ggf. Weiterbildung von Jugendlichen wird
Hauptziel ausgebaut.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.2.1 Weitere Qualifizierung und e Anzahl von ¢ Jobcenter
Begleitung von Jugendlichen mit Ausbildungen * BBS
Migrationshintergrund mit ¢ Jugendamt
Hauptschulabschluss/-besuch im e Beschaftigungs-
Rahmen einer forderung Gottingen
Ausbildungsinitiative unter (kAG6R) / z.B.
Einbezug migrationsfachlicher angelehnt an die
Akteure MaRnahme:
Perspektive
Ausbildungsberuf!
5.2.2.2 Verbesserte jugend- und ¢ Anzahlvon ¢ Jobcenter
geschlechtergerechte Vermittlung Informations- * BBS
von Informationen Gber veranstaltungen e Jugendamt
Berufsbilder, Wege der beruflichen e Beschaftigungs-
Aus- und Weiterbildung sowie férderung

Zukunftsperspektiven im
Handwerk, im Gesundheitswesen,
in der Verwaltung (z.B. Medien-
/Filmprojekte von Jugendlichen;
Berufswahlprojekte)

Gottingen (kAGR) /
z.B. angelehnt an die
MaBnahme:
Perspektive
Ausbildungsberuf!
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.2.3 Verbesserte Aufklarung von Eltern |e  Anzahl von ® Jobcenter
mit Migrationshintergrund tber Informations- * BBS
Ausbildungsberufe und berufliche veranstaltungen e Jugendamt
Entwicklungsmoglichkeiten (z.B. e Beschaftigungs-
Elternabende in interkulturellen forderung Gottingen
Treffpunkten; Familienzentren, (kAGR) / z.B.
Mehrgenerationenhauser, angelehnt an die
Kulturdolmetscher, z.B. SPRINT MaRnahme:
u.v.a.) Perspektive
Ausbildungsberuf!
5224 Weitere Angebote der Beratung e Anzahl der ® Jobcenter
und Unterstiitzung beim Ubergang Beratungen ® PACE
Schule-Beruf; Einbezug von jungen e Gleichstellungs-
Flichtlingen; Vermittlung von stelle
Malnahmen wie Freiwilliges
Soziales Jahr, u.a. als zeitlich
befristete Alternativen zur
Berufsausbildung
5.2.2.5 Beratung und soweit zuldssig e Anzahl ® KVHS
schulische und/oder berufliche nachgeholter ¢ Jugendamt
Nachqualifizierung und Schulabschliisse ® Jobcenter
Orientierung fiir Jugendliche ohne ® BBS
Hauptschulabschluss (z.B. durch
Information und Unterstitzung
beim Nachholen des Abschlusses,
Lernwerkstatt von PACE)
5.2.2.6 Diskussion und Projektentwicklung |e®  Anzahl der ® Hauptamt
Uber Berlcksichtigung von Auszubildenden ¢ Wirtschafts-
Mehrsprachigkeit, u.a. in mit MH forderung
Auswahlverfahren und ® BBS
Einstellungstests in Betrieben
anregen
5.2.2.7 Projektentwicklung zur Férderung |e  Anzahl der ¢ Integrationsbeauf-
von Mehrsprachigkeit als Bewerbungen tragterin
Ausbildungskriterium (z.B. Kooperation mit
Sprachzertifikate fiir Schiiler und Landesschul-
Schiilerinnen mit behorde bzw.
Migrationshintergrund) in Niedersachsisches
Betrieben Kultusministerium
* BBS
5.2.2.8 Verbesserte Unterstitzung der ® Anzahl der ® Hauptamt
Auszubildenden mit MH durch Projekte und * BBS

Mentoring, z.B. Gberbetriebliche,
ausbildungsbegleitende
Fortbildung in Betrieben

Teilnehmer mit
Migrations-
hintergrund

® Personalrat
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5.2.3 Die Erwerbs- und Ausbildungsbeteiligung von Frauen mit Migrationshintergrund
Hauptziel wird erhoht.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.3.1 Bessere Vermittlung von e Anzahl von ® Jobcenter
Migrantinnen in berufstatigen ¢ Gleichstellungs-
sozialversicherungspflichtige Migrantinnen im stelle
Beschaftigung 1. Arbeitsmarkt ¢ Integrationsbeauf-
tragter
5.2.3.2 Weitere gezielte frauenspezifische | e Anzahl der ® Jobcenter
Beratung und Information liber die Beratungen Uber ¢ Gleichstellungs-
Anerkennung mitgebrachter Anerkennung von stelle
Qualifikationen, sowie Uber Fort- Qualifikationen ® Integrationsbeauf-
und Nachqualifizierungen in fur Frauen tragter
Zusammenarbeit mit der
zustandigen 1Q-Beratungsstelle
(z.B. Informationstage in
interkulturellen
Begegnungstreffpunkten, etc.).
5233 Information und Férderung der e Anzahl von ® Wirtschafts-
Existenzgriindung von Frauen Beratungen forderung
® Jobcenter
® Gleichstellungs-
stelle
5.234 Anteil junger Migrantinnen in ¢ Anzahlvon ® Jobcenter
beruflicher Ausbildung in Betrieben weiblichen ¢ Jugendamt (PACE)
wird erhéht durch spezifische Auszubildenden e Beschaftigungs-
Ansprache, Unterstiitzung und mit Migrations- forderung
Vermittlung i.d. hintergrund Gottingen (kAGR) /
Ausbildungsinitiative; 2.B. angelehnt an die
madchenspezifische Beratung beim MaRnahme:
Ubergangsmanagement Schule- Perspektive
Beruf Ausbildungsberuf!
5.2.35 Forderung junger Migrantinnen fir | ® Anzahl von ® Jobcenter

gewerblich-technische sowie
naturwissenschaftliche Berufe (z.B.
Girls-Day)

Beratungen

® Pro-Aktiv-Center
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5.2.4 Die interkulturelle und migrationsspezifische Qualifizierung des Beratungs- und
Hauptziel Vermittlungspersonals wird verbessert.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.2.4.1 Durchfiihrung von Schulungen zur e Anzahl der ® [ntegrationsbeauf-
interkulturellen Sensibilisierung Schulungen/ tragter
und Offnung Teilnehmenden ¢ 7.B. in Kooperation
mit Wirtschafts-
forderung
5.2.4.2 (Fremd-)Sprachliche Qualifizierung ® Anzahl der ® Hauptamt
von Beschaftigten Schulungen/ ® Personalrat
Teilnehmenden
5.2.4.3 Schulungen zu, Auslander- e Anzahl der ® Auslanderbehorde
/Migrations- und Flichtlingsgesetz, Schulungen/ e Amt fiir Soziales
AGG Teilnehmenden ¢ Integrationsbeauf-
tragter
5.2.4.4 Austausch (ber aktuelle ® RegelmiRige ® Integrationsbeauf-
Qualifizierungsangebote innerhalb Informationsver- tragter (unter
als auch aullerhalb der mittlung Beteiligung von
Arbeitsverwaltung/ Jobcenter /Aktualisierung Jobcenter und
der Materialien Agentur fiur Arbeit)
5.2.4.5 Schulung von Fallmanagerinnen ® Anzahlvon ® Jobcenter

und Fallmanagern auf die
Bediirfnisse von Frauen und
Mannern mit
Migrationshintergrund

Fortbildungen
far Fallmanager-
Innen und
Fallmanagern
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5.3.1 Frithe Bildung

5.3.1.1 Abbau von Hiirden bei der Inanspruchnahme der U3 Betreuung sowie der frithen

Hauptziel | Kindergartenjahre

MalRknahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.3.1.1.1 Austausch und Vernetzung mit dem
Netzwerk Friihe Hilfen und
Kinderschutz; Sensibilisierung fir

interkulturelle bzw.

diversitatsorientierte Bedarfe, z.B.
Information der Migranten-
organisationen/-netzwerke tUber
das Netzwerk und Angebote

e Information und
Vernetzung

® [ntegrationsbeauf-
tragter und
Jugendamt sowie
weitere Akteure

53.1.1.2 Weitere Forderung des friihen Kita-

Besuchs

Abbau von Mobilitatshiirden;
Suche nach Moglichkeiten fir
kostenneutralen /-giinstigen Platze

® Betreuungsquote

® Integrationsbeauf-
tragter in Kooper-
ation mit z.B. Amt
fur Soziales,
Kindertagespflege,
Jugendamt und
weitere Akteuren

53.1.1.3 Weitere Verbesserung des Zugangs
und Erreichbarkeit fiir Kinder mit
besonderen Bedarfslagen und aus

Flichtlingsfamilien
z.B. moglicher

Flichtlingskinder

Quereinstieg/Seiteneinstieg
wahrend des Kita- Jahres fir

e Regelungen zum
Verfahren

® Kindertagesstatten
vor Ort in Kooper-
ation mit dem
Integrationsbeauf-
tragten

® Migrantenorgani-
sationen

5.3.1.14 Abstimmung und Koordination der
prioritdren Zuweisung von

Kitaplatzen

e Regelungen zum
Verfahren

¢ Kindertagesstatten
vor Ortin
Abstimmung mit
Jugendamt, Amt
fiir Soziales und
Jobcenter

5.3.1.15 Einbindung in der

vorbereitungsgruppen

Kindertagesspflege und weitere
Modelle der Kinderbetreuung wie
Tagesmitter, Krabbelgruppen, Kita-

e \Vernetzung/
Abstimmungen

¢ Kindertagespflege
und weitere
Akteure der
Kinderbetreuung
vor Ort
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5.3.1.2 Férderung der Interkulturellen Elternarbeit
Hauptziel
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.1.2.1 Konzeptionelle Verankerung der e Festschreibung der o Kindertagestatten
interkulturellen Elternarbeit Leitziele und vor Ort
MaRnahmen in ® Integrationsbeauf-
einem Leitfaden tragter
® Regelmalige
Berichterstattung
Uber Entwicklung
und Veranderung
der Elternarbeit in
der Kita
5.3.1.2.2 Entwicklung eines Kriterienkatalogs |e Entwicklung des ® Jugendamt
zur Interkulturellen Elternarbeit Kriterienkatalogs ¢ Fachberatung fir
* Transfer in die Kitas die Kindertages-
einrichtungen
® [ntegrationsbeauf-
tragter
5.3.1.2.3 Weitere Verbesserung der e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten
Kommunikation zwischen Kita und einschlagigen / Familienzentren
Eltern, individuelle Absprachen und Fortbildungen vor Ort
Vertrauensaufbau (z.B. durch ® Anzahl der Termine | ®Integrationsbeauf-
Sprach- und Kulturmittlern, zur aufsuchenden tragter
Elternlotsen, aufsuchende Elternarbeit
Elternarbeit etc.) e Besuchsquote von
Veranstaltungen etc.
¢ Einsatz von Sprach-
/Kulturdolmetschern
53.1.2.4 Forderung der Vernetzung zwischen | Anzahl der Treffen ¢ Kindertagesstatten
Kitas und ortlichen (Familien-) / Familienzentren
Beratungsstellen ® Familienberatungs-
stellen
* Migrationsbera-
tung vor Ort
® Integrationsbeauf-
tragter
5.3.1.2.5 Vermehrte Einbeziehung von Eltern |®  Anzahl der ¢ Kindertagesstatten

in die Forderung ihres Kindes,
bspw. durch ,,Rucksack” und
regelmalige individuelle
Elterngesprache

Entwicklungs-
gesprache

* Beteiligungsquote
am Projekt
,Rucksack”

/ Familienzentren
vor Ort,
¢ Schlisselperson,
Dolmetscher
Koordinatoren
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
53.1.2.6 Entwicklung und Erprobung neuer |e  Anzahl der ® Kindertagesstatten
Formate von Elternabenden, z.B. Veranstaltungen / Familienzentren
Elterngesprachskreise, Elterncafé ¢ Anzahl der TN mit vor Ort
MH
5.3.1.2.7 Forderung der Mitbestimmung von |e  Anzahl der Eltern ¢ Kindertagesstatten
Eltern mit MH durch Erhéhung des mit MH in der / Familienzentren
Anteils in den Gremien, ggf. Gremienarbeit vor Ort in Kooper-
Qualifizierung von Eltern fir ation mit dem
Gremienarbeit Integrationsbeauf-
tragten
5.3.1.2.8 Erhohte Mitwirkung von Eltern mit |e  Anzahl der Eltern ¢ Kindertagesstatten
MH im Kindergartenalltag und in mit MH in der / Familienzentren
der Projektarbeit Projekt- vor Ort
/Alltagsarbeit
5.3.1.2.9 Information und Aufklarung tGber e Anzahl der ® Integrationsbeauf-
Qualitat und Profile von Informations- tragter
Kindertagesstatten (z.B. veranstaltungen ® Jugendamt
Briickenjahr Kooperation, ® Kindertagesstatten
spezifische pad. Ansatze/Konzepte) bzw. Trager/
Familienzentren
vor Ort
5.3.1.2.10 | Anbieten von Familienworkshops zu |®  Anzahl der ¢ Kindertagesstatten
Themen wie Friihe Bildung, Familienworkshops / Familien vor Ort
bilinguale Erziehung, Anzahl der TN in Kooperation mit
Bildungssystem, usw. dem Integrations-
beauftragten und
weiteren
Bildungstragern
5.3.1.2.11 | Informationsflyer und Broschiren |e  Anzahl der Flyer Kindertagesstatten/
in mehreren Sprachen, leichterund |e  Anzahl der Themen Familienzentren vor
verstandlicher Sprache anbieten zu Ort in Kooperation
den Themen Bildungssystem, mit dem
Friihforderung, Sprachférderung, Integrationsbeauf-
Spielen, Entwicklung usw. tragten und weiteren
z.B. auch Einsatz von sog. Bildungstragern
Stadtteilmittern/-vatern
5.3.1.2.12 | Weitere Angebote zur e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten
gemeindenahen Vernetzung der Gruppenaktivitdten vor Ort
Eltern untereinander, in Form e Anzahlvon e Elternvereine u.a.
untersch. Gruppenaktivitaten, Angeboten e Trager von
Eltern- und e Anzahl der TN Eltern- und

Familienbildungsangebote

Familienbildung
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.1.2.13 | Weitere Kitas zu Familienzentren ® Anzahl der ® Kindertagesstatten
entwickeln eingerichteten vor Ort
Familienzentren ® Familienbildungs-
wird in 2014 auf 11 statten
erhéht werden e Volkshochschule
e Bedarfsorientierte
(und interkulturelle)
Angebote fir Kinder,
Eltern und Familien
5.3.1.3 Der (Zweit-)Spracherwerb der Kinder wird durch systematische
Hauptziel | Sprachstandserhebungen und qualifizierte, vereinheitlichte
SprachférdermaBnahmen deutlich verbessert.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.13.1 Verbesserte Systematisierung, e Grindung ¢ Kindertagestatten/
Koordinierung und Transfer der Arbeitsgruppe/Netz- Familienzentren
Sprachférderprogramme und - werk/ Runder Tisch ¢ Jugendamt und
angebote durch Vernetzung und Sprachférderung Kitafachberater-
Austausch ® RegelmiRige Innen,
Netzwerktreffen Sprachforder-
erfolgen krafte sowie
e Einrichtung eines Erzieherlnnen aus
Email-Verteilers, den Einrichtungen
einer Datenbank mit
Materialien
53.1.3.2 Angebot von Intensiv- e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten
Deutschkursen fir neu durchgefiihrten vor Ort in
zugewanderte Kinder, Kinder mit Kurse und den Kooperation mit
geringem Deutschkontakt, externe beteiligten Kitas weiteren Bildungs-
Kinder, Flichtlingskinder /Sprachbildungs-
tragern
5.3.1.3.3 Weitere Forderung zwei- ® Informationsveran- ® Kindertagesstatten

/mehrsprachiger Erziehung durch
Kooperation und Aufklarung der
Eltern und Erzieherinnen/Erzieher

staltung fiir die
Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
Anzahl der
Beratungsgesprache
im Zusammenhang
mit der Anzahl an
zweisprachig
aufwachsenden
Kindern
Materialien zur
zwei-
/mehrsprachigen
Sprachforderung
(Kinderbicher,
Musik, etc.)

/ Familienzentren
vor Ort
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.3.1.34 Angebot von Deutsch- und e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten
Alphabetisierungskursen fir Miitter durchgefiihrten vor Ort,
und Vater, Sensibilisierung der Kurse und der ® Familienzentren
Eltern fir Sprachlernprozesse ihrer beteiligten Kitas vor Ort in Koope-
Kinder (siehe Projekt Family ration mit
Literacy) weiteren
Bildungstragern
5.3.1.4. Interkulturelle Offnung der Kitas
Hauptziel
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.14.1 Weitere Interkulturelle ® Anzahl von Fort- ¢ Integrationsbeauf-
Sensibilisierung durch Fort- und tragter und weitere
/Weiterbildung Weiterbildungen Bildungstrager
5.3.1.4.2 Aufnahme von interkultureller e Interkulturelle ¢ Jugendamt in
Offnung als Kriterium zur Férderung Offnung als Kooperation mit
von Familienzentren, Kriterium fir dem Integrations-
Qualitatsentwicklung in Kita Zertifizierung beauftragten
5.3.1.4.3 Weitere konzeptionelle e Festschreibung von | eKindertagesstatten/
Verankerung und Implementierung Leitzielen und Familienzentren vor
interkultureller und Malnahmen Ort
diversitatsorientierter Leitziele und
MalRknahmen (z.B. gendersensible
MaBnahmen, Angebote inklusiver
Bildung)
5.3.1.4.4 Weitere Verankerung von ® Modulverankerung | e Berufliche Schule,
interkultureller Kompetenz in das ® Erziehungsfach-
Curriculum bzw. Module der schulen
Erzieherausbildung
5.3.14.5 Weitere Forderung der e Anzahl ¢ Kindertagesstatten/
fachspezifischen Fortbildung fir Fortbildungen Familienzentren vor
Kita-Fachkrifte zum Thema e Anzahl der TN Ort
Interkulturelle und diversitats- ® Jugendamtin
/inklusionsorientierte Arbeit und Kooperation mit
Praxis (z.B. Konzept Kinderwelten) weiteren
Bildungstragern
5.3.1.4.6 Weitere Forderung der Fortbildung |e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten

fur Kita-Fachkrafte zum Thema
kulturelle Erziehungs- und
Sozialisationsmodelle

Fortbildungen

vor Ort in
Kooperation mit
weiteren
Bildungstragern
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
53.1.4.7 Ausbau der Zusammenarbeit von e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten/
Kitas und Grundschulen —z.B. das durchgefiihrten Familienzentren und
Projekt ,Briickenjahr” Kooperationen im Grundschulen vor
Projekt Ort
»Brickenjahr
® Anzahl der
gemeinsamen
Gesprache
5.3.1.4.8 Erhéhung des Anteils von e Anzahl der ¢ Kindertagesstatten

Erzieherinnen/Erziehern mit
Migrationshintergrund

Fachkrafte mit MH

/Familienzentren
vor Ort

® Kooperation mit
Beruflichen Schulen
/Ausbildungsstatten
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5.3.2 Schulische und auflerschulische Bildung

5.3.2.1 Sprachférderung gezielt ausbauen
Hauptziel
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.2.1.1 Durchgéangige Sprachférderung e Anzahl der ¢ Landesschulbehorde
(und Lesekompetenz) in allen Sprachférderkurse bzw.
Schulformen und Jahrgangsstufen (im schulischen Niedersachsisches
(u.a. auch unter Einsatz von Regelangebot und Kultusministerium
Studierenden der Uni GO, z.B. auch extern) ® Schulverwaltung
Kooperation mit FORMIG und e Ggf. Anzahl indi- bzw. Schultriger
DaZNet) vidueller ® Schulen vor Ort
Ggf. Einrichtung von Betreuungen ® Z.B. in Kooperation
Sprachlernklassen e Anzahl der mit Georg-August-
beteiligten Schulen Universitat
und Schiler Gottingen und Uni
e Anzahl der Kassel
Sprachlernklassen
5.3.2.1.2 Projekte der e Anzahl der Kurse ¢ Landesschulbehorde
Mehrsprachigkeitsforderung aller ® Anzahlder TN bzw.
Kinder, z.B. Schnuppertage, AG’s Niedersachsisches
unter Einbezug von Eltern mit Kultusministerium
Migrationshintergrund ® Schulverwaltung
bzw. Schultrager
® Schulen vor Ort
5.3.2.1.3 Fortbildungen fiir Deutsch- und e Anzahl der ® Landesschulbehorde

andere Fachlehrer zu
Sprachlernprozessen in anderen
Sprachen

Fortbildungen
e Anzahlder TN

bzw.
Niedersachsisches
Kultusministerium

® Schulen vor Ort
Z.B. in Kooperation
mit Georg-August-
Universitat
Gottingen und Uni
Kassel
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5.3.2.2 Mehr Chancengleichheit durch gezielte Férderung und den Einsatz von Mentoren
Hauptziel
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.2.2.1 Gezielte (Sprach-)FordermaR- e Anzahl der ® Landesschulbe-
nahmen unter Riickkopplung mit FordermaBnahmen horde bzw.
den Eltern e Anzahl der Niedersachsisches
Elterngesprache Kultusministerium
® Schulverwaltung
bzw. Schultrager
® Schulen vor Ort
® Integrationsbeauf-
tragter
5.3.2.2.2 Einfihrung von bedarfsorientierten |e  Anzahl der ® Landesschulbe-
Lerngruppen an allen Schularten Lerngruppen horde bzw.
e Anzahlder TN Niedersachsisches
Kultusministerium
¢ Schulverwatung
bzw. Schultrager
® Schulen vor Ort
5.3.2.2.3 Ausbau von bestehenden Projekten e  Anzahl der ® |[ntegrationsbeauf-
bspw. ,Starke Kinder machen Projekte tragter
starke Hausaufgaben” e Anzahlder TN ¢ Schulen vor Ort
® AuBerschulischer
Bildung/Kinder- und
Jugendhilfe
¢ Schulverwaltung
bzw. Schultrager
5.3.2.2.4 Einrichtung eines externen e Anzahlder TN ® Schulen vor Ort
Forderunterrichts ® Schulverwaltung
bzw. Schultrager
5.3.2.2.5 MalRnahmen zur Starkung des e Anzahl und Inhalte | e Schulen vor Ort
Selbstbewusstseins und der der MaRnahmen ¢ Kinder und
Selbstwirksamkeit, z.B. im e Anzahlder TN Jugendbiiros
kinstlerischen, e Schulverwaltung
naturwissenschaftlichen und bzw. Schultrager in
sportlichen Bereich, Kooperation mit
Antiaggressionstraining, Akteuren der
geschlechtersensible Projekte (zur Kinder-und
Jungenférderung z.B. Heroes) Jugendhilfe/auRer-
schulischer Bildung
5.3.2.2.6 Individuelle Férderung einzelner e Anzahl und Dauer ® Schulen vor Ort bzw.

Schiiler durch Mentoren, z.B.
Studierende oder Senioren 2
bspw. Agabey-Abla-Modell-Projekt”
in Stuttgart ,,Big Brothers Big
Sisters”

der Patenschaften,

Schultrager in
Kooperation mit
Georg-August-
Universitat
Gottingen sowie
auBerschulischer
Bildung/Kinder- und
Jugendhilfe
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.2.2.7 Frihzeitige und fortwahrende e Anzahl der ® Schulen vor Ort
Sensibilisierung von Schilern und Beratungsgesprach | e Sozialraumangebote
Eltern fur Bildungsthemen, e, bzw. vor Ort
Berufswegplanung und Gesprachskreise, e Integrationsbeauf-
Fordermoglichkeiten, Bewerbung, sowie weiterer tragter
etc. Aktionen
5.3.2.2.8 Lehrerfortbildung zum Thema e Anzahlder TN ® Landesschulbehorde
,Erwartungseffekte in der Lehrer- bzw.
Schiler-Interaktion”, zu Effekten Niedersachsisches
von Haltung und Verhalten Kultusministerium
® Schulen vor Ort
® [ntegrationsbeauf-
tragter
5.3.2.2.9 Handlungsspielrdume nutzen in ® Anzahl der Falle ® Auslanderbehorde
Bezug auf fliichtlingsfreundliche e Anzahl der
Auslegung von positiven
Ermessensspielraumen (insb. § 25a) Bescheide
5.3.2.2.10 | Standardisiertes und differenziertes |® Entwicklung des ¢ 7. B. Jugendamt,
Bildungsmonitoring Instruments ® Schulverwaltung
® Regelmalige bzw. Schultrager

Durchflihrung in
allen Bildungs-
einrichtungen
Koordinierung und
Bewertung der
Daten

® [ntegrationsbeauf-
tragter
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5.3.23 Elternarbeit auf allen Ebenen intensivieren.
Hauptziel
MafRnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.2.3.1 | Neue Formen von Elternarbeit e Anzahl der TN bei | ® Schulen vor Ort
etablieren, z.B. Elterncafés, - Elternabenden e Schulverwaltung
seminare, Themenabende, vielfdltige | e Anzahl der TN bei bzw. Schultrager
Formen der Mitwirkung in Projekt- anderen ® Integrationsbeauf-
und Gremienarbeit Aktivitaten tragter
5.3.2.3.2 | Neue Kommunikationswege e Anzahlund ® Schulen vor Ort
entfalten, z.B. Internet und Email Formen der ¢ Schulverwaltung
nutzen, Uberpriifen der Kommunikations- bzw. Schultrager
Verstandlichkeit, Einsatz von wege ¢ Integrationsbeauf-
»Elternlotsen”, z. B. Einsatz Sprint bei | e Budget fiir tragter
Ubersetzungen Dolmetscherdien
ste
5.3.2.3.3 | Schulungen zur Interkultureller e Anzahl der ® Schulverwaltung
Kommunikation Schulungen bzw. Schultrager
e AnzahlderTN ® Schulen vor Ort
® [ntegrationsbeauf-
tragter
5.3.2.3.4 | Einsatz der Schulsozialarbeit in der e Anzahl der ® Schulen vor Ort
aufsuchenden und vermittelnden Einsatze ® Jugendamt
Elternarbeit, ggf. unter Einsatz von e Integrationsbeauf-
Sprint oder Elternlotsen tragter
5.3.2.4 Interkulturelle Offnung der Schulen
Hauptziel
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.24.1 WeiterbildungsmalRnahmen fir e Anzahl der ® Schulen vor Ort
Lehrkrafte zum Thema Veranstaltungen, | eIntegrationsbeauf-
Interkulturalitat und interkulturelle Anzahl der TN tragter
Kompetenz
5.3.2.4.2 Mehr Lehrkrafte mit e Anzahl der ® Landesschulbehorde
Migrationshintergrund einstellen, Lehrkrafte mit bzw.
(Vorbild und Vermittler) Migrations- Niedersachsisches
hintergrund Kultusministerium
® Schulen vor Ort
® Integrationsbeauf-
tragter
53.243 Mehr Schiilerlnnen und e Anzahl der ® Universitaten sowie

Studentinnen mit
Migrationshintergrund fiir den
Lehrerstudium bzw. -beruf
gewinnen -> z.B. durch Initiativen
wie ,,Schilercampus — mehr
Migranten werden Lehrer”

Studenten im
Lehramtsstudium
mit Migrations-
hintergrund

¢ (evtl. Befragung
der
Abiturientinnen)

® Integrationsbeauf-
tragterin
Kommunikation mit
Migrantenselbst-
organisationen bzw.
—vereinen
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

53244

Interkulturelle Akzente im
Schulalltag/Unterricht und
Bekenntnis zu Vielfalt

Einsatz von
interkulturellen
Lehrmaterialien,
Behandeln von
Themen zur
interkult.
Sensibilisierung,
etc.
Konzeptionelle
Verankerung und
AnschlieBen der
Schule an eine
Initiative flr
Demokratie,
gegen Rassismus,
usw.

® Landesschulbehoérde

bzw.

Niedersachsisches
Kultusministerium

® Schulen vor Ort

® [ntegrationsbeauf-

tragter

5.3.245

Vernetzung mit Kita, Jugendhilfe,
Migrationsberatung, usw. im Sinne
eines gemeinsamen Bildungsziels

Anzahl der
Kooperations-
gesprache und
gemeinsamen
Aktivitaten
Formen der
Kooperation

e Schulen vor Ort,
Kitas

® Migrationsberatung

® Jugendamt
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5.3.3 Erwachsenen- /Weiterbildung

5.3.3.1. Die Integrationskurse werden flaichendeckend fiir alle angeboten und ihre
Hauptziel | Nachhaltigkeit Giber Anschluss an weitere (allgemeine und berufliche) Weiterbildung
sichergestelit.
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.3.1.1 | Weiterer Abbau biirokratischer e Erfassung der TN e Kreisvolkshoch-
Hirden sowie Mobilitatshemmnisse an Integrations- schule in
z.B. Schwarzes Brett zu kursen, deren Kooperation mit
Fahrgemeinschaften, Lerngruppen kontinuierliche TN BAMEF sowie
und erfolgreicher weiteren Tragern
Abschluss
5.3.3.1.2 | Einrichtung flexibler, e Anzahl der ® Kreisvolkshoch-
kursvorausgehender und — Angebote schule sowie
begleitender Sprachlernangebote, e Anzahlder TN Gleichstellungs-
z.B. Sprachcafé, Online-Plattform, beauftragte
Konversations-/Gesprachskreise o wejtere
Bildungstrager und
Akteure vor Ort,
sowie Bildungs-
beratungstrager
5.3.3.1.3 | Verzahnung der Integrationskurse e Anzahl der ® Kreisvolkshoch-
mit aufbauenden/weiteren Beratungsge- schule
Angeboten z.B. Weiterbildung, sprache und weitere
Praktika, Berufsspezifisch e Anzahl der Bildungstrager,
aufbauenden B2 Kursen Vermittlungen sowie Bildungs-
Starkere Kooperation unter den beratungstrager
Kurstragern selbst (auch mit VHS
Gottingen und ggf. in anderen
Landkreisen)
5.3.3.1.4 | Friihzeitige Bedarfe von e Bedarfsermittlung | ® Kreisvolkshoch-
Jugendlichen, Frauen, Fliichtlingen schule in Kooper-
und Berufstatigen ermitteln ation mit Jugendamt
(Finanzierung z.B. Giber EIF/EFF) ® Gleichstellungsstelle
® Migrationsberatung
und weiteren
Bildungstragern
5.3.3.1.5 | Einrichtung und Durchfiihrung von e Durchfiihrung von | e Kreisvolkshoch-

Integrationskursen im GDL Friedland
mit Angeboten der
Qualifikationsanerkennung etc.

Integrationskurse
n

schule und weitere
Bildungstrager
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5.3.3.2 Die Beteiligungsquote von Personen mit Migrationshintergrund an Angeboten der
Hauptziel | allgemeinen und beruflichen Weiterbildung wird erh6ht.
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.3.3.2.1 Interkulturelle und e  Weiterbildungs- ¢ Kreisvolkshoch-
diversitatsorientierte Offnung der quote von schule und weitere
Bildungstrager Personen mit MH Bildungstrager
5.3.3.2.2 Weitere Verbesserung der e Anzahl der ® Kreisvolkshoch-
Informations- und Gesprache und schule und weitere
Beratungsangebote weitere Trager/ Akteure der
Malnahmen zur beruflichen und
z.B. durch gezielte Information, allgemeinen
Weiterbildungsberatung im Beratung und Weiterbildung
Anschluss an Integrationskurse; Begleitung

z.B. Internetportal, Bildungspramie
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5.4 Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Begegnung

5.4.1 Kulturelle Teilhabe férdern: Migration/Integration und kulturelle Vielfalt sind Themen
Hauptziel in Kultur- und Freizeiteinrichtungen
MafRnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.4.1.1 Angebot an interkultureller e Anzahl der ® Integrationsbeauf-
Sensibilisierung in Kultur- und Schulungen tragter
Freizeiteinrichtungen
54.1.2 Weitere interkulturelle Offnung e Bestandsaufnahme ® KVHS
der KVHS, Musikschulen sowie von Aktivitaten, ® Musikschule und
weiterer Bildungstrager (BIGS) Angeboten und andere Trager
u.a. Nutzerverhalten
z.B. Analyse Nutzerverhalten; e Anzahl der
Erhebung von Angeboten; Angebote/TN
Weiterfiihrung der KONTURA in e Beriicksichtigung
Duderstadt in Kooperation mit interkultureller
der Musikschule u.a.m. Aspekte
e Beteiligung von
Personen mit MH
e Anzahlan
Patenschaften/
Kooperationen
54.1.3 Schaffung und Férderung von e Anzahl e Amt fiir Schule,
Kultur- und Kunstprojekten mit interkultureller Sport und Kultur,
Bezug auf Migration und Projekte/Themen ® KVHS
Interkulturalitdt in Geschichte e Anzahl der ® Pressestelle
und Gegenwart (z.B. Teilnehmenden e Gleichstellungsstelle
Fotoausstellungen) nach MH ® Grenzdurchgangs-
Kooperation mit dem ® Prdsenz lager Friedland
Museumsprojekt Friedland interkultureller * weitere Bildungs-
Kooperation mit dem Projekt Themen in der trager und
»,Movements of Migration” Offentlichkeit Migranten-
e Aufbereitung der organisationen
Geschichte im LK
54.1.4 Zusatzliche Schaffung von e Anzahl der ® KVHS
Angeboten zur interkulturellen Veranstaltungen ¢ Jugendamt

Begegnung und Austausch;
Anbieten von Ausfliigen oder

Sportangebote in Vernetzung und

Kooperation

¢ Kinder- und Jugend-
blros vor Ort

® weitere
Bildungstrager und
freie Trager der
Wohlfahrtsverbdnde

¢ Gleichstellungsstelle

¢ Integrationsbeauf-
tragter

® Kreissportbund

® Migrantenorgani-
sationen
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.4.1.5 Information Gber e Anzahl der Projekte | e Kreissportbund
Forderprogramme durch das e Anzahl der ¢ Vereine vor Ort
Landesprogramm , Integration im Teilnehmerinnen
und durch Sport” bei den und Teilnehmer
Vereinen vor Ort

5.4.1.6 Sensibilisierung und Beteiligung e Anzahl der ¢ Gleichstellungsstelle
von Migrantinnen auf allen Mitglieder/ehren- e Vereine vor Ort
Ebenen im Sportverein (z.B. als a.r'ntclich.en ® Migrantenorgani-
aktive Mitglieder, in Tatigkeiten sationen
Vereinsvorstanden, * w.eltere .

.. . Bildungstrager
Ubungsleitung)

54.1.7 Ausweitung der Sportangebote ® Anzahl der ¢ Gleichstellungsstelle
fir Madchen und Frauen mit Angebote und - ® Jugendamt
Migrationshintergrund (z.B. das An.zahl der . * Vereine vor Ort
niedersichsische Programm Teilnehmerinnen * Migrantenorgani-
»Weiblich-sportlich — gut drauf”) sationen

5.4.1.8 Konzipierung einer jahrlich ¢ Konzeptentwicklung | ® KVHS
stattfindenden , Interkulturellen ® Integrationsbeauf-
Woche* tragter etc.

5.4.2 Im Landkreis Gottingen wird die (inter)kulturelle Kinder- und Jugendbildung/-
Hauptziel begegnung gefordert.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.4.2.1 Weitere Interkultureller Offnung |e Bestandsaufnahme ® Jugendamt
der Kinder-und Jugendbiiros: von Aktivitaten und ¢ Kinder und
Zugang und Angebote auf Beteiligung Jugendbiiros vor Ort
Attraktivitat fir Familien mit MH e Miadchenarbeits-
unter Beteiligung von Mddchen kreis(e)
und Jungen prifen

5.4.2.2 Angebote kniipfen an lokale ¢ Anzahl der Angebote | ® Jugendamt
Jugendkulturszene(n) an; frei und Teilnehmenden | eKinder und
zugangliche (Tages- /Wochenend) nach MH Jugendbiiros vor Ort
Projekte vor Ort in Kooperation e Musikschule
mit Vereinen, Initiativen,

Kultureinrichtungen etc. (z.B.
Wettbewerbe,
Musikveranstaltungen)

5.4.2.3 Entwicklung von e Anzahl der Angebote | ® Jugendamt

geschlechtersensiblen oder — ¢ Kinder und

spezifischen Angeboten fir

Jugendliche

Jugendbiiros vor Ort
¢ Gleichstellungsstelle
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.4.2.4 Weitere Entwicklung und e Anzahl ® [ntegrationsbeauf-
Umsetzung sowie Férderung interkultureller tragter
(inter)kultureller Projekte und Projekte und e Amt fiir Schule,
Kooperationen mit Schulen, Teilnehmer nach MH Sport und Kultur
Kultur- und Freizeiteinrichtungen e Jugendamt
sowie Initiativen vor Ort ® Musikschule
® KVHS
5.4.2.5 Ausbau der Information und ¢ Anzahlvon ® |[ntegrationsbeauf-
Zusammenarbeit mit Eltern, um Veranstaltungen/ TN tragter
auf die Strukturen, Angebote und ® Jugendamt
Moglichkeiten des Landkreises e Kinder- und
gezielt aufmerksam zu machen Jugendbiiros vor Ort
(Elternabende, ® KVHS
Familienworkshop,
Lotsenprojekte)
5.4.2.6 Vernetzung und ggf. weitere e Anzahl der ® KVHS
Qualifizierung und koordinierte Ausbildungen und ¢ Integrationsbeauf-
Einbindung von Sprach- und Einsatze tragter
Kulturmittlern (z.B. gezielte ¢ wgitere .
Elternlotsen) Bildungstrager
5.4.2.7 Suche nach ® Musikschule
Finanzierungsmoglichkeiten f.d. ® KVHS
Inanspruchnahme von Kultur- ® Integrationsbeauf-
und Freizeiteinrichtungen (z.B. tragter
durch Patenschaftsmodelle, y M{eltere .
Bildungstrager
Talentscout Modelle)
5.4.3 Férderung und Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements als Basis
Hauptziel interkultureller Begegnung.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.4.3.1 Entwicklung von Blrgertreff- e Entwicklung ¢ Integrationsbeauf-
Projekten Projektantrag tragter
® Gemeinden vor Ort
5.4.3.2 Starkung, Unterstiitzung und ® Anzahl von ® [ntegrationsbeauf-

angemessene Wertschatzung des
Engagements von Migrantinnen
und Migranten; (z.B.
QualifikationsmaRnahmen,
Offentlichkeit, Unterstiitzungen
u.a.m.)

Schulungen/TN
e Griindung von
Vereinen

tragter

e Amt fiir Schule,
Sport und Kultur

¢ Gleichstellungsstelle

® weitere
Bildungstrager und
Trager der freien
Wohlfahrt
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5433 Vernetzung und Kooperation mit e Anzahl von ® KVHS
Migrantenvereinen/-initiativen; Austauschtreffen ® Integrationsbeauf-
Austausch Gber Zugang, Teilhabe tragter
und Angebote(Wissenstransfer) e Bildungstrager und
Trager der freien
Wohlfahrt
® VVereine vor Ort
5.43.4 RegelmaRige interkulturelle e Anzahl der ¢ Gleichstellungsstelle
Treffpunkte fir Frauen und Projekte/TN in Kooperation mit
Madchen, z.B. nach dem Beispiel Gleichstellungsbe-
,,Café Grenzenlos” in Duderstadt in auftragten vor Ort
allen Gemeinden und Stadten des ® Gemeinden vor Ort
LK verankern ® Integrationsbeauftra
gter
5.4.3.5 Vermittlung von Wissen und e Anzahl von ® Amt fiir Schule,

Informationen iber Moglichkeiten
und Formen der Teilhabe;
Interesse an ehrenamtlichem
Engagement der Migrantinnen und
Migranten erhohen

Informationsveran-
staltungen

Sport und Kultur

® Integrationsbeauf-
tragter

® Vereine, Initiativen
vor Ort
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5.5. Handlungsfeld Gesundheit, Pflege und Altern

5.5.1. Die Inanspruchnahme der Angebote und Leistungen der Pravention und Versorgung
Hauptziel im Gesundheitswesen, in der Pflege wie auch in der Behinderten- und Altenhilfe
werden zielgruppenspezifisch erhoht.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.5.1.1. Weiterentwicklung des ® Gesundheits- ¢ Gesundheits-
,Wegweisers Soziales Gottingen wegweiser zentrum Gottingen
flr Stadt und Landkreis e.V. in Kooperation
Gottingen” unter mit anderen Tragern
Beriicksichtigung von Kultur- und Einrichtungen
/Diversitatssensibilitat des
Gesundheitswesen,
der Altenhilfe, der
Behindertenhilfe
u.a.m.
5.5.1.2 Verbesserung der Aufklarung von |e  Erstellung von ® Pressestelle
Migrantinnen und Migranten mit Informationsmateria | e Integrationsbeauf-
Hilfe des Gesundheitswegweisers, | (Broschiire, tragter
Veroffentlichung von Zeitungsreihe,
Informationen in kostenlosen Internet)
Anzeigeblattern im Landkreis,
Broschiire und Internet (z.B.
mehrsprachig oder in leichter
Sprache)
5.5.1.3 Weitere Entwicklung und e Anzahlvon ® Schulen
Organisation von Veranstaltungen/ ® Integrationsbeauf-
Gesundheitskampagnen/ Projekten tragter
Offentlichkeitsarbeit fiir e Anzahlvon ¢ Gleichstellungs-

unterschiedliche Altersstufen,
Geschlechter, Menschen mit
Behinderung (z.B
Gesundheitsinformationstage in
Schulen mit besonderem Bezug
auf Frauengesundheit und
Schwangerschaft, Multikulturelle
Veranstaltungen in
Seniorenzentren, Beratungen in
interkulturellen Treffpunkten im
Sozialraum, internationaler
Pflegetag zu Themen wie Pflege,
Altern und Gesundheit in
verschiedenen Nationen)

unterschiedlichen
Veranstaltungsorten
um moglichst viele
Menschen
unterschiedlichen
Alters und Milieus zu
erreichen

stelle in Kooperation
mit Gesundheitsamt,
Tragern der
Altenhilfe,
Behindertenhilfe,
Pflegeeinrichtungen
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5514 Weitere Verbesserung der ® Anzahl der ® Jobcenter
Informationen von Beratungen und ® Pflegestiitzpunkt
Pflegebedirftigen und Informationsveranst
Angehorigen mit altungen von
Migrationshintergrund tiber Migrantinnen und
Pflegestufen und Migranten im
Pflegeleistungen sowie Pflegestiitzpunkt
Unterstltzung bei der
Inanspruchnahme von Leistungen
und ambulanten Diensten in
Zusammenarbeit mit
Migrantenorganisationen

5.5.1.5 Weitere Verbesserung der e Anzahl von ¢ Behinderten-
Informationen fiir Migrantinnen Informationsver- beauftragter
und Migranten mit anstaltungen und ® Integrationsbeauf-
Behinderung/Beeintrachtigung Beratungsangeboten tragter in
sowie ihrer Angehorigen Uber die fir Migranten mit Kooperation mit
Angebote und Leistungen der Behinderung/ Tragern der
Behindertenbhilfe, Transparenz Beeintrachtigung Behindertenhilfe
Uber Anerkennungsverfahren und
Leistungsanspriichen;

Unterstiitzung bei der
Inanspruchnahme von Leistungen

5.5.1.6 Forderung der Nachhaltigkeit des |®  Anzahl von ® |[ntegrationsbeauf-
Projekts , Alter werden in Informationsver- tragter
Deutschland” und konzeptionelle anstaltungen e Trager der Altenhilfe
Weiterentwicklung in e Kooperationstreffen vor Ort
Kooperation mit Altenhilfe- und
Pflegestrukturen

5.5.1.7 Entwicklung von Angebotenvon |e  Anzahl der Angebote | ® Bspw.
kostenfreien bzw. glinstigen und Teilnehmenden Kreissportbund in
Sport- und Freizeitangeboten zur Kooperation mit
Gesundheitspravention fiir dltere Tragern der
Frauen und Manner mit Altenhilfe,
Migrationshintergrund, Flichtlingshilfe
insbesondere auch fiir Flichtlinge u.a.m.

5.5.1.8 Weitere und erneute Ausbildung |e Anzahl von ® Integrationsbeauf-

und Schulung von interkulturellen
Gesundheitsmediatorinnen
(MiMi-Projekt) sowie
professionellen Sprach- und
Kulturmittlern, Fortfiihrung und
Koordinierung der Sprint
Qualifikation und Einsatze

Mediatoren und
Sprach/Kulturmittler
-qualifikationen
Anzahl von
Einsatzen
Koordinierungsstelle
Sprint/MiMi

tragter und weitere
Akteure des
Gesundheitswesens
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.5.1.9 Verbesserung des Zugangs zu e Anzahl der ® Entbindungskliniken
Friherkennungs- und ausgestellten ® Familienhebammen
Vorsorgeuntersuchungen (auch Impfpasse ® U3 Betreuung
Impfungen) durch gezielte e Haufigkeit der e Kita’'s
Informationen und Ansprache Teilnahme an e Grundschulen vor
(s.0) z.B. Vernetzung mit Vorsorgeunter- Ort ggf. in
Netzwerk Frihe Hilfen suchungen, Anzahl Kooperation mit
der gelben dem
Vorsorgehefte von Gesundheitsamt
Kindern mit e Netzwerk Friihe
Migrations- Hilfen und
hintergrund Kinderschutz
5.5.1.10 Weitere Sport- und ® Anzahl madchen- ® Gleichstellungs-
Freizeitangeboten zur und stelle in Kooperation
Gesundheitsférderung von frauenspezifischer mit weiteren
Madchen und Frauen mit Angebote Akteuren
Migrationshintergrund und
Fluchtlingsstatus
5.5.1.11 Weitere Forderung der Nutzung |e Anzahl von Frauen ® Gleichstellungs-
von Angeboten der Pravention mit stelle in Kooperation
und Versorgung bei Migrationshintergru mit Koordinator
Familienplanung, nd in den Friihen ® Familienhebammen
Schwangerschaft, Geburt und Hilfen ® Pro Familia
Kinderpflege sowie fir von e Anzahl von Frauen ® Frauenberatung
Gewalt betroffenen Frauen und und Kindern in der e Netzwerk Friihe
Kinder mit Migrationshintergrund Gewaltberatung Hilfen und
(z.B. durch Angebote der Friihen |e Anzahl von Frauen in Kinderschutz
Hilfen, Familienhebammen, der Therapeutischen
Frauenarztinnen oder des Frauenberatung
Frauengesundheitszentrums
Gottingen e.V.; Therapeutische
Frauenberatung e.v.;
Frauennotruf; Frauenhaus u.a.)
5.5.1.12 Austausch liber Moglichkeiten e Vereinfachung und ® Integrationsbeauf-

des verbesserten Zugangs von
Flichtlingen, z.B.
traumatherapeutischer,
psychologischer Versorgung;
Gewaltberatung;

Transparenz von
Verwaltungsablau-
fen

tragter

¢ Auslanderbehorde

e Amt fiir Soziales

® Ggf. in Kooperation
mit Sozialpsychiat-
rischem Verbund
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.5.1.13 Erkundung von Moglichkeiten flr ¢ Integrationsbeauf-
die Sicherstellung von tragter
Notversorgung(en) z.B. in e Kliniken,
Kooperation mit dem Verein Kassenarztliche
Medizinische Fliichtlingshilfe Vereinigung,
Géttingen e.V. Arztekammer
5.5.1.14 Einrichten einer Clearingstelle fir |e Clearingstelle ¢ Integrationsbeauf-
Medizinische Fachdienste und tragterin
Migrantinnen/Migranten Kooperation mit
® Psychiatern, Kliniken
5.5.2. Die Interkulturelle Offnung des Gesundheitswesens wird umgesetzt.
Hauptziel Kultursensibilitat wird zum Qualitdtsmerkmal.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.5.2.1 Interkulturelle Kompetenz- e Anzahlvon ® |[ntegrationsbeauf-
trainings und Fortbildungen tragter
migrationsspezifische ® Gesundheitsamt
Sensibilisierung fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Gesundheitsamts
5.5.2.2 Aufbau kultursensibler e Anzahlvon ® Integrationsbeauf-
Qualitatsstrukturen im interkulturellen tragterin
Gesundheitswesen, der Pflege Schulungen und Kooperation mit
und der Behinderten- und Fortbildungen ® Tragern des
Altenhilfe (z.B. Organisation von ® RegelmiRige Gesundheitswesen,
Fachtagungen) und Kooperation Vernetzungs- und Alten- und
Akteure und Trager Kooperationstreffen Behindertenhilfe
zur Férderung von sowie ambulanten
Kultursensibilitat Pflegediensten
e Anzahl
kultursensibler
Angebote in
Pravention und
Versorgung
5.5.2.3 Um eine bessere Orientierung von | ® Erhohte ® Krankenkassen
Migrantinnen in den komplexen Inanspruchnahme ® Gesundheitsamt
Vorgdngen des des ® Migrationszentrum

Gesundheitssystems zu
ermoglichen kénnen in
Einzelfdllen Beratungsleistungen
und Orientierungshilfen gegeben
werden

Gesundheitssystems
von Migrant/Innen
(unabhéngig des
Aufenthalts-/
Flichtlingsstatus)
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.5.2.4 Schaffung von ,,Sprach- und e Anzahl des ® Integrationsbeauf-
kulturkompetenten medizinischen und tragterin
Behandlerteams/-strukturen” pflegerischen Kooperation mit
(Arzte/Pflegepersonal) im Fachkrafteteams e Tragern des
Gesundheitswesen und der mit interkultureller Gesundheitswesens
medizinischen und pflegerischen Kompetenz
Versorgung, um Fehldiagnosen
und Fehlbehandlungen zu
vermeiden
(z.B. durch interkulturelle
Kompetenzentwicklung bei
Fachkraften mit
Migrationshintergrund)
5.5.2.5 Sensibilisierung fiir die Einrichtung | ¢  Information ® |[ntegrationsbeauf-
kultursensibler * Anzahl tragterin
Altenheim- und Pflegeplatze kultursensibler Kooperation mit
z.B. durch Veranstaltung von Altenheim- und ¢ Pflegestltzpunkt
Tagungen o.a. Pflegeplatze sowie
® Tragerverbande
5.5.2.6 Vermehrte Ausbildung von jungen | ® Anzahl der e Trager im
Frauen und Mannern mit Auszubildenden im Gesundheitswesen
Migrationshintergrund im Gesundheitswesen z.B. auch
Gesundheitswesen mit Migrations- ® Wirtschaftsforde-
hintergrund rung, BBS
5.5.2.7 Forderung einer interkulturellen e Anzahlvon ® Integrationsbeauf-
und interreligidsen Ausrichtung Themen/ Modulen tragter
der Inhalte in der beruflichen Aus- mit interkultureller/ | e BBS
und Fortbildung interreligioser o KVHS
Ausrichtung
5.5.2.8 Koordinierte kultur- und e Anzahlvon ® Integrationsbeauf-

geschlechtersensible, wie auch
sprachliche Fortbildungen fiir
medizinisches und pflegerisches
Personal (z.B. Arztekammer,
Krankenkassen)

Fortbildungen und
Teilnehmerinnen
und Teilnehmern

tragter
® KVHS
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5.6 Handlungsfeld interreligioser Dialog

Hauptziel | Wiirdigung der Integrationsarbeit der Kirchen und Religionsgemeinschaften im
5.6.1 Landkreis Gottingen.
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.6.1.1 Aktive Einbindung der ® Vernetzung ® Integrationsbeauf-
Religionsgemeinschaften in die tragter
Integrationspolitik und —arbeit (z.B.
Einbindung in Gremien/
Ausschiissen/AK)
5.6.1.2 Wiirdigung und Anerkennung als ¢ Anzahlvon ® |[ntegrationsbeauf-
Religionsgemeinschaften (z.B. Projekten tragter
Ausstellungen, Runder Tisch
Religionen)
5.6.1.3 Verbreitung und Beriicksichtigung ¢ Integrationsbeauf-
des interreligiosen Kalenders tragter
® Pressestelle
5.6.1.4 Abbau von Vorbehalten und e Benennungvon ® Integrationsbeauf-
Unsicherheiten im Kontakt Kontaktpersonen tragter in
zwischen Verwaltung und Abstimmung mit
Religionsgemeinschaften (z.B. durch Fachabteilungen/
Bestimmung von Kontaktpersonen/ Religionsgemein-
Ansprechpartnern) schaften
5.6.1.5 Verstarkte Sensibilisierung und ¢ Anzahlvon ® |[ntegrationsbeauf-

Information der Fachkrafte in
Verwaltung und Politik Gber
Religion und Migration,
interreligioser Dialog, etc.

Schulungen

tragter
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5.6.2 Der interreligiése Dialog zwischen den verschiedenen Religionen und

Hauptziel Weltanschauungen wird gefordert.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure

5.6.2.1 Vernetzung und Kooperation von ® Regelmalige ¢ Kirchen/Religions-
Religionen und Weltanschauungen Treffen gemeinschaften vor
zur Entwicklung von Aktivitaten Ort
(z.B. religionsiibergreifende
Projekte; gemeinsame
Gebete/Meditationen)

5.6.2.2 Entwicklung und Durchfiihrung e Konzept und ® Integrationsbeauf-
einer Interkulturellen Woche unter Umsetzung tragter, Kirchen
Beteiligung aller Religionen und /Religionsgemein-
Weltanschauungen (vgl. Kapitel schaften und andere
5.4) Akteure

5.6.2.3 Informations- und ¢ Anzahlvon ® Integrationsbeauf-
Diskussionsprozesse mit Menschen Werkstatten tragter
mit /ohne Migrationshintergrund e Kirchen/Religions-
Uber Religionen und gemeinschaften
Weltanschauungen in Deutschland
(z.B. Werkstatten fiir Religionen zu
verschiedenen Themen; Eltern-
Kind; Geschlechterverhaltnis
u.a.m.)

5.6.2.4 Thementage, AGs und Projekte zur |e  Anzahl, TN e Kinder- und
Forderung des interreligiosen Jugendbiiros vor Ort
Austausches in Kindergarten, e Schulen vor Ort
Schulen sowie Kinder- und
Jugendhilfe (Ausflige in Moschee,
Kirchen und andere religiose Orte,
Projekte z.B. ,Dialogbereit”)

5.6.2.5 Madchen- und frauenspezifische ® Gleichstellungs-

Angebote zum interreligitsen
Dialog (z.B. Frauenbilder in den
Religionen, Information/Aufklarung
Uber religitse Bekleidung,
Madchengruppen und -ausflige)

stelle
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5.7 Handlungsfeld Wohnen und Leben

5.7.1 Férderung der Wohnraumversorgung und Wohnqualitat
Hauptziel
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.7.11 Forderung der Wohnsituation ¢ Konzepte und ® Bundes- und
durch Projekte/Programme mit Malnahmen zur Landesprogramme
dem Ziel glinstige Mieten, Verbesserung der ® Gemeinden vor Ort
ausreichend Wohnraum, Wohnsituation
Sanierung von
Wohnungen/Gebauden zu
schaffen
5.7.1.2 Beratungs- und ® Anzahl von ® Gemeinden vor Ort
Informationsangebote zur Wohneigentum * Moglicherweise:
Bildung von Wohneigentum Verband
Wohneigentum
Niedersachsen e.V.
5.7.1.3 Forderung der Beteiligung an e Anzahl der ¢ [ntegrationsbeauf-
innovativen Wohnprojekten Wohnprojekte und tragter
(Mehrgenerationen-, Bewohner ® Gemeinden vor Ort
okologisches Wohnen u.a.m.) o Freje Altenarbeit
Gottingen e.V.
® Regionalstelle des
FGW-Forum
gemeinschaftliches
Wohnen
Bundesverband
5.7.1.4 Forderung von Projekten zur e Anzahl von ® Gemeinden vor Ort
(interkulturellen) Begegnungsplatzen
Bewohnerbeteiligung b.d. im o6ffentlichen
Gestaltung des offentlichen Raum
Raums (z.B. Quartiergestaltung
von Jugendlichen, Gestaltung von
Platzen, Geb&duden, Stadt-
Gebaudefiihrungen)
5.7.1.5 Entwicklung von e Anzahl der Projekte, | ® KVHS
BegriBungsangeboten fiir Anzahl der TN ® Integrationsbeauf-
Neuzugezogene mit und ohne tragter

Migrationshintergrund (z.B.
Vermittlung von Kontakten zu
Vereinen)

® Einwohnermelde-
amt

® Gemeinden vor Ort

® Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.7.1.6 Entwicklung eines Konzeptes zur |®  Anzahl von e Amt fir Soziales,
Wohnraumversorgung und Wohnungen fir e Auslanderbehorde
Integration von Fliichtlingen Flichtlinge ® [ntegrationsbeauf-
tragter
® Gemeinden vor Ort
® Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
5.7.1.7 Werbung von Familien mit e Veranstaltungen ® Demografiebe-
Migrationshintergrund zur auftragte
Besiedelung von Dorfern ® Gemeinden vor Ort
® Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
5.7.2 ¢ Erhalt und Forderung Sozialraum- und interkulturell orientierter Stadt(teil)- und
Hauptziel Dorfentwicklung
MaRBnahmenvorschlage Indikatoren ® Mogliche Akteure
5.7.2.1 Erhalt, Ausbau und Starkung e Anzahl von ® Gemeinden vor Ort
sozialraumorientierter Angebote sozialraum- ® Projekt ,Dorfer im
(z.B. Familienzentren, orientierten Aufbruch —
Mehrgenerationenhauser, Angeboten Dorfmoderation”
Blrgertreff)
5.7.2.2 Unterstlitzung bei der ® Anzahl neu ® [ntegrationsbeauf-
interkulturellen Ausrichtung entstehender tragter
bestehender und neuer Projekte ® Projekt ,Dorfer im
sozialraumorientierter Projekte Aufbruch —
und Angebote (z.B. interkulturelle Dorfmoderation”
Stadtteilfeste, Gemeindefeste)
5.7.2.3 Hirden bei der Erreichbarkeitvon |e Mobilitdtskonzept | e Verkehr

Angeboten werden abgebaut;
Erfassung von
Mobilitatshemmnissen, ggf.
Entwicklung von
Mobilitatskonzepten

® Gemeinden vor Ort
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.7.24 Weitere Offnung der e Anzahl der ® Gleichstellungs-
Sozialraumangebote fir Teilnehmenden stellen
Fluchtlinge, Alleinerziehende, Zielgruppen ¢ Gleichstellungs-
getrennt/in Scheidung lebende, beauftragte vor Ort
Frauen in abhangigen und e Integrationsbeauf-
schutzlosen Lebenslagen (z.B. Hilfe tragter
bei der Suche nach Wohnraum, e Gemeinden vor Ort
nach Kontakten und Austausch)
z.B. gezielte Ansprache von
alleinerziehenden Migrantinnen in
der ABC
Broschiire, , Kaffee- und Kuchen”
Nachmittage, internationales
Frauenfriihstiick
5.7.2.5 Entwicklung und Einbezug von e Anzahl der ® [ntegrationsbeauf-
Manner- und Vaterangeboten (z.B. Angebote fir tragter
Stammtische, Vaterfrihstick, Manner/ Vater
Véater-Sohne FuBball/Angeln,
Kochkurse 0.3.)
5.7.2.6 Entwicklung von Strategien zur ® Netzwerktreffen ® Demografiebeauf-
Attraktivitatssteigerung des landl. tragte
Raums fir Jugendliche, Familien ® |[ntegrationsbeauf-
und dltere Menschen mit tragter
Migrationshintergund durch o Lokales Blindnis fur
Vernetzung und Kooperation Familie
verschiedener Trager und Akteure e Kinder- und
Jugendbiiros,
Altenhilfe vor Ort
u.a.m.
® Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
5.7.2.7 Weitere interkulturelle Aktivitdten |e Anzahl der ® Integrationsbeauf-
und Angebote des Landkreises vor unterstitzenden tragter
Ort in den Stadten und Gemeinden Angebote ® Projekt ,Dorfer im
ideell und finanziell unterstitzen Aufbruch —
Dorfmoderation
5.7.2.8 Starkerer Einbezug von Frauen und |e  Anzahl von ® Demografiebeauf-

Mannern mit
Migrationshintergrund in Projekte
der ,sorgenden Gemeinschaften”

Migranten in
Projekten

tragte

® Integrationsbeauf-
tragter

® Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.7.2.9 Starkerer Einbezug von e Anzahl der ® Gleichstellungsstelle
Migrantinnen in Erzahlcafés als Migrantinnen in ¢ Demografiebeauf-
Moderatorinnen, Zuhorerinnen Erzdhlcafés tragte
und Erzdhlerinnen (z.B. Projekt ® Integrationsbeauftra
yalter-bunter-weiblicher®) gter
® Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
5.7.2.10 Im Rahmen einer moglichen Weiter-entwicklung ® Demografiebeauf-

Fortsetzung der Qualifikation zur
Mobilen Sozialen Wohnberaterin/
Dorfmoderatorin ist konzeptionell
zu Uberlegen, wie Dorfmoderation
die interkulturellen Potentiale in
den Ortschaften und Stadtteilen
nutzen kdnnen.

Dorfmoderation

tragte
¢ Gleichstellungs-
beauftragter
Projekt ,Dorfer im
Aufbruch —
Dorfmoderation”
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5.8 Handlungsfeld politische Partizipation

5.8.1 Das Interesse an Formen des politischen Engagements von Migrantinnen und
Hauptziel Migranten wird unterstiitzt und gefordert.
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.8.1.1 (Niedrigschwellige) Angebote der e Anzahl der ® KVHS
politischen Bildung werden Angebote und ¢ Integrationsbeauf-
entwickelt; (z.B. Ausfliige zum Teilnehmende tragter
Deutschen Bundestag, Nds. e Kinder- und
Landtag, 0.4.) Einbindung von Jugendbiiros vor Ort
Schulen und Jugendbiiros und
weiteren Bildungstragern
5.8.1.2 Politische Bildungsangebote e Anzahl der ® BBS
werden fir Jugendliche in Angebote und ¢ Kinder- und
Kooperation mit Schulen und Teilnehmende Jugendbiiros vor Ort
Jugendbiiros angeboten. « Schulen
5.8.1.3 Weitere Informations- und ® Anzahl der ® |[ntegrationsbeauf-
Aufklarungsprojekte tGber Projekte und tragter
Partizipationsmaoglichkeiten/- Teilnehmende
potentiale von Migrantinnen und
Migranten werden initiiert (z.B.
Broschiire)
5.8.1.4 Weitere Forderangebote zur e Anzahl der ® Gleichstellungsstelle
politischen Beteiligung von Frauen Angebote und
werden geschaffen (z.B. Treffen Teilnehmende
von Politikerinnen mit
Migrantinnen, Mentoringprojekte
wie ,,Politik sucht Frauen®, u.a.)
5.8.1.5 Schulungen lber die Griindung und |®  Anzahl der ® [ntegrationsbeauf-
Professionalisierung von Angebote und tragter
Migranten(selbst)organisationen Teilnehmende
werden angeboten, z.B. in
Zusammenarbeit mit der AMFN
(Arbeitsgemeinschaft Migranten
und Flichtlinge in Niedersachsen
e.V. — Nds. Dachorganisation mit
Sitz in Hannover)
5.8.1.6 Aufbau von e Kooperationen ® Integrationsbeauf-
Kooperationsstrukturen von tragter
Verwaltung und Politik mit
Migrantenorganisationen (z.B.
Partnerschaften)
5.8.1.7 Bestandsaufnahme und ® Integrationsbeauf-

Vernetzung von politisch aktiven
Frauen und Mannern mit
Migrationshintergrund wird
durchgefihrt.

tragter

¢ Gleichstellungs-
stelle

® Parteien

® \ereine vor Ort

¢ Projekte/ Initiativen
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5.8.2 Die politischen Beteiligungs- und Entscheidungsméglichkeiten werden nachhaltig
Hauptziel verbessert.
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.8.21 Informations- und ® Anzahl der ® Auslanderbehorde
Werbeveranstaltungen zur Veranstaltungen ® Integrationsbeauf-
Einbirgerung (z.B. und Teilnehmende tragter
Einbugerungsfeiern) e Gleichstellungs-
stelle
® Parteien
® \Vereine
® Projekte/
Initiativen
5.8.2.2 Transparenz und Verstandlichkeit |e  Anzahl der ® Auslanderbehorde
der Optionspflicht fir junge Beratungen und
Erwachsene, z.B. gezielte Teilnehmende
Beratungsangebote
5.8.2.3 Die im gesetzlichen Rahmen e Anzahl der ® Auslanderbehorde
moglichen Erleichterungen der Beratungen/Beglei-
Einblrgerung werden genutzt tungen und
Teilnehmende
5.8.2.4 Integrationsausschuss/-beirat ¢ Anzahl der Themen ® [ntegrationsaus-
befasst sich mit Migration und schuss/-beirat
Integration etwas intensiver
5.8.2.5 Griindung eines ® Projekte und ® Kreistag
Integrationsbeirates Aktivitaten des
(vgl. Kapitel 9) Integrationskon-
zeptes werden
nachhaltig
umgesetzt
5.8.2.6 Kreisrat beruft Migrantinnen und e Anzahl ® Kreistag
Migranten als sachkundige
Bilrgerinnen und Biirger sowie
qualifizierte Fachkrafte mit MH
5.8.2.7 Z. B. Ideenentwicklung zur ® Integrationsaus-

Griindung eines regionalen
Integrationsrates bzw.
Auslanderbeirates

schuss/-beirat
® Parteien
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5.8.3 Die interkulturelle Offnung der Parteien wurde angestoRen.
Hauptziel
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.8.3.1 Alle politischen Parteien werben e Anzahl der Mitglieder | e Parteien
aktiv fir Mitglieder mit mit Migrationshinter-
Migrationshintergrund. grund
5.8.3.2 Alle politischen Parteien raumen e Anzahl der ® Parteien
Mitgliedern mit Mandatstrager mit
Migrationshintergrund Migrationshinter-
parteipolitischen Chancen ein (z.B. grund
starkere Einbindung in den
Kreistag)
5.8.3.3 Alle politischen Parteien * Wahlbeteiligung von ® Parteien
motivieren Blirgerinnen und Birger Migrantinnen und
mit Migrationshintergrund fir die Migranten
Beteiligung an Wahlen (z.B.
Kommunalwahlen, EU Parlament)
5.8.34 Die Interkulturelle Kompetenzvon |e Anzahl der Trainings ¢ Parteien
Politikern, Mitgliedern und und Teilnehmende
Angestellten der Parteien werden
durch interkulturelle Trainings
gesteigert.
5.8.3.5 Parteien qualifizieren ausgewadhlte |e Anzahl der ® Parteien

Mitglieder fiir Mandats- und
Flhrungsaufgaben (z.B.
Mentoringprogramme fir
politische Nachwuchsforderung)

Fortbildungen u

181




5.9 Handlungsfeld Anti-Diskriminierung und Abbau von Fremdenfeindlichkeit

5.9.1 Bekampfung von Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit durch
Hauptziel Beschwerdestellen und Beratung
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
59.1.1 Verankerung des Themas: e Leitlinien ® Kreistag
Bekampfung von Diskriminierung
und Fremdenfeindlichkeit
5.9.1.2 Vernetzung und Austausch zur ® Anzahl Beratungen | e Integrationsbeauf-
Etablierung eines Beratungs-, e Anzahl tragter
Beschwerde- und Dokumentations- Beschwerden ¢ Gleichstellungs-
managements e Anzahl stelle
Nutzerlnnen der ® Behindertenbe-
Stelle auftragte und
weitere Akteure
® Gewaltberatungs-
stellen
® Polizei/ Justiz
¢ Kirchen
® Migrantenorgani-
sationen
5.9.1.3 Entwicklung von e Anzahl der ® |[ntegrationsbeauf-
BekdmpfungsmaRnahmen Prafungsverfahren tragter
struktureller Diskriminierung (z.B. -
Prifung von Ausbildungen etc. auf
AGG-Bestimmungen)
5.9.2 Pravention von Diskriminierung durch Sensibilisierung, Fortbildung und Kooperation
Hauptziel
Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
59.2.1 Flachendeckende Projekte fir e Anzahl der ¢ Kinder- und
Toleranz und Demokratie in der Projekte Jugendbiiros vor Ort
Kinder- und Jugendarbeit e Anzahl der ® Projekte der
durchfihren Teilnehmerlinnen auBerschulischen
z.B. das Projekt ,Blickwechsel” des Bildungsarbeit
Integrationsbiiros e Schulen
® Integrationsbeauf-
tragter
5.9.2.2 Entwicklung von e Anzahl ® [ntegrationsbeauf-
zielgruppenspezifischen Seminaren durchgefihrte tragter
und Workshops zur Sensibilisierung Seminare/
flr Diskriminierung und der Workshops

Entwicklung von
Handlungsmoglichkeiten (fur
Kinder, Jugendliche, Erwachsene)
mit verschiedenen methodischen
Ansatzen (Anti-Bias etc.)
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.9.2.3 Offentlichkeitsarbeit im e Ausgaben fiir ® Integrationsbeauf-
offentlichen Raum Offentlichkeits- tragterin
(Plakatkampagnen, Flyer, Radio, arbeit Kooperation mit
TV, Kinospots) zu den Themen e Reichweite der weiteren Akteuren
Fremdenfeindlichkeit und Kampagnen z.B. aus den Medien
(Anti)Diskriminierung ® Pressestelle
5.9.24 Kooperation mit lokalen Medien, e Anzahl der ® [ntegrationsbeauf-
um positive Berichterstattung tber Berichte o. Artikel tragter in
Diversitat und Integration zu Kooperation mit
fordern Medien
5.9.2.5 Netzwerkarbeit im Landkreis, auf e Anzahl besuchter ® Integrationsbeauf-
Lander- und Bundesebene fiir Veranstaltungen tragter
Wissensaustausch und e Anzahl
Weiterbildung Kooperations-
projekte
® Dokumentationen
der
Netzwerkarbeit
5.9.2.6 Programm ,,Schulen ohne e Anzahl ® Integrationsbeauf-
Rassismus — Schule mit Courage” teilnehmende tragterin
an weiteren Schulen verankern Schulen Kooperation mit
Schulen vor Ort
5.9.2.7 Schilerinnen und Schiiler als ® Anzahl der Lotsen ® Integrationsbiiro in
Toleranzlotsen ausbilden an Schulen Kooperation mit
Schulen vor Ort
5.9.2.8 Identifizierung und Wiirdigung e Anzahl ® [ntegrationsbeauf-

,Guter Praxis“

z.B. durch
Wettbewerbsférderungen und
Preise flir kommunale Projekte

Modellprojekte
Summe und Anzahl
der ausgeschrie-
benen Preisgelder

tragter
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5.10 Handlungsfeld interkulturelle Offnung

5.10.1 Etablierung einer Willkommens- und Anerkennungskultur in der Verwaltung und
Hauptziel aktive Férderung der Netzwerkbildung im Landkreis
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.10.1.1 Entwicklung und Kommunikation e Leitbild ® Integrationsbeirat
eines interkulturellen Leitbildes flr
die Verwaltung und kritische
Auseinandersetzung mit der
Willkommens- und
Anerkennungskultur
5.10.1.2 Unterzeichnung der Charta der e Verabschiedung ® Kreistag
Vielfalt durch Landkreis Gottingen durch Kreistag
5.10.1.3 Spezielle MaRnahmen fir e Anzahl der ® Auslanderbehorde
Neuzuwanderer MaRnahmen ® Integrationsbeauf-
z.B. zentrale Servicestelle, e Nutzung der tragter
Neuburgerbroschiiren, Paten, MaRnahmen durch
Willkommensangebote (z.B. die
Stadtfiihrung), weitere Projekte Neuzuwanderer
siehe Liste BAMF
5.10.1.4 MaBnahmen der Anerkennung fir |e  Anzahl der ® [ntegrationsbeauf-
Personen mit MH, die hier geboren MaRnahmen tragter
wurden oder schon langer hier e Anzahlder TN
leben z.B. interkult. Erzahl- und
Schreibwerkstatten, 6ffentl.
Prasentation/ Ausstellung von
Lebensgeschichten, Wiirdigung des
Beitrags zum Gemeinwesen,
Integrationspreise fir gelungene
Projekte, u.v.m.
5.10.1.5 Kampagne fiir Einblrgerung ® Anzahl ® Auslédnderbehérde
umsetzen Einblrgerungen z.B. in. Kooperation
mit KVHS
5.10.1.6 Kooperationen mit Akteuren der e Anzahl e Alle Amter
Migrations- und Integrationsarbeit, Vermittlungen
z.B. Integrationskurse, Migrations- |e  Anzahl
und Fliichtlingsberatung, u.a. Kooperationen
5.10.1.7 Beteiligung an offentlichen e Anzahl der e Alle Amter
Veranstaltungen zum Veranstaltungen
interkulturellen Dialog
5.10.1.8 Fakultative Mitarbeit im e Anzahl ® Auslanderbehdrde
Integrationsbeirat mitentwickelte ® Jugendamt
Nach Bedarf werden die Projekte ® Hauptamt

sachkundigen Beschaftigten der
Fachiamter/OE der Kreisverwaltung
an den Sitzungen des
Integrationsbeirates teilnehmen
bzw. mitwirken.

® Anzahl der
teilnehmenden
Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
der Verwaltung im
Integrationsbeirat

® Demografie-
/Gleichstellungs-
beauftragte,

® Jobcenter

® Jugendamt
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.10.1.9 Kooperation mit dem IQ- Netzwerk |e  Anzahl der ® Jobcenter
Niedersachsen zur Erarbeitung von Projektveranstaltu | e Hauptamt
Diversity Strategien ngen/Workshops
in Kooperation mit
dem 1Q Netzwerk
5.10.1.10 Interkulturelle e Anzahl der e Alle Amter
Ansprechpartnerinnen in allen Interkulturellen
Einrichtungen/ Ansprechpartner-
Organisationsbereichen einrichten, /Innen
schulen und vernetzen ® Anzahl der
Austauschtreffen
und
Schulungstermine
5.10.1.11 Ansprechende Gestaltung der e Dokumentation e Alle Amter
Warteraume (z.B. Spielecken fiir der Gestaltung
Kinder), Schaffung einer positiven
Raumatmosphare in der Kundinnen
und Kunden sich willkommen
fihlen
5.10.1.12 Informationsmaterial mehrsprachig |® Anzahl der e Alle Amter
bzw. in einfacher deutscher verfiigbaren ® Pressestelle
Sprache und inhaltlich transparent Publikationen
Uber Angebote und Leistungen, ® Breite des
sowie vertrauensbildende Hinweise Sprachangebots
zu staatlichen Einrichtungen in
Deutschland (Vertrauliche
Behandlung, etc.)
5.10.1.13 Ansprechende und leicht nutzbare |e Dokumentation ® Pressestelle
Gestaltung der Internetseiten der Veranderungs- | eIntegrationsbeauf-
prozesse tragter
5.10.1.14 Bei der Gestaltung von e Uberpriifung und ® Pressestelle
Informationsmaterialien und Anpassung der
AulRendarstellung auf eine AuRendarstellung
diversitats-orientierte Bild- und e Anzahl der
Ansprache achten (Abbildung von Publikationen, die
Vielfalt in Hinsicht auf Ethnie, unter Diversity-
Religion, Geschlecht, Alter, Gesichtspunkten
Behinderung, aber Vermeidung entwickelt wurden
von Klischeebildung) (leicht erkennbar)
5.10.1.15 Sichtbarmachung des Themas e Anzahl ® Fachamter in

Interkulturalitat in der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

offentlichkeitswirk-
samer Aktionen
Anzahl von
Pressemeldungen
(alle Medien)

Kooperation mit der
Pressestelle
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.10.1.16 Diversitatsorientierte Entwicklung |e Anzahl der ¢ Beschwerdestelle
des Beschwerdemanagements Nutzerinnen und
Nutzer
e Evaluationen und
Dokumentationen
der
Beschwerdegriinde
5.10.1.17 Evaluation der Zufriedenheit der e Anzahl der e Alle Amter mit
Kundinnen und Kunden befragten Publikumsverkehr
Personen ® Pressestelle
e Dokumentation
der Evaluation
5.10.1.18 Verschiedene religiose Feiertage ® Verbreitung des ® Pressestelle
werden respektiert. interreligiosen ® Hauptamt
Nutzung des interreligiésen Kalenders ® Personalrat
Kalenders zur Sensibilisierung des |e  Dokumentation
Personals (z.B. fir Glickwinsche der dekorativen
zu den Feiertagen, gemeinsames Gestaltung von
Feiern versch. Feste) Raumlichkeiten
mit Kundenkontakt
zu religiésen
Feiertagen
5.10.2 Diversitdtsorientiertes Personalmanagement: Vermehrte Rekrutierung von
Hauptziel Personen mit Migrationshintergrund
MalRknahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.10.2.1 Interesse wecken, durch Werbung |e Anzahl der ® Hauptamt
der Behdrden fur eine Tatigkeit verschiedenen ® Ggf. in Kooperation
oder Ausbildung im 6ffentlichen Werbeprojekte mit Dritt-Stellen.
Dienst, z.B. tUber lokale Medien e FEvaluation der
(Zeitung, Radio, Fernsehen, Werbegestaltung
Kinospots, Internet und Soziale e Anzahl der
Plattformen) Bewerbungen von
Menschen mit
Migrationshinter-
grund nachdem
Webekampagne
gestartet wurde
5.10.2.2 Forderung der Berufsorientierung |e  Anzahl der ® Hauptamt in

Uber Kooperationen mit Dritten
(z.B. mit und in Schulen, weitere
Bildungs-
Bildungsberatungseinrichtungen,
Bundesagentur flr Arbeit,
Universitaten,
Migrantenorganisationen)

Kooperationen
¢ Anzahl der

konkreten

Aktionen

Kooperation mit
Schulen vor Ort
sowie
Bildungstragern i.d.
Region
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Malnahmenvorschlage

Indikatoren

Mogliche Akteure

5.10.2.3 Qualifizierung und Mentoringvon | e  Anzahl absolvierter | ® Alle Amter
Jugendlichen mit Praktika ® Personalrat
Migrationshintergrund zur e Anzahl der
Aufnahme einer Tatigkeit im Absolventen, die in
Offentlichen Dienst und Einblick, der 6ffentlichen
2.B. Uiber Praktika Verwaltung
arbeiten
/ausgebildet
werden
5.10.2.4 Praktika bei dem ® Anzahl Praktika ® Integrationsbeauf-
Integrationsbeauftragten und Anschluss- tragter
beschaftigungen
5.10.2.5 Bei der Gestaltung von e Anzahl der ® Pressestelle
Werbematerialien auf eine Publikationen, die
diversitatsorientierte Bildsprache unter Diversity
achten (Abbildung von Vielfalt in Gesichtspunkten
Hinsicht auf Ethnie, Religion, entwickelt wurden
Geschlecht, Alter, Behinderung) (leicht erkennbar)
5.10.2.6 Qualifizierung von Auswahlgremien | e  Anzahl von ® Hauptamt
zur diskriminierungsfreien Schulungen ® Personalrat
Bewerber- und Personalauswahl e AnzahlderTN
und Gestaltung von e Transfer in die
Arbeitsbedingungen Teams
5.10.2.7 Priifung einer erleichterten e Anzahl der ® Hauptamt in
Anerkennungspraxis von im Beschaftigten mit Kooperation mit
Ausland erworbenen im Ausland Anerkennungsstelle
Qualifikationen, bzw. verkirzter erworbenen
Ausbildungswege Qualifikationen
5.10.2.8 Gezielte Ansprache von Menschen |e  Anzahl ® Hauptamt
mit Migrationshintergrund in Bewerbungenvon | ePersonalrat
Stellenausschreibungen Menschen mit
Migrations-
hintergrund
5.10.2.9 Nutzung leserfreundlicher und ® Hauptamt
klarer Sprache in
Stellenausschreibungen
5.10.2.10 Prioritatenprifung der e Anforderungsprofil | e Alle am
Anforderungen flr eine Stelle (z.B. der Stelle fur Personalauswahl-
interkulturelle Kompetenz und Personalauswahl verfahren
Mehrsprachigkeit) Beteiligten

187



Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.10.2.11 Starkung der Kriterien e Bericksichtigung ® Hauptamt
Mehrsprachigkeit und in Auswahl- ® Personalrat
Interkulturelle Kompetenzen im verfahren und bei
Auswabhlverfahren fiir Stellenausschrei-
Ausbildungsberufe bungen
5.10.2.12 Datenerhebung zum Anteil der ® zahlenmaRige ® Hauptamt
Beschaftigten mit Erfassung ® Datenschutzbeauf-
Migrationshintergrund tragter
5.10.3 Starkung von Interkultureller Kompetenz durch Fort- und Weiterbildungsangebote
Hauptziel
MaRBnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.10.3.1 Durchfiihrung von Fortbildungenin |e  Anzahl ® Hauptamt
Interkultureller Kompetenz und Fortbildungen ® [ntegrationsbeauf-
Kommunikation, e Anzahl tragter
Konfliktmanagement, Teilnehmerinnen ® Personalrat
Auslédnderrecht, etc. und Teilnehmer
5.10.3.2 Verankerung von interkultureller e Anzahl ® Hauptamt in
Kompetenz im 6ffentlichen Dienst Fortbildungen Kooperation mit
e Anzahl dem
Teilnehmerinnen Integrationsbeauf-
und Teilnehmer tragten
5.10.3.3 Durchfiihrung regelmaliger e Anzahl e Alle Amter z.B. in
Supervisionen/ kollegialer Fortbildungen Kooperation mit
Austausch/ Fallbesprechungen e Anzahl dem Jugendamt /
Teilnehmerinnen Integrationsbeauf-
und Teilnehmer tragten
5.10.3.4 Sprachliche Kompetenzen der e Anzahl ® Hauptamt
Mitarbeiterinnen fordern, Fortbildungen ® Personalrat
Sprachkurse in Englisch, evtl. e Anzahl
Turkisch und/oder Russisch bzw. Teilnehmerinnen
fiir die Verwaltung relevante und Teilnehmer
Sprachkurse durch ein
Personalentwicklungs-
/Fortbildungskonzept schaffen
5.10.3.5 Mehr Transparenz zwischen e Erfassung der ® Hauptamt
Amtern (iber vorhandene sprachlichen ® Integrationsbeauf-
Ressourcen (Sprachen, etc.): Kompetenzen der tragter

Einrichtung eines internen
Dolmetscherpools in der
Kreisverwaltung

Mitarbeiterinnen
® Anzahl der
Kooperationen

® Personalrat
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Malnahmenvorschlage Indikatoren Mogliche Akteure
5.10.3.6 Fort- und Weiterbildungskonzept e Konzept ® Hauptamt
entwickeln und fortschreiben ® In Kooperation mit
Dritt-Stellen
® Personalrat
5.10.3.7 Aktives Einwerben fir finanzielle

Mittel aus dem Etat der
offentlichen Verwaltung fiir Fort-
und Weiterbildung

® Bereitgestellte
Haushaltsmittel fur
Fortbildungen

® Budgetverant-
wortliche
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