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1 Planungsauftrag und klimapolitische Grundlagen der Windenergieplanung im
Regionalen Raumordnungsprogramm

Der Schutz des Klimas sowie der Umgang mit dem bereits stattfindenden Klimawandel stellen
zentrale umweltpolitische und gesamtgesellschaftliche Herausforderungen dar. Infolge des seit der
Industrialisierung stetig ansteigenden AusstoRes von Kohlendioxid (CO,) ist auch die globale
Durchschnittstemperatur deutlich angestiegen. Auch in Deutschland ist seit Ende des 19.
Jahrhunderts ein erheblicher Anstieg der Jahresmitteltemperatur um mehr als 1,1 °C zu beobachten.
In Niedersachsen ist der Anstieg mit 1,25 °C sogar noch ein wenig starker. Aufgrund dieser evidenten
Veranderungen sowie der bereits heute beobachtbaren Auswirkungen auf Flora und Fauna, aber
auch durch menschliches Wirtschaften, haben sich auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris 197
Staaten dazu verpflichtet, die Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C und moglichst auf 1,5 °C zu
begrenzen.

1.1 Nationale und landespolitische Ziele

Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung ist es, den AusstoR von CO, sowie Treibhausgasen im
Allgemeinen signifikant zu verringern und eine weitere massive Erwarmung zu vermeiden. Auf dem
UN-Klimaschutzgipfel von New York hat sich Deutschland zudem das langfristige Ziel gesetzt, bis zum
Jahr 2050 Treibhausgasneutralitdt zu erreichen. Wichtiger Bestandteil der hierzu erforderlichen
MaBnahmen ist die Umstellung des deutschen Energiesystems auf erneuerbare Energien mit der im
Jahr 2011 eingeleiteten Energiewende. Neben Solarenergie und Biomasse steht hier vor allem die
Nutzung der Windenergie im Vordergrund, da gerade im Bereich der Windkraftnutzung aufgrund der
naturrdumlichen Verhaltnisse noch erhebliche Potenziale vorhanden sind. Mit dem Klimaschutzplan
2050 vom November 2016 hat die Bundesregierung ihr nationales Klimaschutzziel bestéatigt, wonach
die bundesweiten Treibhausgas-Emissionen bis zum Jahr 2020 um mindestens 40 % gegeniiber 1990
zu mindern sind. Gleichzeitig bestdtigte die Bundesregierung auch die Minderungsziele von
mindestens 55 % bis 2030 und von mindestens 70 % bis 2040. Uberdies spiegelt auch das novellierte
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) von 2017 die klimapolitischen Ziele des Bundes wider. GemaR § 1
Abs. 2 EEG sollen bis 2025 40-45 %, bis 2035 55-60 % und bis 2050 mindestens 80 % des
Bruttostromverbrauchs durch EE gedeckt werden.

Es ist jedoch absehbar, dass zumindest die kurzfristigen Zielsetzungen fiir das Jahr 2020 mit den
bisherigen Mallnahmen nicht erreicht werden. Hieraus lasst sich schlussfolgern, dass die bisherigen
Anstrengungen noch unzureichend sind und weiter intensiviert werden mussen.

Das Land Niedersachsen hat im August 2016 das ,Leitbild einer nachhaltigen Energie- und
Klimaschutzpolitik fir Niedersachsen” beschlossen. Dieses orientiert sich seinerseits an den
nationalen Klimaschutzzielen und strebt ebenfalls eine komplette Umstellung der Energieversorgung
auf erneuerbare Energien bis zum Jahr 2050 an. Fachliche Grundlage des niedersachsischen
Leitbildes stellt das von der Landesregierung am 31.01.2012 beschlossene ,Niedersachsische
Energiekonzept” dar. In diesem Konzept wird aufgezeigt, wie die zuklnftige Energieversorgung in
Niedersachsen aussehen soll und wie die landespolitischen Ziele erreicht werden kdnnen. Ein
Schwerpunkt in der niedersdchsischen Strategie liegt auf dem forcierten Ausbau der erneuerbaren
Energien und insbesondere in der moglichst weitgehenden Ausschopfung der Potenziale der
Onshore-Windenergienutzung. Gemall Energiekonzept soll die installierte Leistung der
Windenergieanlagen an Land von rd. 6.700 MW (Stand: Ende 2010) auf ca. 14.200 MW bis 2020
mehr als verdoppelt werden. Aus dieser Zielsetzung kann bei Zugrundelegung eines Flachenbedarfs
von 5ha pro MW installierter Leistung ein landesweiter Gesamtflachenbedarf in einer
GroBenordnung von etwa 71.000 ha abgeleitet werden. Anteilig auf den Landkreis Gottingen
umgerechnet wiirde dies einen Flachenbedarf von knapp 1,5% der Landkreisfliche bedeuten.
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Unberiicksichtigt sind hierin jedoch wesentliche naturrdumliche Rahmenbedingungen, wie bspw.
Waldanteil oder auch Reliefbedingungen, sodass es sich bei diesem landesweiten Durchschnittswert
naturgemal} lediglich um einen ersten, sehr groben Orientierungswert fiir einzelne Landkreise
handelt.

1.2 Ziele des Landkreises Gottingen

Der Landkreis Gottingen hat die groRe gesamtgesellschaftliche und regionale Bedeutung des Themas
Klimaschutz und Energiewende friihzeitig erkannt und in seiner Regionalentwicklung verankert. Auf
Grundlage des ,Klimaschutzkonzeptes 2019-2023 — Klimaschutzpolitische Ziele und MalRnahmen fir
den Landkreis Gottingen” hat sich der Kreistag mit Beschluss vom 30.10.2018 ambitionierte
klimaschutzpolitische Ziele gesetzt. Um einen gewichtigen regionalen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten, strebt der Landkreis Gottingen an, bereits bis zum Jahr 2040 — und damit noch einmal 10
Jahre friher als der Bund — eine bilanzielle Neutralitat der Treibhausgasemissionen vorzuweisen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sollen bis zum Jahr 2030 Konzepte und Strategien fiir einen maglichst
umwelt- und sozialvertraglichen Ausbau von erneuerbaren Energien, Energieeinsparungen und eine
Erhohung der Energieeffizienz umgesetzt werden. Klima- und Ressourcenschutz sollen hierbei im
Sinne der Nachhaltigkeit als gesellschaftliche Aufgabe gelebt werden und durch vielfiltige
Kooperationen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ein breiter Konsens herbeigefiihrt
werden.

Nach der Uberzeugung des Landkreises miissen eine nachhaltige Energiewende sowie ein
zielgerichteter Klimaschutzprozess insbesondere auf der kommunalen und regionalen Ebene initiiert
und verankert werden. Der regionalen Ebene kommt hierbei eine wichtige Funktion als Koordinator
und Multiplikator zu. Nur auf dieser Ebene kénnen die komplexen Wirkungszusammenhéange, der
langfristige Planungshorizont fir Klimaschutzstrategien sowie der Querschnittscharakter der Themen
Klimaschutz und Klimawandel angemessen bericksichtigt werden. Ein zentraler Baustein zur
Umsetzung der Ausbauziele hinsichtlich der erneuerbaren Energien stellt damit das vorliegende
Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises dar. Dieses fihrt nicht zuletzt die beiden
bestehenden Plane der Altkreise Gottingen und Osterode am Harz zusammen.

1.3 Windenergieplanung im Regionalen Raumordnungsprogramm als Beitrag zu einer umwelt-
und sozialvertraglichen Energiewende

Wie zuvor in Kapitel 1.2 dargelegt, spielt die Raumordnung bei der Umsetzung nationaler,
landesweiter und regionale Klimaschutzziele eine wichtige Rolle. Nicht zuletzt ist der Klimaschutz
zudem ein ausdriicklich im Raumordnungsgesetz (ROG) geregelter Grundsatz. GemaR § 2 Abs. 6 ROG
ist der Raum u.a. in seiner Bedeutung flr die Funktionsfahigkeit des Klimas zu entwickeln und zu
sichern. Ferner soll den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes durch MaRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden. Auch sind dem Gesetz zufolge die rdumlichen Voraussetzungen fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen. Hierzu zdhlt vornehmlich die Sicherung von
Standorten fiir Anlagen der regenerativen Energieerzeugung wie z.B. Windenergieanlagen. Die
konsequente Nutzung regenerativer Energien ist ein wichtiges Element des Klimaschutzes und spielt
eine strategische Rolle fiir eine zukunftsfiahige Energieversorgung. Im Zuge des Ausbaus der
regenerativen Energieversorgung gewinnt zudem die Verzahnung zwischen raumlicher
Gesamtplanung und regionalen sowie kommunalen Energiekonzepten an Bedeutung, da die Art und
Intensitdt der Flacheninanspruchnahme in besonderem MalRe Raumwirkungen entfaltet und mithin
Interessens- und Nutzungskonflikte auslost.



Die Standortsicherung fir Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien dient ferner einem weiteren
Grundsatz der Raumordnung, nach dem die Versorgung der Bevdlkerung mit Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge gewahrleistet werden soll (§ 2 Abs. 2 Nr. 3. ROG). Als Instrumente zur Umsetzung
dieses Handlungsauftrags stehen der Raumordnung vor allem die in § 7 Abs. 3 ROG aufgezahlten
Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete zur Verfligung. Erhebliche Bedeutung fiir die Umsetzung
von Zielen des Klimaschutzes besitzen die zielférmigen Festlegungen (Vorrang- und Eignungsgebiete)
in Raumordnungspldnen, da diesen eine Bindungswirkung fiir die Fachplanung (§ 4 Abs. 1 ROG) und
die Bauleitplanung (§ 1 Abs. 4 BauGB) zukommt. Hiervon macht der Landkreis Gottingen Gebrauch,
indem er Vorranggebiete Windenergienutzung mit der Wirkung von Eignungsgebieten (mit
Ausschlusswirkung) plant und festlegt.

Im Landkreis Gottingen hat sich die erneuerbar produzierte Strommenge in den vergangenen Jahren
von 126.000 MWh auf nunmehr 285.000 MWh bereits mehr als verdoppelt. Dies entspricht einem
Anteil von ca. 31 % am Stromverbrauch des Landkreises (Stand 2018). Die Windenergienutzung hat
dabei stetig an Bedeutung zugenommen und ist heute fir mehr als 40 % des erneuerbaren Stroms
verantwortlich.
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Abb. 1: Entwicklung der erneuerbaren Energien im Landkreis G6ttingen

Die installierte Leistung von Windenergieanlagen hat sich zwischen 2011 und 2018 von 25 MW auf
Uber 80 MW verdreifacht. Mit Stand 2020 hat sich die Leistung noch einmal auf nun ca. 113 MW
erhoht. Gleichzeitig ist die Anzahl der Windenergieanlagen im Kreisgebiet von 36 auf 65 gestiegen.
Trotz dieser deutlichen Entwicklung der Windenergie verbleiben entsprechend der regionalen
Klimaschutzkonzepte (2013) noch umfangreiche Potenziale fir den weiteren Ausbau. So wurden die
Leistungspotenziale fiir den Altkreis Gottingen auf etwa 400 MW und fiir den Altkreis Osterode a. H.
auf mehr als 600 MW beziffert, sodass sich fir den neuen Landkreis Gottingen ein Leistungspotenzial
von Uber 1.000 MW ergibt. Wenngleich diese Potenziale mit Blick auf einen Interessenausgleich der
widerstreitenden Raumanspriiche sowie insbesondere Umwelt- und Sozialvertraglichkeit nicht
vollstandig ausgeschopft werden missen und sollten, so bleibt die bisherige Entwicklung doch auch
hinter den in den Konzepten aufgezeigten Szenarien zur Erreichung der Klimaschutzziele des



Landkreises zurlick. Hier sieht das Klimaschutzkonzept fiir den Altkreis Gottingen bis 2050 etwa
266 MW an installierter Leistung vor, das Konzept fiir den Altkreis Osterode knapp 350 MW im
selben Zeitraum. Im Klimaschutzkonzept fir den Altkreis Osterode sind zudem auch Zwischenziele
angegeben. Fiir das Jahr 2020 wird hier im Klimaschutzszenario eine installierte Leistung von 52 MW
angestrebt. Die aktuellen Daten zeigen indes eine installierte Leistung von lediglich knapp 35 MW im
Altkreis Osterode.
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Abb. 2: Entwicklung der Windenergienutzung im Landkreis Gottingen

Notwendigkeit des Ausbaus der Windenergienutzung im Kreisgebiet

Die obigen Ausfiihrungen verdeutlichen, dass ein weiterer Ausbau der Windenergienutzung im
Landkreis Gottingen zur Erreichung der politisch gefassten Klimaschutzziele zwingend notwendig ist.

In seiner Funktion als untere Landesplanungsbehérde will der Landkreis daher durch eine
Neuordnung und Ausweitung der Flachen fiir die Windenergienutzung im Zuge der Neuaufstellung
des Regionalen Raumordnungsprogramms hierfir den Weg bereiten. Da jedoch von
Windenergieanlagen auch Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und Landschaftsbildes sowie
Beeintrachtigungen fir die Bevolkerung ausgehen, ist es gleichermaBen ein Anliegen des
Landkreises, den weiteren Ausbau der Windenergienutzung mit den Instrumenten der
Regionalplanung verbindlich, d.h. mit Ausschlusswirkung, zu steuern und so umwelt- und
sozialvertraglich wie moglich zu gestalten.



2 Allgemeine rechtliche und fachliche Grundlagen fiir die Planung von Vorranggebieten
fiir die Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung

2.1 Rechtliche Grundlagen

Der Landkreis Gottingen baut seine Planung auf folgenden gesetzlichen Grundlagen auf, welche im
Einzelfall durch ober- und hochstrichterliche Rechtsprechung mit Bezug zur regionalplanerischen
Steuerung der Windenergienutzung erganzt werden:

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008 (BGBI. I, S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs.
15 vom 20.07.2017 (BGBI. I S. 2808).

Niedersdchsisches Raumordnungsgesetz (NROG) in der Fassung vom 06.12.2017 (Nds. GVBI. 2017,
456)

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. |, S. 3634).

Im baurechtlichen AuRenbereich sind Windenergieanlagen gemaR § 35 (1) Nr. 5 BauGB privilegiert.
Das bedeutet, sie sind immer dann zuldssig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen. Hieraus
ergibt sich fir den Landkreis Gottingen die Notwendigkeit einer planerischen Steuerung der
Windenergienutzung, um den gebotenen AuBenbereichsschutz zu gewahrleisten, diese intensive
Nutzungsform im Raum hinsichtlich konkurrierender Nutzungen und Anspriiche zu ordnen und
zugleich auch eine Bindelung von Anlagen im Sinne des raumordnerischen Grundsatzes der
dezentralen Konzentration zu ermdéglichen. Gesetzlich legitimiert ist eine derartige Steuerung durch
den Planvorbehalt des § 35 Abs.3 BauGB, welcher die Moglichkeit erdffnet, durch positive
Standortzuweisung an einer oder auch an mehreren Stellen im Plangebiet den Gbrigen Planungsraum
von den durch den Gesetzgeber privilegierten Anlagen freizuhalten. Diese Steuerung kann auf
ortlicher Ebene im Wege der Bauleitplanung der Gemeinden erfolgen und auf Gberortlicher Ebene —
wie hier — mit dem Instrument der Regionalplanung. Allerdings ist diese planerische Steuerung an
verschiedene Anforderungen gebunden, welche sicherstellen sollen, dass die vom Gesetzgeber
gewollte Privilegierung der Windenergienutzung im baurechtlichen AuBenbereich nicht im Wege der
(scheinbar) planerischen Steuerung untergraben, die Nutzung also faktisch in unzuldssiger Weise
»entprivilegiert” wird. Mit seinen Urteilen vom 13.12.2012 (Az. 4 CN 1.11 und 4 CN 2.11) hat das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) diese, u.a. von der Rechtsprechung entwickelten,
methodischen Anforderungen an die planerische Steuerung der Windenergienutzung im
AuBenbereich bestatigt und weiterentwickelt. Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat sich
dieser Rechtsprechung angeschlossen.

Danach bedarf eine planerische Steuerung der Windenergienutzung durch Beschrankung der
Windenergienutzung auf dafiir geeignete Gebiete innerhalb des Planungsraumes bei ihrem
gleichzeitigen Ausschluss auBerhalb dieser Gebiete auf Basis des § 35 Abs. 3 BauGB verschiedener
zwingender Voraussetzungen die vom planenden Landkreis Gottingen umzusetzen sind:

1. Der Festlegung muss ein schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde liegen,
welches den allgemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebotes
gerecht wird und nachvollziehbar schriftlich dokumentiert wird (siehe u.a. BVerwG, Urt. v.
17.12.2002, 4 C 15/01; Urt. v. OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 24.02.2011, 2 A 1/09; OVG
Niedersachsen, Urt. v. 09.10.2008, 12 KN 35/07; HessVGH, Urt. v. 17.03.2011, 4 C 883/10.N).
Das Planungskonzept vollzieht sich dabei abschnittsweise, d.h. in mehreren
Planungsschritten. Zunachst werden diejenigen Flachen ausgeschieden, die entweder aus
tatsachlichen oder rechtlichen Griinden einer Windenergienutzung nicht zugangig sind
(,,harte” Ausschlusszonen) oder nach dem Willen und Ermessen des Plangebers nicht fir die
Windenergienutzung zur Verfiigung stehen sollen (,,weiche” Ausschlusszonen). AnschlieRend
werden die hiernach verbleibenden Flachen als sog. Potenzialflaichen im Zuge einer
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Einzelfallpriifung weiteren abwagungsrelevanten Belangen gegeniibergestellt und auf ihre
Eignung hin untersucht.

2. Es muss eine abschlieRende Abwagung aller beachtlichen Belange in Bezug auf die positiv
festgelegten wie auch auf die ausgeschlossenen Standorte (,Letztentscheidung”)
vorgenommen werden (vgl. z.B. Hessischer VGH, 10. 05. 2012, zum Regionalplan
Mittelhessen 2010).

3. Als Ergebnis der Abwagung muss der Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen
werden, sodass die gesetzliche Privilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zur Geltung kommt
und die gesetzliche Privilegierung nicht durch die Planung ausgehohlt wird. Eine bloRe sog.
,Feigenblatt"-Planung ist unzulassig (BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, 4 C 15/01, Rn. 28). Der Plan
muss im Ergebnis somit, unter Beachtung der naturrdumlichen und strukturellen
Gegebenheiten des Planungsraumes, ein hinreichendes Flachenpotenzial fir die
Windenergienutzung schaffen (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 14.09.2010, 2 A 4/10 Rn.
32). Wird indes erkennbar, dass diese Bedingung nicht erfillt wird, so ist das
Planungskonzept hinsichtlich der Verwendung der Kriterien fiir weiche Tabuflachen bzw. -
zonen so zu modifizieren, dass die gesetzliche Privilegierung umgesetzt werden kann.

Aus der logischen Verkniipfung der Punkte 2 und 3 ergibt sich Gberdies, dass eine Ausschlusswirkung
von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung unter Rickgriff auf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur
dann zuldssig sein kann, wenn sich die Windenergieanlagen innerhalb der Vorranggebiete (bzw.
Positivflachen) auch (zumindest im {iberwiegenden Flachenanteil) tatsachlich realisieren lassen
(u.a. HessVGH, Urt. v. 17.03.2011, 4 C 883/10.N, Rn. 32; HessVGH, Urt. v. 25.03.2009, 3 C 594/08.N
Rn. 72; OVG Niedersachsen, Urt. v. 28.01.2010, 12 KN 65/07 Rn. 36). Somit ist im Rahmen der
erforderlichen Abwagung, soweit auf der vorgezogenen Ebene der Regionalplanung mdglich und
erkennbar, detailliert zu prifen, ob der Errichtung von Windenergieanlagen auf den hierfir
vorgesehenen  Konzentrationsflichen  (auf  nachfolgenden  Planungsebenen oder im
Zulassungsverfahren) Belange uniiberwindbar entgegenstehen kénnen.

Das unter Punkt 1 benannte schliissige gesamtraumliche Planungskonzept muss nicht nur Auskunft
dariber geben von welchen Erwagungen die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern
insbesondere auch nachvollziehbare Griinde (Belange) offenlegen die im Ubrigen Planungsraum
faktisch, gesetzlich oder planerisch gegen eine Errichtung raumbedeutsamer’ Windenergieanlagen
sprechen.

Uber die o.g. Gesetze hinaus beriicksichtigt der Landkreis Géttingen in seinem Planungskonzept
diverse weitere Rechtsgrundlagen v.a. aus dem Bau-, Umwelt- und Immissionsschutzrecht und zwar
insbesondere als Ausgangspunkt und BewertungsmaRstab fiir die Entwicklung harter und weicher
Ausschlusskriterien sowie im Zuge der anschlieBenden Abwagung unter Berlicksichtigung des
Einzelfalls. Hierzu hat der Landkreis umfassende fachliche Ermittlungen angestellt, um die aus den
Gesetzen und Normen abzuleitenden konkreten (fach-)rechtlichen Anforderungen angemessen zu
beachten.

Die im Folgenden dargestellten Aspekte stellen die maRgeblichen (fach-)rechtlichen Grundlagen fiir
das erarbeitete Planungskonzept dar:

! Raumbedeutsam ist eine Planung, durch die die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes

beeinflusst oder Raum in Anspruch genommen wird (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG). Bei Vorliegen einer Windfarm
i.S.d. Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (mindestens drei Anlagen) kann grundsatzlich von einer
Raumbedeutsamkeit ausgegangen werden. In der Regel ist eine Einzelanlage im norddeutschen Tiefland mit
einer Gesamthohe von mehr als 100 Metern als raumbedeutsam anzusehen.
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Immissionsschutzrechtliche Anforderungen

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen bedirfen ab einer Anlagenhéhe von 50 m
und mehr nach § 4 Abs. Satz 1 und 3 BImSchG i. V. m. Nr. 1.6 Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Anlagen mit einer Gesamthéhe von weniger als
50 m fallen jedoch bereits aufgrund der fehlenden Raumbedeutsamkeit nicht in den
Kompetenzbereich der Raumordnung, sodass durch die Regionalplanung gesteuerte Anlagen immer
einer Genehmigung nach dem Immissionsschutzrecht bedlrfen. Voraussetzung fir die
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen ist, dass durch die
Errichtung und den Betrieb der Anlagen keine schadlichen Umwelteinwirkungen hervorgerufen
werden konnen (§5 Abs.1Satz1Nr. 1BImSchG). Als schadliche Umwelteinwirkungen sind
Immissionen zu werten die nach Art, Ausmall oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufihren (§ 3 Abs. 1 BImSchG). Fir die Planung bzw. Zulassung von Windenergieanlagen
ergeben sich daraus in Anbetracht ihrer bekannten und wissenschaftlich nachgewiesenen Wirkungen
insbesondere Anforderungen im Hinblick auf Liarmemissionen, Lichteffekte (insbesondere
Schattenwurf) sowie Eisabwurf und abfallende Anlagenteile, welche bereits im Rahmen der
Festlegung regionalplanerischer Konzentrationszonen mitzudenken sind. Dies begriindet sich damit,
dass der Plangeber sicherstellt, dass auf den letztlich festgelegten Flachen Windenergieanlagen auch
tatsachlich errichtet und betrieben werden konnen, sie also den Anforderungen des
Immissionsschutzes nach den bereits auf Ebene der Regionalplanung erkennbaren bzw.
abschatzbaren Wirkungen voraussichtlich geniigen werden. Da die mit den Anlagen verbundenen
Immissionen jedoch in Intensitdt und Reichweite malRgeblich von der Anlagendimension sowie den
konkreten Standorten und Standortbedingungen abhangen, welche auf Ebene der Regionalplanung
noch nicht bekannt sind und auch nicht vom Plangeber selbst beeinflusst werden kénnen, muss der
Plangeber an dieser Stelle typisieren. Der Landkreis Gottingen greift hierzu bei der Beurteilung seiner
Potenzialflachen nach den Mallgaben des Immissionsschutzrechtes auf  eine
Musterwindenergieanlage zuriick, welche sich an einem gegenwartig in weiten Teilen des
Landkreises neu errichteten Anlagentyp orientiert (Anlagen-Generation mit 240 m Gesamthéhe, vgl.
Kap. 2.3).

Uber den vorgreifenden Ausschluss einer immissionsschutzrechtlichen Unzulédssigkeit von
Windenergieanlagen innerhalb der vorgesehenen Festlegungsflichen hinaus, will der Landkreis
Gottingen im Rahmen der Erarbeitung seines Planungskonzepts jedoch auch einen vorsorgenden
Immissionsschutz betreiben. Er macht hier von der Tatsache Gebrauch, dass die letztlich
ausgewahlten Flachen der Windenergienutzung nicht bis zur Grenze des immissionsschutzrechtlich
zulassigen Raums gehen missen (vgl. u.a. OVG Niedersachsen, Urt. v. 28.01.2010, 12 LB 243/07 Rn.
34) und sich ein Plangeber somit nicht allein auf das rechtlich zwingend erforderliche MaR an
Immissionsschutz beschranken muss. Der Plangeber darf vielmehr durch Abstandsvorgaben, u. a. zu
Wohngebieten oder Wohnbebauung, ein gewisses MaR an Vorsorge betreiben, um bereits im
Vorfeld schadliche Umwelteinwirkungen abzuwehren und eigenstindig das Mal} des Zumutbaren zu
steuern.
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Larmschutz

Ob von Windenergieanlagen ausgehende Larmimmissionen schadliche Umweltauswirkungen
im Sinne des BImSchG darstellen, richtet sich nach den Angaben der TA-Ldrm. Schadliche
Umweltauswirkungen liegen dann vor, wenn die nach TA-Larm maligeblichen
Immissionsrichtwerte nicht eingehalten werden. Fiir Baugebiete nach der BauNVO legt die TA-
Larm folgende Richtwerte fest:

Tabelle 1: Lirmgrenzwerte nach TA-Larm

Flachenkategorie dB(A) tags dB(A) nachts
Industriegebiet 70 70
Gewerbegebiet 65 50
Misch-, Kern-, Dorfgebiet 60 45
Allgemeines Wohngebiet 55 40
Reines Wohngebiet 50 35
Kurgebiete, Krankenh&user, Pflegeanstalten 45 35

Die Zumutbarkeit von Larmimmissionen im bauplanungsrechtlichen Aufenbereich (§ 35
BauGB), der grundsétzlich nicht allein dem Wohnen dient, richtet sich im Bereich faktisch
bestehender Wohnnutzungen nach den Malistdben fiir ein Misch- oder Dorfgebiet. Fiir im
Aullenbereich wohnende Personen gilt daher ein Larmpegel von tagstiber 60 dB(A) und nachts
45 dB(A) als zumutbar.

Der von Windenergieanlagen ausgehende Larm ist abhdngig von der Windgeschwindigkeit
bzw. der Drehzahl des Rotors einer Windenergieanlage. Die maximalen Schallleistungspegel
(Larmpegel direkt am Emissionsort, hier: Rotorblatt) moderner Windenergieanlagen liegen bei
Volllastbetrieb etwa zwischen 104 und 106 dB(A).

Infraschall

Im Zusammenhang mit der Planung bzw. der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen in der Nachbarschaft zur Wohnbebauung gibt es in den letzten Jahren
vermehrt Beschwerden und Befiirchtungen aus der Bevolkerung Gber von Windenergieanlagen
emittierten Infraschall.

Bei Infraschall handelt es sich um tieffrequente Schallemissionen im Frequenzbereich
unterhalb von 20 Hertz. Obwohl Infraschall fir den Menschen nicht horbar ist, gehoért er zu
den Immissionen im Sinne des § 3 Abs. 2 BImSchG. Er kann ab einem bestimmten Schalldruck,
also einer bestimmten Intensitdt, durch den Menschen als Druckgefiihl oder Pulsation
wahrgenommen werden. Wissenschaftlich anerkannt ist, dass Windenergieanlagen
Infraschallimmissionen erzeugen kénnen. Es gibt jedoch keinerlei wissenschaftlich anerkannte
Nachweise dafilir, dass von einer Windenergieanlage derart hohe Infraschallimmissionen
ausgehen konnen, dass mit gesundheitsrelevanten Auswirkungen gerechnet werden muss.
Laut dem Umweltbundesamt (,Mdogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen®,
2016) ist ,bei den iiblichen Abstédnden zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung,
aber auch im direkten Umfeld der Anlagen, wird sowohl die Hérschwelle nach der giiltigen DIN
45680 als auch die niedrigere Hér- und Wahrnehmungsschwelle nach dem Entwurf dieser Norm
von 2013 im Infraschallbereich nicht erreicht.” Diese Erkenntnisse werden u.a. durch
umfangreiche Gerauschimmissionsmessungen an Windenergieanlagen in Bayern und Baden-
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Wirttemberg gestiitzt, nach denen die Infraschallbelastung in Entfernungen lber 700 m zu
Windenergieanlagen kaum mehr messbar vom Betrieb der Windenergieanlage beeinflusst
wird, da die Immissionen hier bereits in der Hintergrundbelastung der zahlreichen weiteren
natiirlichen und anthropogenen Infraschallquellen (u.a. Windreibung an der Erdoberflache,
StralRenverkehr, Heizungen, Klimaanlagen) aufgehen. Gerade in den bereits durch den
horbaren Schall vorgegebenen Mindestentfernungen zu Wohnnutzungen (>500 m) liegen die
nachweisbaren Infraschallpegel von Windenergieanlagen demnach weit unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle (nicht Horschwelle) des Menschen. Nach den gegenwartigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen sind daher keine negativen Gesundheitsauswirkungen durch
benachbarte Windenergieanlagen zu befiirchten.

e Periodischer Schattenwurf

Auch Licht-Schatten-Effekte von Windenergieanlagen sind nach dem Immissionsschutzrecht als
Immissionen einzustufen, da es sich nicht allein um eine anhaltende Verschattung handelt,
sondern durch den Wechsel von Licht und Schatten infolge der Rotordrehung eine
Verdanderung der natirlichen Lichtverhaltnisse erfolgt. Das hierdurch ausgel6ste , Flackern”
wird haufig als beldstigend empfunden.

Als Orientierungshilfe zur Beurteilung des maximal zumutbaren Ausmalies von Beldstigungen
durch periodischen Schattenwurf werden die vom Landerausschuss fiir Immissionsschutz (LAI)
veroffentlichten ,Hinweise zur Ermittlung und Bewertung der optischen Immissionen von
Windkraftanlagen (WKA-Schattenwurf-Hinweise)” herangezogen. Bei der Genehmigung von
Windenergieanlagen ist demzufolge sicherzustellen, dass eine maximale Beschattungsdauer
von 30 Stunden pro Kalenderjahr sowie ebenfalls eine tagliche Beschattungsdauer von 30
Minuten nicht Gberschritten wird. Es handelt sich hierbei jedoch um Orientierungswerte die im
Einzelfall unter Beachtung der Schutzwiirdigkeit des betroffenen Immissionsortes, dem
Kontrast des Licht-Schatten-Wechsels (Ab einer Entfernung von 1.300 m zur emittierenden
Windenergieanlage wird der Schattenkontrast anlagenunabhdngig derart gering, dass eine
unzumutbare Belastigung generell ausgeschlossen werden kann.2) sowie des Verhaltnisses der
Tageszeit der Beldstigungen zu den Nutzungszeiten des betroffenen Grundstiicks zu
Uberprifen und ggf. anzupassen sind. Werden die Orientierungswerte Gberschritten und ergibt
sich auch nach einer Einzelfallbetrachtung die Notwendigkeit von SchutzmalRnahmen, so ist in
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung durch Auflagen, z.B. durch zeitliche
Beschrankungen des Betriebs der Windenergieanlage oder durch den Einsatz einer
Abschaltautomatik, sicherzustellen, dass durch periodischen Schattenwurf keine schadlichen
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden. Der Landkreis Gottingen berlicksichtigt diese
Erkenntnisse und Vorgaben in seinem Planungskonzept im Rahmen der Bemessung der
erforderlichen Abstdnde zu Wohnnutzungen sowie im Zuge der Einzelfallpriifung von
Potenzialflachen. Ziel ist es, unzumutbare Schatten-Immissionen im Voraus zu vermeiden,
ohne dass weitergehende SchutzmaRnahmen auf nachfolgender Ebene erforderlich werden.

e Lichtblitze und Reflexionen (,,Disco-Effekt”)

Lichtblitze sind periodische Reflexionen des Sonnenlichts an Rotorblattern. Sie sind abhangig
vom Glanzgrad der Rotoroberfliche sowie vom Reflexionsvermégen der gewdhlten Farbe.
Auch Lichteinwirkungen stellen Immissionen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes
dar. Klar definierte und bindende Grenz-, Richt- oder Orientierungswerte zur Beurteilung der
Zumutbarkeit dieser Belastigungen liegen indes nicht vor, sodass im fraglichen Fall auf Ebene

2 Vgl. ,Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-

Hinweise)“, Landerausschuss fiir Immissionsschutz (2002).
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der Anlagenzulassung immer eine Einzelfallprifung erforderlich wird. Die bereits zitierten
Hinweise der LAl schlagen zur Vermeidung derartiger Beldstigungen eine Verwendung von
reflexionsarmen Farben bei der Rotorbeschichtung vor, welche im Rahmen der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung als Nebenbestimmung vorgesehen werden
konnen. Moderne Anlagen verwenden bereits standardmaRig weniger oder nicht
reflektierende Farbanstriche, sodass erhebliche Storungen durch Lichtblitze und Reflexionen
im Regelfall keine oder lediglich eine untergeordnete Rolle spielen.

e ,Sonstige Gefahren” im Sinne des Immissionsschutzrechtes (hier: Eisabwurf und abfallende

Anlagenteile)

Nach §5 Abs. 1 Nr.1BImSchG dirfen von einem nach dem Immissionsschutzrecht
zuzulassenden Vorhaben auch keine ,sonstigen Gefahren” fiir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft ausgehen. Als solche Gefahren sind im Zusammenhang mit der
Windenergienutzung ein moglicher Eisabwurf durch die Rotorblatter sowie abfallende und
umherfliegende Anlagenteile (zum Bsp. abgebrochene Rotorblatter) in den Blick zu nehmen.
Von Windenergieanlagen abgeworfene Eisstiicke wurden in einer Entfernung von bis zu 120 m
vom Anlagenfull vorgefunden. Fir Standorte an denen mit hoher Wahrscheinlichkeit mit
mehreren Tagen Vereisung im Jahr gerechnet werden muss, kann nach der Rechtsprechung
zur Berechnung des Sicherheitsabstands zwischen Windenergieanlagen und Grundstiicken, die
von Eissticken getroffen werden kdonnten, die im Rahmen des EU-Forschungsprojekts , Wind
Energy Production in Cold Climates” ermittelte Formel 1,5 x Nabenhdhe + Rotordurchmesser
zur Orientierung herangezogen werden. Diese Formel nutzt der Plangeber als
Orientierungshilfe bei der Bemessung der zu Wohnnutzungen einzuhaltenden
Mindestabstdnde.

Gleichwohl ist zu beachten, dass ein Eisabwurf im Einzelfall durch Festlegung von
Nebenbestimmungen, welche die Nutzung von Eissensoren und technischen Einrichtungen zur
Unwuchtkontrolle vorschreiben, die eine automatische Abschaltung der Anlagen in
Gefahrensituation einleiten, verhindert werden kann.

e Nachtbefeuerung

Als ein weiterer potenzieller Stérfaktor einer Windenergieanlage ist auch die sogenannte
Nachtbefeuerung zu beachten, die flir Anlagen liber 100 m Gesamthdhe aus Griinden der
Luftverkehrssicherheit vorzusehen ist. Die roten Leuchtfeuer sind bei Dunkelheit weithin
sichtbar und konnen aufgrund der Blinkfrequenz eine Storwirkung entfalten. Dies gilt
insbesondere bei einer nicht aufeinander abgestimmten, asynchronen Frequenz innerhalb
eines Windparks. Gleichwohl gilt die Nachtbefeuerung nach aktuellem Stand der
Rechtsprechung nicht als schadliche Umwelteinwirkung im Sinne des
Immissionsschutzgesetzes und kann somit einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
nicht entgegenstehen. Das niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat bspw. bei einer
Entfernung von etwas mehr als 700 m dahingehend geurteilt, dass diese Entfernung fir eine
unzumutbare Beeintrichtigung ,erheblich zu groR” ist3.

Mit dem Energiesammelgesetz, das im Januar 2019 in Kraft getreten ist, wurde zudem die sog.
bedarfsgerechte  Nachtkennzeichnung (BNK) fir alle neuen und bestehenden
Windenergieanlagen, die gemaR dem Luftverkehrsrecht zur Hindernisbefeuerung verpflichtet
sind, als ,technische Anforderung” in das Erneuerbare-Energien-Gesetz (§ 9 Abs. 8 EEG)
aufgenommen. Das System aktiviert die Befeuerung nur dann, wenn sich tatsachlich ein

3ove Niedersachsen, Beschluss vom 15.03.2004, Az. 1 ME45/04.
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Flugzeug den Anlagen nahert. Somit kann eine Unzumutbarkeit derartiger Storungen kinftig
sicher ausgeschlossen werden.

Anforderungen nach Bauplanungsrecht (Gebot der Riicksichtnahme)

Windenergieanlagen kdnnen gegen das aus § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB abzuleitende ,Gebot der
Riicksichtnahme” verstofRen, wenn von ihrer Hohe und von den Drehbewegungen ihrer Rotoren eine
sogenannte ,,optisch bedrangende” Wirkung auf bewohnte Nachbargrundstiicke ausgeht. Diese kann
ferner auch durch eine ,Umzingelung” und das entstehende ,Geflihl des Eingemauertseins”
ausgelost werden. Ob eine optisch bedrdangende Wirkung vorliegt, welche der Genehmigung einer
Windenergieanlage entgegensteht, kann im Allgemeinen nur die Prifung des konkreten Einzelfalls
festlegen. Zur Orientierung auf der vorgezogenen Ebene der Regionalplanung, auf der eine
abschlieRende Einzelfallprifung schlechterdings nicht moglich ist, kann jedoch die vom
Oberverwaltungsgericht Minster entwickelte Regelvermutung herangezogen werden (Urteil v.
24.06.2010, Az. 8 A 2764/09). Demnach sei anzunehmen, dass eine optisch bedrangende Wirkung in
der erforderlichen Einzelfallprifung regelmaRig dann auftreten werde, wenn die Entfernung
zwischen der Windenergieanlage und der Wohnnutzung das Zweifache der Gesamthohe der Anlage
unterschreitet. Demgegeniiber sei oberhalb eines das Dreifache der Gesamthohe betragenden
Abstands zwischen Windenergieanlage und Wohnnutzung im Regelfall keine unzumutbare
Beeintrachtigung durch eine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten. Liegt der Abstand zwischen
dem Wohnhaus und der Windenergieanlage hingegen zwischen dem Zwei- und Dreifachen der
Gesamthohe der Anlage, bedarf es einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls.

Natur- und artenschutzrechtliche Anforderungen (inkl. Landschaftsschutz)

Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen in regionalplanerischen Vorranggebieten setzen
voraus, dass die naturschutzrechtlichen Anforderungen des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
erflllt werden. Sie gehéren zu den Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
und stellen zudem offentliche Belange dar, welche nach § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB der Errichtung von
Windenergieanlagen entgegenstehen kdnnen. Sie sind somit bei der Planung von Vorranggebieten
mit Ausschlusswirkung — so weit moglich — bereits mit zu berticksichtigen.

Zu den auf Ebene der Regionalplanung beachtlichen naturschutzrechtlichen Vorgaben gehoren
insbesondere bestehende Landschafts- und Landschaftsrahmenpldane (§§ 9 ff. BNatSchG), einzelne
Elemente der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG), geschiitzte Teile von
Natur und Landschaft wie bspw. Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete (§§ 20 ff. BNatSchG),
die Erhaltungsziele von Natura 2000 Gebieten (§§ 31 ff. BNatSchG) sowie der besondere Artenschutz
(§§ 44 ff. BNatSchG).

e Naturschutzrechtliche  Eingriffsregelung  nach  §§ 13 BNatSchG unter _ besonderer
Berucksichtigung der Beeintrichtigung des Landschaftsbildes

Windenergieanlagen fiihren im Allgemeinen zu erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft. Diese sind im Zuge der Genehmigungsverfahren spezifisch zu ermitteln und
auszugleichen. Insoweit ist die Eingriffsregelung nicht bereits im Zuge der Regionalplanung in
den Blick zu nehmen. Nach § 13 BNatSchG sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft jedoch vorrangig zu vermeiden. Diesem Vermeidungsgrundsatz muss die
regionalplanerische Steuerung von Windenergieanlagen Rechnung tragen, indem die Belange
des Natur- und Landschaftsschutzes friihzeitig mit angemessenem Gewicht beriicksichtigt und
die Windenergienutzung auf moglichst unempfindliche, konfliktarme Bereiche des
Planungsraumes gelenkt wird. Uberdies kénnen Windenergieanlagen das Landschaftsbild
derart tiefgreifend und dauerhaft verandern, dass aufgrund von Anforderungen der
Eingriffsregelung die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen ausgeschlossen sind,
da die Beeintrachtigungen weder ausgleichbar noch ersetzbar sind (nach
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§ 15 Abs. 5 BNatSchG). Auch in diesem Fall ist die Eingriffsregelung bereits auf Ebene der
Regionalplanung zu beachten. Eine Windenergieanlage darf demnach nicht genehmigt werden,
sofern durch sie eine ,Verunstaltung” des Landschaftsbildes zu erwarten ware. Eine
yJVerunstaltung” der Landschaft verlangt in diesem Zusammenhang einen besonders
schwerwiegenden Eingriff, welcher beispielsweise Uber eine bloRe Beeintrdachtigung der
»Vielfalt, Eigenart und Schonheit” oder der besonderen kulturhistorischen Bedeutung abseits
der nach § 26 BNatSchG ausgewiesen Landschaftsschutzgebiete hinausgeht. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts setzt eine Verunstaltung voraus, dass das
Bauvorhaben fiir das Orts- und Landschaftsbild in dsthetischer Weise grob unangemessen ist
und auch von einem fiir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden
wird. Die durch Windenergieanlagen regelmaRig bewirkte Veranderung und Technisierung des
Landschaftsbildes allein kann einer Genehmigung hingegen noch nicht im Sinne einer
Verunstaltung entgegenstehen, da diese Uberall im AuBenbereich, fiir den die
Windenergienutzung durch den Gesetzgeber privilegiert ist, gleichermallen zu erwarten ist.
Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes durch Windenergieanlagen ist demzufolge lediglich
in  Ausnahmefdllen anzunehmen. Beispielsweise kann dies der Fall sein, wenn
naturschutzfachlich besonders schitzenswerte Bereiche, historische Kulturlandschaften oder
Landschaftsteile mit charakteristischer Eigenart und bisweilen Uberregionaler Bedeutung
betroffen sind, welche zumindest innerhalb des Planungsraumes einzigartig sind bzw.
bestimmte Alleinstellungsmerkmale aufweisen.

Natura 2000 Gebiete nach §§ 31 ff BNatSchG (FFH-Vertraglichkeitspriifung)

Nach § 34 Abs. 2 BNatSchG ist ein Plan unzuldssig, wenn er zu erheblichen Beeintrachtigungen
eines Natura-2000-Gebiets in seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
malgeblichen Bestandteilen fihren kann. Zu den Natura 2000 Gebieten zdhlen neben den
Flora-Fauna-Habitat-Gebieten (FFH-Gebiete) auch die europaischen Vogelschutzgebiete (EU-
Vogelschutzgebiete). §7 Abs. 6 ROG verlangt, dass bei der Aufstellung eines
Raumordnungsplans die naturschutzrechtlichen Vorschriften der §§ 31 ff BNatSchG
Anwendung finden, soweit ein Natura-2000-Gebiet durch den Plan in seinen fiir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt
werden kann. Im Rahmen der regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung ist
daher in malistabs- bzw. ebenengerechter Weise zu priifen, ob durch den Plan unmittelbare
oder mittelbare erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebiets ausgeldst werden
kénnen. Kann eine erhebliche Beeintrachtigung hierbei nicht mit hinreichender Sicherheit
ausgeschlossen werden, so ist der die Beeintrachtigung auslosende Bestandteil des Planes
voraussichtlich unzuldssig und damit aus der Planung zu entfernen. Eine Verlagerung der
Vertraglichkeitspriifung auf nachfolgende Planungsebenen, insbesondere in Fallen in denen
die FFH-Vertraglichkeit nicht sicher konstatiert werden kann, ist hingegen bei der
regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung mittels Vorranggebieten mit
Ausschlusswirkung nicht zuldssig, da diese Vorranggebiete als Ziele der Raumordnung sowohl
endgliltig abgewogen als auch —zumindest in ihren wesentlichen Bestandteilen — der
Windenergienutzung tatsachlich zuganglich sein mussen. Im Zweifel ist somit entweder der
Prifmalstab mit dem Ziel einer sicheren Feststellung der FFH-Vertraglichkeit zu vergrofRern
oder aber der fragliche Planbestandteil (hier: potenzielles Vorrang-/Eignungsgebiet) zu
verwerfen. Gleichwohl entbindet die auf Ebene der Regionalplanung durchgefiihrte FFH-
Vertraglichkeitsprifung in keinem Fall die nachfolgende Planungs- bzw. Zulassungsebene von
ihrer Prifpflicht.
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Besonderer Artenschutz nach § 44 BNatSchG

Das Bundesnaturschutzgesetz stellt alle Arten des Anhangs IVa der FFH-Richtlinie (Richtlinie
92/43/EWG), die europdischen Vogelarten nach Artikel 1 der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie
79/409/EWG) sowie weitere Arten aus Verordnungen gemaR § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG unter
einen besonderen Schutz. Der besondere Artenschutz richtet sich dabei grundsatzlich an die
Genehmigungsebene, ist jedoch aus verschiedenen Griinden bereits auf der vorgelagerten
Ebene der Regionalplanung in den Blick zu nehmen. Dies gilt aufgrund der angestrebten
Ausschlusswirkung in allen Fillen, in denen artenschutzrechtliche Zulassungshemmnisse
bereits im Zuge der regionalplanerischen Flachenfestlegung erkennbar werden oder hatten
erkannt werden kdnnen. Auf der Planungsebene der Raumordnung kann zum Artenschutz
gleichwohl lediglich eine Uberschlagige Risikoabschatzung dazu erfolgen, welche
artenschutzrechtlichen Konflikte mit einzelnen Vorranggebieten Windenergienutzung
verbunden sein kdnnen und mit welcher Wahrscheinlichkeit sich hieraus eine Unvereinbarkeit
der angestrebten Windenergienutzung mit den artenschutzrechtlichen Bestimmungen
ergeben wird (Einschatzung des Risikos artenschutzrechtlicher Verbote).

Folgende Verbotstatbestande sind im Hinblick auf moglicherweise betroffene,
windkraftempfindliche Tierarten zu berlcksichtigen:

Es ist nach § 44 BNatSchG verboten

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu
verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu
beschadigen oder zu zerstéren (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). Das Totungsverbot ist auf
das Individuum bezogen und durch geeignete Vermeidungsmalnahmen, so weit moglich
und verhaltnismaRig, zu reduzieren. Unvermeidbare Tierkollisionen, wie sie sich durch
zufdlliges Hineinfliegen einzelner Individuen in einen Rotor ergeben kdnnen, sind als
allgemeines Lebensrisiko anzusehen und erfillen nicht den Verbotstatbestand. Gemaf
der Rechtsprechung ist das Totungsverbot erst dann gegeben, wenn sich das
Totungsrisiko vorhabenbedingt in signifikanter Weise erhoht (vgl. BVerwG, 12. Marz
2008, 9A 3.06: RN 219). Dies ist bezogen auf die Anlage von Windparks in Bereichen der
Fall, in denen fir eine Tierart, die kein Meideverhalten gegenliber WEA zeigt, eine
erhohte Auftretenswahrscheinlichkeit besteht, wie dies z.B. in der Umgebung von
Brutvorkommen oder Rastschwerpunkten der Fall ist, oder wenn essenzielle
Flugkorridore bestehen.

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der europadischen Vogelarten
wahrend der Fortpflanzungs-,  Aufzucht-, Mauser-,  Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich
durch die Storung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert
(8§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). Eine Storung setzt voraus, dass eine Einwirkung auf das Tier
erfolgt, die von diesem als negativ wahrgenommen wird. Dies kann z.B. durch
Scheuchwirkungen, z.B. infolge von Bewegung, oder durch visuelle Effekte von
Bauwerken eintreten. Werden Tiere an ihren Fortpflanzungs- und Ruhestdtten gestort,
kann dies zur Folge haben, dass diese Statten flir sie nicht mehr nutzbar sind. Insofern
ergeben sich zwischen dem Storungstatbestand und dem Tatbestand der Beschadigung
von Fortpflanzungs- und Ruhestitten Uberschneidungen. Nur Stérungen die sich auf den
Erhaltungszustand der lokalen Population auswirken, sind als erhebliche Storung
einzustufen und konnen den Verbotstatbestand erfiillen. Der Begriff der lokalen
Population ist rechtlich nicht eindeutig definiert und im artenschutzrechtlichen Kontext
von biologischen Populationsbegriffen zu unterscheiden. Die Lana 2010 definiert die
lokale Population in Anlehnung an Kiel (2007c: 17) als ,,eine Gruppe von Individuen einer
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Art, die eine Fortpflanzungs- oder Uberdauerungsgemeinschaft bilden und einen
zusammenhangenden Lebensraum gemeinsam bewohnen. Im Allgemeinen sind
Fortpflanzungsinteraktionen oder andere Verhaltensbeziehungen zwischen diesen
Individuen haufiger als zwischen ihnen und Mitgliedern anderer lokaler Populationen
derselben Art.” Lokale Populationen sind i.d.R. artspezifisch und unter Berlicksichtigung
der Gegebenheiten des Einzelfalls abzugrenzen. ,Eine Verschlechterung des
Erhaltungszustands ist immer dann anzunehmen, wenn sich als Folge der Stérung die
GroRe oder der Fortpflanzungserfolg der lokalen Population signifikant und nachhaltig
verringert. Bei haufigen und weit verbreiteten Arten fiihren kleinrdumige Stérungen
einzelner Individuen im Regelfall nicht zu einem Verstol gegen das Storungsverbot.
Stérungen an den Populationszentren kénnen aber auch bei haufigeren Arten zur
Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle fiihren. Demgegeniiber kann bei landesweit
seltenen Arten mit geringen Populationsgroflen eine signifikante Verschlechterung
bereits dann vorliegen, wenn die Fortpflanzungsfahigkeit, der Bruterfolg oder die
Uberlebenschancen einzelner Individuen beeintrachtigt oder gefihrdet werden” (Lana
2010).

Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren (§ 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG). Fur dieses Verbot gilt die Sonderregelung, dass ein VerstoRR gegen das Verbot
des Absatzes 1 Nummer 3 und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare
Beeintrachtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer
1 nicht vorliegt, so weit die 6kologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin
erfillt wird. Hierzu konnen - soweit erforderlich — auch vorgezogene
artenschutzrechtliche MaRnahmen, sog. CEF-MalRnahmen, festgesetzt werden (vgl. § 44
Abs. 5 BNatSchG). Die Bezeichnung umfasst alle Orte im Gesamtlebensraum eines Tieres,
die im Verlauf des Fortpflanzungsgeschehens benétigt werden, also alle Orte, die
regelmalig zum Ruhen oder Schlafen aufgesucht werden. Entscheidend fiir das Vorliegen
einer Beschadigung ist die Feststellung, dass eine Verminderung des
Fortpflanzungserfolgs oder der Ruhemoglichkeiten wahrscheinlich ist. Dies schliefst
unmittelbare materielle Verluste bzw. Beeintrachtigungen der Fortpflanzungs- und
Ruhestatte, aber auch Funktionsverluste  durch dauerhafte mittelbare
Beeintrachtigungen, z.B. durch Meideverhalten, ein. Im Einzelfall kann auch die
Zerstorung relevanter Teile essenzieller Nahrungshabitate von Bedeutung sein, wenn
dadurch die Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestatte entfallt. Um dem Schutz der
Vorschrift zu unterfallen, missen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten nicht dauerhaft von
Individuen der jeweiligen Art genutzt werden. Erfolgt die Nutzung regelmaRig, so greift
das Verbot auch in Zeiten ein in denen die Lebensstatte nicht genutzt wird. Bei nicht
standorttreuen Arten, die ihre Lebensstdtten regelmafig wechseln und nicht erneut
nutzen, ist die Zerstoérung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestdtte auRerhalb der
Nutzungszeiten dagegen kein VerstoR gegen die artenschutzrechtlichen Vorschriften.

Der Verbotstatbestand des Abs. 1 Nr. 4 zu Pflanzen ist fiir die Regionalplanung nicht von
Belang.

Von den vier genannten Verbotstatbestanden sind fir die artenschutzrechtliche Beurteilung
im Zusammenhang mit der regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung lediglich
das Totungs- und Storungsverbot von Relevanz. Ersteres stellt hierbei aufgrund des
Individuenbezugs, welcher zwar durch das von der Rechtsprechung entwickelte Prinzip des
»signifikant erhéhten Totungsrisikos” bis zu einem gewissen Grad abgemildert worden ist, eine
besondere Herausforderung fiir die regionale Raumordnung dar. Eine Beschadigung oder

18



Zerstorung von Ruhe- und Fortpflanzungsstatten kann aufgrund deren punktférmiger bis
kleinflaichiger =~ Ausprdagung  regelmallig  durch  kleinrdumige  Anpassungen  von
Anlagenstandorten oder Zuwegungen im Zuge der Zulassungsverfahren vermieden werden
und spielt daher auf dieser Ebene in der Regel keine Rolle.

Wie bereits ausgefiihrt, richten sich die genannten artenschutzrechtlichen Bestimmungen an
die Ebene der Zulassungsverfahren. Auf Ebene der Regionalplanung kann (und darf) aus
verschiedenen, nachfolgend benannten Griinden indes keine artenschutzrechtliche
Letztentscheidung erfolgen:

- Es fehlen grundlegende und fir die Bewertung der artenschutzrechtlichen
Betroffenheiten unabdingbare Kenntnisse Uber die technische Ausgestaltung des
Vorhabens. So sind auf Ebene der Regionalplanung weder der genaue Aufstellungsort
noch die Anzahl der Anlagen, ihre Hohe sowie weitere Betriebsmerkmale bekannt und
kénnen VermeidungsmalRnahmen nicht abschlieBend hinsichtlich ihrer Eignung beurteilt
und festgelegt werden.

- Esfehltin der Regel eine hinreichende Datengrundlage fiir die Beurteilung. Eigenstandige
Kartierungen/Erhebungen sind auf Ebene der Regionalplanung aufgrund der meist
erheblichen raumlichen Ausdehnung des Planungsraumes nicht zumutbar.

- Die Regionalplanung ist auf einen Zeitraum von mindestens 5 bis 10 Jahren ausgelegt
und verbindlich. Somit ist selbst bei vorhandenen (einjdhrigen) Daten oder einer
erfolgten eigenstandigen Erhebung keine hinreichend verlassliche Aussage dariber zu
treffen, ob ein mithin hier festgestellter Verbotstatbestand auch zum Zeitpunkt eines
moglichen Zulassungsverfahrens fiir die in Rede stehende Anlage/Flache noch einschlagig
sein wird.

Weitergehende fachgesetzliche Anforderungen

Im Rahmen der Erarbeitung seines gesamtraumlichen Planungskonzepts hat der Landkreis Gottingen
dariber hinaus zahlreiche weitere fachplanerische und fachgesetzliche Anforderungen
beriicksichtigt, darunter Waldrecht, StraBenrecht, Leitungsrecht, Luftverkehrsrecht, Wasserrecht,
Denkmalschutzrecht und militarische Erfordernisse.

Folgende weitergehende Anforderungen hat der Landkreis Gottingen in seinem Planungskonzept aus
harten und weichen Ausschlusszonen pauschal beriicksichtigt:

- Waldrecht,

- Leitungsrecht (in Bezug auf Freileitungen),
- StralBenrecht,

- Luftverkehrsrecht,

- Wasserrecht.

Die Belange des Denkmalschutzes, militdrische Belange (Tiefflugkorridore) sowie weitere technische
Aspekte wurden hingegen im Rahmen der Einzelfallpriifung im Gebietsblatt bericksichtigt.

Andere sich aus den weitergehenden Anforderungen ergebende Belange werden auf nachfolgende
Planungsebene abgeschichtet, da sie der Planung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung
auf Ebene der Regionalplanung grundsatzlich nicht entgegenstehen und hier nicht
abwagungsrelevant sind. Dies betrifft folgende Belange:

- Richtfunkstrecken (Diese kdnnen im Zuge der konkreten Anlagenpositionierung ohne
Einschrankung der Flachennutzbarkeit von Windenergieanlagen freigehalten werden.),
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- Netzanbindung/Aufnahmekapazitdt (Die Netzanbindung kann im Landkreis Gottingen
allerorts durch den Bau von Anschlissen sichergestellt werden und auch eine
Netzaufnahmekapazitat ist grundsatzlich gegeben.),

- Wetterradar (keine Standorte im Plangebiet).

2.2 Fachliche Grundlagen

Neben der gesetzlichen Grundlage fullt das Planungskonzept des Landkreises Gottingen zur
regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung auf verschiedenen untergesetzlichen
Normen und fachlichen Leitfaden, welche einen fachlichen Orientierungs- und Bewertungsrahmen
fir die Inhalte der Planung bereitstellen. Insbesondere sind hier zu nennen die raumordnerischen
Ziele und Grundsdtze des Landesraumordnungsprogrammes von 2017 (LROP 2017), der
niedersachsische Windenergieerlass inklusive des ihm zugeordneten Artenschutzleitfadens sowie
weitere, starker naturschutzfachlich orientierte Arbeitshilfen wie das sog. NLT-Papier (Arbeitshilfe
»Naturschutz und Windenergie“, 2014) oder auch das ,Helgolander-Papier” der
Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen Vogelschutzwarten (LAG-VSW).

Landesraumordnungsprogramm 2017

Aufgrund ihrer Verbindlichkeit fir die im deutschen Planungssystem nachgeordnete Regionalplanung
sind die Inhalte des LROP, insbesondere soweit sie einen Ziel-Charakter aufweisen, von besonderer
Bedeutung fiir das Planungskonzept. Das LROP 2017 enthalt an verschiedenen Stellen Aussagen zur
Windenergienutzung, welche sich im Planungskonzept des Landkreises Gottingen niedergeschlagen
haben. Bereits im Abschnitt zur gesamtraumlichen Entwicklung ist unter Ziffer 02 Satz 3 der
Grundsatz verankert, nach dem die Moglichkeiten zur Einddmmung des Treibhauseffektes durch die
Planungstrager genutzt werden sollen. Diesen allgemeinen Grundsatz weiter konkretisierende
Festlegungen sind sodann im Abschnitt 4.2 Energie des LROP benannt. So sollen gemaR Ziffer 01 Satz
2 und 3 (Grundsatz der Raumordnung) die Trager der Regionalplanung darauf hinwirken, dass unter
Berilcksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer Energietrager und
erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkraft, der
Geothermie sowie von Biomasse und Biogas, raumvertraglich ausgebaut wird. Unter Ziffer 04 ergeht
dann die Zielfestlegung, wonach die Trdger der Regionalplanung in Niedersachsen verpflichtet
werden, in ihren Raumordnungspldnen raumbedeutsame Standorte fiir die Windenergienutzung zu
sichern und als Vorrang- oder Eignungsgebiete festzulegen. Die Festlegung derartiger Gebiete wird
im Anschluss durch die Festlegung weiterer Grundsatze genauer definiert, wobei insbesondere Ziffer
04 Satz 8 fur das Planungskonzept des Landkreises Gottingen eine besondere Relevanz besitzt.
Demzufolge soll der Wald in Niedersachsen aufgrund seiner vielfdltigen Funktionen weitgehend nicht
fiir die Windenergienutzung in Anspruch genommen werden. Dies soll lediglich in Ausnahmefallen
erfolgen, wenn im Offenland keine hinreichenden Flachenpotenziale mehr bestehen oder aber es
sich bei den beanspruchten Waldern um mit technischen Einrichtungen oder Bauwerken
vorbelastete Flachen handelt. Konkrete Zielvorgaben hinsichtlich des zu sichernden Flachenumfangs
oder zu installierender Leistungen enthalt das LROP fiir den Landkreis Gottingen indes nicht.

Windenergieerlass

Als weitere wichtige fachliche Planungsgrundlage bei der Erarbeitung des Planungskonzeptes zur
Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis Gottingen diente der niedersachsische
Windenergieerlass sowie der ihm zugeordnete Artenschutzleitfaden. Der Erlass wurde vom
niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) gemeinsam mit den
niedersachsischen Ministerien fir Wirtschaft und Verkehr, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (ML), Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) und Inneres und Sport (Ml)
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erarbeitet und ist im Februar 2016 in Kraft getreten. Derzeit befindet er sich in Uberarbeitung. Als
Anlage zum Erlass wurde zudem ein Leitfaden fir die ,,Umsetzung des Artenschutzes bei Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen fiir Niedersachsen” erarbeitet und veroffentlicht, wobei
dieser allein vom MU verantwortet wird. Sowohl Erlass als auch Artenschutzleitfaden sind fiir die
kommunale Ebene sowie die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren verbindlich. Fir
die Trager der Regionalplanung entfaltet der Erlass indes keine direkt verbindliche Wirkung, sondern
dient in erster Linie als Orientierungshilfe fiir die erforderliche Abwagung. Gemall Windenergieerlass
sollen in Niedersachsen bis zum Jahr 2050 4.000 bis 5.000 Windenergieanlagen mit einem
Flachenanteil von mindestens 1,4 % der Landesflache errichtet werden. Bezogen auf die der Planung
nicht von vornherein durch harte Ausschlusskriterien und Wald entzogenen und damit der Abwagung
zuganglichen Flachen werden hierfiir rd. 7,35 % der Flache erforderlich werden. Dieser Wert bildet
auch fir den Landkreis Gottingen als Trager der Regionalplanung eine wichtige Bezugs- und
Orientierungsgrofle im Zuge der Abwagung und hinsichtlich der Umsetzung einer substanziellen
Planung. Einen genauen Orientierungswert liefert (iberdies die dem Windenergieerlass im Abschnitt
7.1 anliegende Tabelle 01. Fir den Landkreis Gottingen weist die Tabelle einen Zielwert von rd.
2.000 ha aus. Hierin sind jedoch einzelne wesentliche vom Plangeber nicht beeinflussbare Aspekte,
wie bspw. der besondere Artenschutz, noch nicht beriicksichtigt, sodass es sich lediglich um einen
groben Richtwert handeln kann. Uberdies ist das dem Erlass zugrunde liegende landespolitische ,,20-
GW-Ausbauziel” mit einem Zeithorizont bis 2050 versehen. Angesichts dieses Zeithorizonts besteht
fiir den Landkreis Gottingen die Moglichkeit, die sich aus den vorgenannten Zielgr6Ren ergebenden
Flachenanspriiche Uber turnusgemal anstehende Programmplanungen (Nach §5 Abs. 7 Satz 1
Niedersachsisches Raumordnungsgesetz sind RROP vor Ablauf von zehn Jahren seit Inkrafttreten
daraufhin zu Uberpriifen, ob eine Anderung oder Neuaufstellung erforderlich ist.) schrittweise zu
realisieren. AbschlieBend sind im Rahmen der landesweiten Potenzialflaichenermittlung, welche fir
sich genommen explizit keine eigenstandige Planung darstellt, lediglich zwei als ,weich” eingestufte
Tabukriterien (FFH-Gebiete und Waldgebiete) zur Anwendung gekommen. Vom Plangeber sind vor
dem Hintergrund der Aufgabenstellung einer nachhaltigen und ausgleichenden raumlichen Planung
eine Vielzahl weiterer Belange und Nutzungen zu bericksichtigen, die in Form von weichen
Ausschlusskriterien oder aber im Rahmen der Einzelfallprifung eine Entscheidung gegen die
Windenergienutzung erforderlich oder zweckmaRig machen kodnnen. Die letztendlich in den
jeweiligen Teilrdumen fir die Windenergienutzung zur Verfligung stehenden Flachenanteile kbnnen
daher mithin erheblich geringer ausfallen.

2.3 Referenz-Windenergieanlage

Wie bereits ausgefiihrt konnen Windenergieanlagen mit vielfaltigen Auswirkungen auf Mensch und
Natur einhergehen, welche im Planungs- und Abwagungsprozess, d. h. fiir die Festlegung der
einzelnen weichen und harten Ausschlusskriterien sowie zur eigentlichen Abwdgung, eine wichtige
rahmensetzende Rolle spielen und durch den Plangeber zu bewerten sind. Demzufolge muss sich der
Landkreis Gottingen im Zuge seiner Planung (ber die wesentlichen Eigenschaften von
Windenergieanlagen im Klaren sein. Anderenfalls kdnnte er bspw. erforderliche Schutzabstande
nicht sinnvoll bestimmen, harte und weiche Tabuzonen nicht korrekt festlegen und die Betroffenheit
zu beriicksichtigender Belange im Rahmen der eigentlichen Abwagung im Einzelfall mitunter nicht in
angemessener Weise wirdigen. Auf der Ebene der Regionalplanung bestehen indes noch keinerlei
Kenntnisse Uber die tatsachlich innerhalb festgelegter Vorranggebiete fir die Windenergienutzung zu
errichtenden oder geplanten Windenergieanlagen. Die Anlagendimensionierung (Abmessung) spielt
jedoch eine entscheidende Rolle fiir die Ermittlung und Bewertung der méglichen negativen Raum-
und Umweltwirkungen der Anlagen. Der Plangeber kann und muss daher diesbeziiglich typisierend
vorgehen. Eine sachgerechte und nachvollziehbare Planung erfordert es dabei, dass diese Typisierung
auf einer einheitlichen Beurteilungsgrundlage fuRt.
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Der Landkreis Gottingen ist daher im Rahmen der Erstellung des gesamtraumlichen
Planungskonzepts, wie auch als Basis der Abwagung im Einzelfall, von einer sogenannten
»Musterwindenergieanlage” ausgegangen. Eine solche Musterwindenergieanlage muss als tauglicher
ReferenzmaRstab — mit dem Ziel, potenziell negative Wirkungen weder zu unterschatzen, noch zu
Uberschiatzen — dem aktuellen Stand der Technik entsprechen und realistisch im Planungsraum
betreibbar sein. Davon ausgehend hat der Landkreis Gottingen die im Kreisgebiet in den letzten
Jahren errichteten Windenergieanlagen sowie die vorliegenden Bauantrdage und Bauvoranfragen
gesichtet und sich auf dieser Grundlage fir die folgende rahmensetzende Musterwindenergieanlage
entschieden, die sich zudem an marktgangigen und modernen AnlagengréRen fir windschwachere
Standorte orientiert:

Nabenhéhe: 165 m
Rotordurchmesser: 150 m
Gesamthdhe: 240 m
Installierte Leistung: 3 bis 5 Megawatt (MW)

Marktverfligbare Anlagentypen dieser Dimension sind u.a. die ENERCON E-141, die Vestas V150, die
Nordex N149 oder die GE 5.3-158.

Anhand dieser Musterwindenergieanlage hat der Landkreis GoOttingen potenziell negative
Raumwirkungen beurteilt und nach deren Wirkungen vorhandene Schutzanspriiche/-erfordernisse
ermittelt. Sofern sich im Ergebnis des gewahlten Planungskonzepts nicht ausreichend Raum fiir die
Windenergienutzung ergibt, ist neben dem unter 2.3.2 beschriebenen weichen Ausschlusskriterium
auch die hier gewahlte Referenzanlage kritisch zu liberprifen. Denn zwar erscheint anhand der im
Kreisgebiet gegenwartig zu beobachtenden Entwicklung die gewadhlte Referenzanlage fir die
Geltungsdauer des Regionalplans als wahrscheinlichste Variante, gleichwohl wére ein wirtschaftlicher
Betrieb von Windenergieanlagen im Landkreis Gottingen unter den gegenwartigen
Rahmenbedingungen auch mit etwas kleineren Anlagen (Gesamthdhe ~200 m) grundsatzlich
denkbar. Dies wirde sich mithin auch auf direkt aus der Anlagenhdhe abgeleitete Ausschlusszonen
auswirken und die GesamtgroRe der Vorranggebiete im Kreisgebiet moglicherweise vergrofRern. Eine
derartige Uberpriifung wire jedoch wie oben ausgefiihrt erst dann erforderlich, wenn sich mit dem
aktuellen Planungskonzept kein substanzieller Raum fir die Windenergienutzung im Landkreis
Gottingen schaffen liele.
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3 Planungskonzept des Landkreises Gottingen
3.1 Planerische Ziele und Leitvorstellungen

Hinsichtlich der grundsatzlichen, rahmgebenden politischen Zielsetzungen des Bundes, des Landes
und des Landkreises Gottingen wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 1 verwiesen.

Planerischer Leitgedanke der Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis Gottingen mithilfe
von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung ist der Ausgleich zwischen dem zur Erreichung der
Klimaschutzziele weiter zu forcierenden Ausbau der Windenergienutzung auf der einen Seite und
den Belangen des Landschafts- und Naturschutzes sowie der Bevolkerung im Landkreis Gottingen auf
der anderen Seite. Die Planung orientiert sich dabei am regionalplanerischen Leitbild der dezentralen
Konzentration. Mithilfe der regionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung soll dieser an
geeigneten Stellen mit moglichst geringen Beeintrachtigungen fir Mensch und Natur moglichst
umfassend Raum gegeben werden, um gleichzeitig besonders empfindliche Rdume im Kreisgebiet
von derartigen Anlagen freihalten zu kénnen. Uberdies soll das Planungskonzept die
Windenergienutzung so flacheneffizient wie moglich gestalten und einem ungesteuerten Wildwuchs
von Windenergieanlagen in der Region gleichermaBen wie einer teilrdumlichen Uberfrachtung
vorbeugen.

Im Weiteren ist es das Ziel des Planungskonzeptes, den Ausbau der Windenergienutzung im
Kreisgebiet, ausgehend von den gegenwartig bereits genutzten und mit Windenergieanlagen
bestandenen Flachen, voranzutreiben. Auf diese Weise sollen einerseits eintretende
Gewohnungseffekte ausgenutzt und andererseits auch private und kommunale Interessen an der
vorhandenen Nutzung gewiirdigt werden. Neben der Neuausweisung weiterer Vorranggebiete bildet
daher die Ubernahme und maRvolle Erweiterung vorhandener Windparks einen wesentlichen
Baustein des Planungskonzepts.

Durch die Festlegung eines landkreisweit einheitlichen Kriterienrahmens mit der Anwendung von
harten und weichen Ausschlusszonen will der Landkreis Gottingen nicht zuletzt mdogliche
Beeintrachtigungen und Belastigungen vorsorgend vermeiden und minimieren. Zudem soll das
erarbeitete Planungskonzept in angemessener Weise dem in § 1ROG und § 1 Abs.1 NROG
verankerten Vorsorgeprinzip Rechnung tragen, nach dem fir einzelne Raumfunktionen und
Raumnutzungen bei gleichzeitiger Konfliktminimierung eine entsprechende Vorsorge vor negativen
Einflissen zu treffen ist. Hieraus leitet sich ferner der raumordnerische Auftrag zum
Interessenausgleich und zur Konfliktminimierung zwischen Siedlungsstruktur, Infrastruktur und
Freiraumschutz ab, welcher nur im Zuge einer groRraumigen Betrachtung erfillt werden kann.
Vorsorgeprinzip und Interessenausgleich schlagen sich gleichermalien in der Festlegung der weichen
Ausschlusszonen nieder und konnen (iber das fachrechtlich geforderte Mall (soweit auf der
Planungsebene der Regionalplanung bereits erkenn- und beurteilbar abgebildet durch harte
Ausschlussbereiche) hinausgehen.

3.2 Integration der Umweltpriifung nach § 8 ROG
Die Umweltprifung ist als unselbststandiger Teil des Aufstellungsverfahrens in die Verfahrensschritte
zur Anderung des RROP integriert und umfasst folgende Verfahrensschritte:

1. Festlegung des Umfanges und Detaillierungsgrades des Umweltberichts (,Scoping”) unter
Beteiligung der offentlichen Stellen, deren Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen
bertihrt werden kann (gem. § 8 ROG).
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2. Erarbeitung des Umweltberichts. Um den Bezug der Prifung der Umweltauswirkungen auf den
Aufstellungsprozess zu gewahrleisten, wurde bei der Erarbeitung des Umweltberichts mehrstufig
vorgegangen.

3. Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung (§ 9 Abs. 1 ROG).

4. Berlcksichtigung des Umweltberichts sowie der im Beteiligungsverfahren abgegebenen
Stellungnahmen bei der planerischen Abwagung und Entscheidung (§ 9 Abs. 2 ROG).

5. Zusammenfassende Erklarung: Bekanntgabe des RROP (einschl. Begriindung) mit Dokumentation
der Umweltpriifung und Benennung von UberwachungsmaRnahmen (§ 10 Abs. 2 und 3 ROG).

6. Uberwachung der Auswirkungen der Plandurchfiihrung auf die Umwelt (Monitoring, Punkt 3b,
Anlage 1 zu § 8 ROG).

Inhaltlicher Kernbaustein der Umweltprifung ist der Umweltbericht. Der Umweltbericht
dokumentiert die Grundlagen, Methoden und Ergebnisse der inhaltlichen Umweltpriifung. Die
Vorrangflachenplanung fiir die Windenergienutzung ist Teil des RROP und damit auch Gegenstand
der SUP. Sie wird aber in dem hier vorliegenden eigenstindigen Methodenband umfassend
dokumentiert. Diese Dokumentation soll, um vollstandig zu sein, auch die umweltbezogenen
Priifschritte umfassen die zugleich integraler Bestandteil der SUP sind. Im Umweltbericht wird daran
anknlpfend nur zusammenfassend auf die Vorrangflaichenplanung fir die Windenergienutzung
eingegangen, um unndtige Doppelungen zu vermeiden.

Die ersten Verfahrensschritte der Umweltprifung erfolgten entsprechend den Empfehlungen des
SUP-Leitfadens des UBA (2009, Abb. 3:) bereits mit der Einleitung des Verfahrens zur Neuaufstellung
des RROP fiir den Landkreis Gottingen im Anschluss an die Bekanntmachung der Planungsabsichten.
Im Rahmen des Aufstellungsprozesses wurden bereits frihzeitig Umweltbelange durch
Rickkopplungen zwischen SUP und Entwurfsaufstellung beriicksichtigt. Insbesondere ist eine
intensive Einbindung der Umweltpriifung bei der Festlegung harter und weicher Ausschlusskriterien
und im Rahmen der Abwagung im Einzelfall erfolgt. Die Durchfiihrung der Umweltprifung folgt somit
dem ldealbild eines iterativen Planungsprozesses mit dem Ziel eines in hohem Malle umweltfachlich
optimierten Planungsergebnisses.

Das Ineinandergreifen der Verfahrensschritte von regionalplanerischer Entwurfsbearbeitung und
Umweltprifung verdeutlicht die nachfolgende Grafik.
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Abb. 3: Verfahrensschritte der Umweltpriifung und Kopplung an das Tragerverfahren zur Aufstellung oder

Anderung eines Regionalplans




3.3 Repowering und Umgang mit vorhandenen und verfestigt geplanten Windenergieanlagen

Die bestehenden Vorranggebiete fiir Windenergienutzung im Altkreis Osterode am Harz entstammen
dem Regionalen Raumordnungsprogramm von 1998 und wurden seinerzeit unter ganzlich anderen
gesetzlichen und technischen Rahmenbedingungen festgelegt. Diese Gebiete sind daher mithilfe des
aktuellen Planungskonzepts zu Gberprifen und an die heutigen Gegebenheiten anzupassen. Im RROP
von 2010 fir den Altkreis Gottingen wurden keine Vorranggebiete fir Windenergienutzung
ausgewiesen; aktuell sind Windenergieanlagen gemal § 35 (1) Nr. 5 BauGB im planungsrechtlichen
Aullenbereich privilegiert. In den letzten Jahren haben sich erhebliche rechtliche und gesellschaftlich-
politische Verdanderungen im Rahmen der Windenergieplanung ergeben. So wurde zwischenzeitlich
der Atomausstieg und die Energiewende beschlossen, wurde die Rechtsprechung zur Unterscheidung
zwischen harten und weichen Ausschlusskriterien erheblich weiterentwickelt und konkretisiert, und
nicht zuletzt hat die Anlagenhdhe erheblich zugenommen.
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* Industry trends & source: EWEA Upwind
** EWEA Upwind 2011: eine Studie der europdischen Wind Energy Association

Abb. 4: GroRenentwicklung von Windenergieanlagen (verdndert, https://www.energie-
experten.org/erneuerbare-energien/windenergie.html)

Ahnlich wie bei den Vorranggebieten des giiltigen RROPs des Altkreises Osterode am Harz von 1998
und der fehlenden Steuerung der Windenergie auf Regionalplanungsebene im Altkreis Gottingen,
besteht auch bei einem GroBteil der im Landkreis vorhandenen kommunalen Flachennutzungsplanen
ein grundsatzlicher Aktualisierungsbedarf. Von den 18 Kommunen des Landkreises treffen zwar 16 in
ihren Flachennutzungsplanen Aussagen zur Windenergienutzung durch die Festlegung von
Sondergebieten Windenergienutzung, jedoch sind 11 dieser Plane bzw. Plandnderungen vor dem
Jahr 2010 erfolgt. In Teilen datieren die Inhalte gar auf das Ende der 1990er-Jahre. Aufgrund dieses
teils erheblichen Aktualisierungsbedarfs der kommunalen Steuerung der Windenergienutzung sieht
der Landkreis von einer engen Anlehnung seines Planungskonzepts an die Flachennutzungspldane mit
dem Ziel, moglichst viele der Sondergebiete auch im Regionalplan darzustellen, aus
Plausibilitatsgriinden ab. Stattdessen greift der Landkreis Géttingen mit seinem Planungskonzept den
geschilderten Handlungsbedarf auf und strebt durch Festlegung von Vorranggebieten mit
Ausschlusswirkung eine grundsatzliche Neuordnung der Windenergienutzung im Kreisgebiet an,
welche den aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen bestmdglich Rechnung tragt und gleichzeitig
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auf der Annahme gegenwartiger und in der nahen Zukunft erwartbarer Anlagendimensionen fuRt.
Uberdies hilt der Landkreis Gottingen diese Vorgehensweise der Neuordnung auch vor dem
Hintergrund der Harmonisierung der Windplanungen in den beiden Altkreisen Gottingen und
Osterode am Harz fiir angemessen und planerisch sinnvoll.

Infolge der Ausschlusswirkung, die mit der Festlegung von Vorranggebieten verbunden ist, erfolgt
eine abgewogene Steuerung der Ansiedlung von Windenergieanlagen fiir das gesamte Kreisgebiet,
wodurch im Umkehrschluss die kreisangehérigen Gemeinden entlastet werden, da eine weitere
Steuerung auf kommunaler Ebene entbehrlich wird. Das heiRt die kommunale Anpassung an die Ziele
der Raumordnung kann sowohl durch entsprechende Anderung oder auch Aufhebung der
Flachennutzungspldne zur Windenergie erfolgen.

Vorhandene Windparks bzw. alte Vorranggebiete fiir Windenergienutzung sowie Sondergebiete der
Flachennutzungsplane sollen gleichwohl, sofern modglich, mit Ricksicht auf die kommunalen
Interessen sowie Privatinteressen von betroffenen Eigentimern/ Betreibern moglichst erhalten
bleiben. Gleiches gilt fir bestehende raumbedeutsame Windparks, die in der Vergangenheit nicht
bereits als regionalplanerisches Vorranggebiet festgelegt worden sind. Jedoch missen diese Flachen
im Sinne der planerischen Neuordnung der Windenergienutzung im Plangebiet den Anforderungen
des Planungskonzepts - und damit den gegenwartigen rechtlichen wund fachlichen
Rahmenbedingungen — geniligen. Sofern die harten und weichen Kriterien des Konzepts durch
derartige Standorte nicht erfiillt werden, sieht der Landkreis Gottingen grundsatzlich von einer
Festlegung als Vorranggebiet fiir Windenergienutzung ab. Flachen, die eine Konformitdt mit dem
Planungskonzept aufweisen, werden im Rahmen der Schritte der Einzelfallpriifung besonders im
Hinblick auf die faktisch vorhandenen Anlagen sowie die kommunalen und privaten Interessen
gewdrdigt. Dies gilt insbesondere auch fir die artenschutz- und gebietsschutzrechtliche
Einzelfallprifung.

Hinsichtlich des Repowerings wirkt sich die geplante Neuordnung der Windenergienutzung im
Kreisgebiet durch den Landkreis Gottingen in der Weise aus, dass ein Repowering an Ort und Stelle
fiir Anlagen, die nicht innerhalb der letztlich festgelegten Vorranggebiete stehen, nicht moglich ist.
Diese Windenergieanlagen haben lediglich einen Bestandsschutz. Sie kdnnen und sollen jedoch an
anderer Stelle im Kreisgebiet auf den neu ausgewiesenen Flachen repowert werden. Der Landkreis
will mit diesem Vorgehen sicherstellen, dass moderne, oftmals {iber 200m hohe
Windenergieanlagen, bspw. nicht ebenso dicht an Ortslagen oder Einzelgebduden errichtet werden
konnen wie es 100 m hohe Anlagen in der Vergangenheit werden konnten.

34 Planungsebenen und Arbeitsschritte

Das im Folgenden beschriebene Planungskonzept des Landkreises Gottingen zur Steuerung der
Windenergienutzung im gesamten Kreisgebiet durch die Festlegung von Vorranggebieten
Windenergienutzung mit der Wirkung von Eignungsgebieten (gem. § 7 Abs. 3 ROG) als Ziele der
Raumordnung im RROP berlicksichtigt die in Kapitel 1 und 2 dargelegten Vorgaben und gesetzlichen
Anforderungen an eine solche Planung. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
nachvollziehend, baut der Landkreis Gottingen sein gesamtrdaumliches Planungskonzept
abschnittsweise, d.h. auf verschiedenen Ebenen, auf, welche wiederum jeweils durch mehrere
voneinander abgrenzbare Arbeitsschritte gegliedert werden.

Auf der sog. ersten Planungsebene werden mithilfe zuvor definierter ,harter” und ,weicher”
Ausschlusskriterien diejenigen Bereiche im Kreisgebiet ermittelt, die fir die Windenergienutzung
nicht zur Verfliigung stehen oder stehen sollen. Auf dieser Ebene erfolgt somit auch die vom
Plangeber zu leistende Differenzierung zwischen den harten und weichen Ausschlusszonen, welche
er sich bewusst machen und nachvollziehbar begriinden und dokumentieren muss. Insbesondere
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enthalt dieser Schritt im Planungskonzept auch die Auseinandersetzung mit den eigenen, selbst
gegebenen weichen Ausschlussgriinden, in deren Rahmen zu verdeutlichen ist, dass der Landkreis als
Plangeber hier anders als bei den harten Ausschlusskriterien einen — mithin weiten -
Bewertungsspielraum hat und welche Grinde er fiir seine Entscheidung gegen die
Windenergienutzung in diesen Bereichen besitzt.

Auf der zweiten Ebene des Planungskonzepts schlieBt sich die eigentliche Abwagung an. Hierbei
werden die Potenzialflaichen, die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen (ibrig bleiben, in
einem weiteren Arbeitsschritt zu den auf diesen Flachen oder im Einwirkbereich der Planung
(Windenergieanlagen) befindlichen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung gesetzt. DemgemaR
werden auf dieser Ebene jene o6ffentlichen Belange, die gegen die Ausweisung einer Flache als
Vorrang- oder Eignungsgebiet Windenergienutzung sprechen, mit dem Anliegen ins Verhiltnis
gesetzt und abgewogen, der Windenergienutzung eine vor dem Hintergrund ihrer gesetzlichen
Privilegierung im AuRenbereich angemessene Chance zu geben. Im Ergebnis dieser Abwagung muss
der Windkraft substanziell Raum geschaffen werden, sodass sich am Ende der zweiten Ebene der —
sofern die Substanz der Planung bestéatigt werden kann — abschliefende Arbeitsschritt der Prifung
der Planung auf Substanz anschlieft.

Der Planungsprozess gliedert sich somit in die folgenden vier Hauptarbeitsschritte, welche teilweise
ihrerseits wiederum in weitere Zwischenarbeitsschritte unterteilt werden kénnen:

Schritt 1: Im ersten Schritt werden zunachst mithilfe eines Geoinformationssystems (GIS) auf Basis
von Geodaten diejenigen Flachen ermittelt, auf denen eine Windenergienutzung aus rechtlichen
oder tatsichlichen Griinden nicht zuldssig/moglich ist (harte Ausschlussbereiche). Diese Flachen sind
von vornherein einer Windenergienutzung entzogen, ohne dass der Landkreis Gottingen hier einen
Ermessensspielraum besitzt.

Schritt 2: In einem zweiten Schritt werden erneut unter Einsatz eines GIS alle Flachen des
Planungsraumes ermittelt, die nach den eigenen planerischen Vorstellungen des Landkreises
Gottingen fur die Windenergienutzung nicht zur Verfliigung stehen sollen (weiche
Ausschlussbereiche). Diese Kriterien werden fiir den gesamten Planungsraum einheitlich angewandt
und bilden zusammen mit den harten Ausschlussbereichen jenen Bereich des Landkreises ab, in dem
eine Windenergienutzung pauschal ausgeschlossen ist bzw. ausgeschlossen werden soll.

Schritt 3: Die Potenzialflachen werden im dritten Schritt einer Einzelfallpriifung unterzogen, welche
unter Berlicksichtigung aller abwagungsrelevanten 6ffentlichen und privaten Belange (insbesondere
des Artenschutzes) liberpriift, ob einzelne oder die Kombination mehrerer Belange einer Eignung als
Vorranggebiet flir Windenergienutzung entgegenstehen, sodass weitere (Teil-)Flachen
ausgeschlossen werden. Eine besondere Bedeutung haben dabei naturschutzrechtliche Konflikte,
sodass eigenstandige Priifungen zum Artenschutz und zum Natura-2000-Gebietsschutz erfolgen, die
in gesonderten Steckbriefen bzw. Formblattern dokumentiert werden. Diese naturschutzrechtlichen
Prifschritte sind der Prifung weiterer umweltbezogener und sonstiger Abwagungskriterien
vorgelagert, da sich aus der Artenschutzprifung und aus der gebietsschutzrechtlichen Priifung
weitere Tabuflachen ergeben konnen, die keiner weiteren Prifung im Hinblick auf
Abwagungskriterien unterzogen werden missen.

° Schritt 3a: Bewertung des artenschutzrechtlichen Konfliktrisikos und Flachenstreichung
bzw. -zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und gebietsschutzrechtliche Risiken zu
vermeiden.

° Schritt 3b: Bewertung des gebietsschutzrechtlichen Konfliktrisikos im Hinblick auf Natura
2000 und Flachenstreichung bzw. -zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und
gebietsschutzrechtliche Risiken zu vermeiden.

28



. Schritt 3c: Bewertung des Konfliktrisikos flr weitere umweltfachliche und raumordnerische
Kriterien und ggf. Flachenstreichung bzw. -zuschnitt, um die Konfliktrisiken insgesamt zu
minimieren.

Im Ergebnis der Einzelfallpriifung zeigen sich die fiir eine regionalplanerische Konzentration der
Windenergienutzung im Landkreis Gottingen geeigneten Flachen.

Schritt 4: Im abschlieRenden vierten Schritt wird auf Basis verschiedener Kriterien/Indikatoren (siehe
Kapitel 7.1) Uberprift, ob die aus der Einzelfallpriifung hervorgegangenen Vorranggebiete der
Windenergienutzung im Landkreis Gottingen substanziell Raum verschaffen kénnen. Sofern diese
Priifung zu einem negativen Ergebnis kommt, wird die Gewichtung der 6ffentlichen Belange, welche
die weichen Ausschlusszonen begriinden oder aber zum Ausschluss im Zuge der Einzelfallprifung
flihren, erneut Gberprift und das gesamtraumliche Planungskonzept mit dem Ziel Gberarbeitet, der
Windenergienutzung zusatzlichen Raum zu verschaffen. Dieser Prozess wird so lange fortgesetzt, bis
im Ergebnis eine substanzielle Planung nachgewiesen werden kann. Die beschriebene
Vorgehensweise fasst — unter Angabe von Zwischenarbeitsschritten — nachfolgende Grafik
zusammen.
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4 Gesamtraumliche Potenzialanalyse auf Basis harter und weicher Ausschlusskriterien
— Planungsebene 1

Auf der ersten Planungsebene werden — wie bereits ausgefiihrt — diejenigen Bereiche als
»Ausschlusszonen” ermittelt, welche fir die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfligung stehen
bzw. stehen sollen. Diese sind in , harte” und ,weiche” Ausschlussbereiche zu differenzieren, deren
Ermittlung im Planungsprozess und deren Dokumentation klar voneinander abzugrenzen ist (vgl.
BVerwG, Beschl. v. 15.09.2009 — 4 BN 25/09, BauR 2010, 82/83 bestatigt durch Entscheidung vom.
13.12.2013 (4 CN 1.11)). Grundlage der Ermittlung der harten und weichen Ausschlusskriterien
stellen die in Kapitel 2 beschriebenen fachplanerischen und fachgesetzlichen Anforderungen an die
regionalplanerische Steuerung von Windenergieanlagen dar.

Unter dem Begriff der harten Ausschlussbereiche sind diejenigen Flachen im Planungsraum
zusammengefasst, auf denen eine Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht zuldssig/maoglich ist. Diese Flachen sind der Windenergienutzung von vornherein entzogen,
ohne dass der Plangeber an dieser Stelle einen Ermessensspielraum besitzt. Harte
Ausschlussbereiche sind damit fiir eine Windenergienutzung schlechterdings ungeeignet und
jeglicher Abwagung entzogen.

Als weiche Ausschlussbereiche werden Teile des Planungsraumes bezeichnet, in denen nach dem
Willen des Plangebers aus unterschiedlichen Griinden und im Zuge der planerischen Abwagung die
Errichtung und Konzentration von raumbedeutsamen Windenergieanlagen ausgeschlossen werden
soll. Die weichen Ausschlussbereiche sind — mit Ausnahme sog. atypischer Félle — dem Grundsatz der
Gleichbehandlung folgend fir den gesamten Planungsraum einheitlich zu ermitteln und
anzuwenden. Bei der Ermittlung der weichen Ausschlussbereiche kommen Kriterien zum Einsatz,
welche mit der Windenergienutzung konkurrierende offentliche Belange reprasentieren und
insbesondere den Zielen der Umweltvorsorge, der Gesundheitsvorsorge inkl. der Gewahrleistung
eines intakten Wohnumfeldes sowie des Schutzes von Orts- und Landschaftsbild Rechnung tragen.
Sie sind daher im Gegensatz zu den harten Ausschlussbereichen einer Berlicksichtigung im Rahmen
der Abwagung zuganglich und liegen im planerischen Ermessen des Plangebers. Zwar diirfen auch sie
im Vorfeld einer Einzelfall-Abwagung pauschal und typisierend ausgeschieden werden, jedoch andert
dies nichts daran, dass sie dem Wesen nach der Ebene der Abwagung zuzuordnen sind. Aus diesem
Grund muss der Plangeber die von ihm gewdhlten weichen Ausschlusskriterien rechtfertigen,
nachvollziehbar begriinden und verdeutlichen, dass er bei seiner Entscheidung fiir die verwendeten
weichen Ausschlusskriterien — anders als bei den harten Ausschlusskriterien — einen
Bewertungsspielraum besitzt. Sofern sich der Plangeber im Zuge dieser Abwagung fiir die
Anwendung eines dieser Belange als weiches Ausschlusskriterium entscheidet, misst er diesem
Belang in pauschalisierend und typisierender Weise grundsatzlich ein hoheres Gewicht bei als der
Windenergienutzung und schlieBt diese somit im Wege der Abwdgung mit widerstreitenden
offentlichen Belange aus. Ein nachtragliches Unterschreiten bzw. Abweichen von der weichen
Ausschlusszone nach unten hin, bspw. im Rahmen der Einzelfallpriifung auf der 2. Planungsebene, ist
im Regelfall nicht moglich. Es kdnnen allerdings systematische Ausnahmen definiert werden, sodass
in bestimmten, von vornherein klar zu definierenden Fallen, in denen sich eine Flache mit der
weichen Ausschlusszone Uberlagert, Letzteres nicht sogleich den Ausschluss bewirkt. Dies kann
insbesondere in sogenannten atypischen Fallen erforderlich sein, wenn sich beispielsweise ein
bestehender Windpark mit entsprechender Vorbelastung mit einer weichen Tabuzone Uberlagert,
bei deren Festlegung der Plangeber grundsatzlich von einem nicht bereits mit Windenergieanlagen
belasteten Landschaftsraum ausgegangen ist. Ferner ist in dieser Konstellation auch eine besondere
Betroffenheit privater Belange in atypischer Weise anzunehmen, welche in die Abwagung
einzubeziehen ist und einem pauschalen Ausschluss dieser Flachen entgegenstehen.
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Aus dem Wesen der weichen Ausschlusskriterien als disponible, abwagungsfahige, den planerischen
Zielsetzungen und Vorstellungen zugdngige Kriterien leitet sich ein erheblicher planerischer
Ermessensspielraum bei ihrer Herleitung und Anwendung ab. Die weichen Ausschlusszonen sind
jedoch zwingend einer erneuten kritischen Uberpriifung zu unterziehen, sofern der Plangeber im
Ergebnis seiner Planung erkennen muss, dass er unter der Pramisse der Privilegierung der
Windenergienutzung nicht hinreichend, d.h. substanziell, Raum fiir die Windenergienutzung schafft.
Grundsatzlich gilt hierbei, dass je kleiner die flr die Windenergienutzung verbleibenden Flachen am
Ende ausfallen, umso mehr das gewahlte methodische Vorgehen zu hinterfragen und die einzelnen
weichen Tabukriterien zu begriinden sind.

Im Rahmen der geforderten Unterscheidung nach harten und weichen Ausschlussbereichen ist zu
bericksichtigen, dass hinsichtlich mancher Kriterien auf der MaRstabsebene der Regionalplanung,
bspw. aufgrund fachgesetzlicher Besonderheiten, eine genaue, trennscharfe Zuordnung nicht immer
moglich ist. Das Bundesverwaltungsgericht hat dieser Tatsache in seiner Rechtsprechung
dahingehend Rechnung getragen, dass vom Plangeber nicht mehr gefordert werden soll, als er
»angemessenerweise” leisten kann. Dem Plangeber werden insoweit ein Beurteilungsspielraum
sowie die Moglichkeit einer Typisierung auf der Basis von Erfahrungswerten eingerdumt (zuletzt OVG
Luneburg, Urteil vom 05. Marz 2019, 12 KN 202/17 Rn. 107). In Féllen, in denen sich der Plangeber
nicht sicher ist ob ein Belang tatsachlich die Voraussetzungen fiir eine harte Ausschlusszone erfiillt,
soll gemaR Rechtsprechung (vgl. u.a. OVG Minster, Urteil vom 01. Juli 2013, 2D46/12.NE) von einer
Festlegung als harte Ausschlusszone abgesehen werden. Diese Bereiche sollten hilfsweise als weiche
Ausschlussbereiche definiert und auf diesem Wege von der Windenergienutzung freigehalten
werden. Dieses Vorgehen darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die vom Bundesverwaltungsgericht
entwickelte Methode der Differenzierung zwischen harten und weichen Ausschlussbereichen
ausgehebelt wird. Der Plangeber darf sich der Aufgabe, zwischen jenen Belangen, die seiner
Abwagung und seinem planerischen Wirken entzogen sind und jenen, die seiner Abwagung und
seinem planerischen Willen unterliegen, zu differenzieren, nicht grundsatzlich entziehen (vgl. OVG
Lineburg, Urteil vom 05. Marz 2019, 12 KN 202/17).

Der detaillierten Beschreibung und Begriindung der im gesamtraumlichen Planungskonzept in Ansatz
gebrachten harten und weichen Ausschlusskriterien sei an dieser Stelle vorangestellt, dass aufgrund
der technischen Weiterentwicklung der Windenergieanlagen (insbesondere Naben- und
Gesamthohen) das gesamte Kreisgebiet, unter Beachtung sowohl o6konomischer als auch
effizienztechnischer Anforderungen, fiir die Gewinnung von Windenergie mit modernen Anlagen
grundsatzlich geeignet ist. Es miissen demzufolge keine Teilrdume, die aufgrund eines zu geringen
Windpotenzials nicht fiir die Windenergienutzung geeignet waren, von der Planung ausgeschlossen
werden, sodass auf ein Kriterium ,Windpotenzial” im Planungskonzept verzichtet werden kann.
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4.1 Definition und Ausschluss , harter” Ausschlusskriterien (Schritt 1)

Harte Ausschlusskriterien (rdumliche Dimension: harte Ausschlussbereiche) ergeben sich aus
Belangen, die aus tatsidchlichen und/oder rechtlichen Griinden die Errichtung von
Windenergieanlagen unmaoglich machen. Als hart sind damit nur solche Kriterien anzusehen, bei
denen der Planungstrager im Regelfall keine Ermessensspielraume hat und es ihm nicht moglich ist,
diese rechtlichen Griinde selbst zu andern. Es ist jedoch nicht erforderlich, bereits auf Ebene der
gesamtraumlichen Potenzialanalyse alle O6ffentlichen Belange einzustellen, die als hartes
Ausschlusskriterium einzustufen sind, sofern diese erst auf Ebene der Einzelfallpriifung sachgerecht
zu beriicksichtigen sind oder sich dem Betrachtungsmalstab der Regionalplanung entziehen.
Gleiches gilt fir offentliche Belange, die zwar im Rahmen der Positionierung einzelner
Windenergieanlagen im konkreten Zulassungsverfahren im Sinne harter Tabukriterien
entscheidungsrelevant sind, nicht aber die Eignung eines gesamten Vorrang-/Eignungsgebiets infrage
stellen kénnen.

Eine Ubersicht der zur Anwendung gebrachten harten Ausschlusskriterien inkl. der zugrunde
liegenden Rechtsgrundlagen zeigt die nachfolgende Tabelle. Die dort aufgefiihrten harten
Ausschlusskriterien werden anschlieBend, gegliedert nach sachlichen Themenbereichen, begriindet.

Tabelle 2: Harte Ausschlusszonen mit Rechtsgrundlage

Schutzgegenstand Ausschlussgrund/Rechtsgrundla Harte Ausschlusszone
ge Flache Pufferzone
Raum- und Siedlungsstruktur
Gebiete mit Uberwiegender Schutz vor schadlichen Fliche 480 m
Wohnnutzung im Innenbereich Umweltauswirkungen i.S.d. (Grundstticksgrenz | (entsprechend
nach §§ 30 und 34 BauGB § 5 BImSchG sowie en, der 2-fachen
(Geltungsbereich Nachbarschaftsschutz i.S.d. Innenbereichssatz | Anlagenhéhe)
Bebauungsplan/Grundstiicksgre | §§ 31 Abs. 2 Nr. 2 und ung)
nzen) § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB
Wohngeb&dude im AuBenbereich | Bebauter Bereich, Schutz der
(inkl. Splittersiedlungen) nach Siedlungsentwicklung im
§ 35 BauGB Innenbereich,
Wochenendhaus-, Ferienhaus- Innenbereichsschutz nach § 34
und Campingplatzgebiete (1) BauGB
Kurbereich/Kurgebiet Schutz von Einrichtungen der
Bereiche Verwaltung, Bildung
Krankenhduser/Kliniken und Forschung, religiose
Einrichtung, Kultur, Gesundheit /
Kur, Soziales, Sicherheit und
Ordnung
Sonstige vorhandene oder durch | Bebauter Bereich, Flache —
Bebauungspldne gesicherte Bestandsschutz (Grundstiicksgrenz
Bebauung im Innen- und en, Innenbereichs-
AuBenbereich satzung)
Natur und Landschaft?

4 Aufgrund des auf3erordentlich hohen Flachenanteils von Landschaftsschutzgebieten im Landkreis Géttingen sowie der je
nach Schutzgebietsverordnung variierenden Folge fir die Planung raumbedeutsamer Windenergieanlagen werden die




Schutzgegenstand Ausschlussgrund/Rechtsgrundla Harte Ausschlusszone
ge Flache Pufferzone
FlieBRgewasser 1. Ordnung, Schutz der Gewasserfunktionen Gewadsserflache 50m
BundeswasserstraBen sowie inkl. der Uferzone, 50 m (ALKIS-Daten) (?auverbotszon
e

stehende Gewasser >1 ha

Bauverbotszone nach
§ 61 Abs. 1 BNatSchG

Naturschutzgebiet

Gebietsschutz nach
§ 23 BNatSchG

Schutzgebietsflach
e

(gem.
Schutzgebietsveror
dnung)

Natura-2000-Gebiet mit nicht zu
vereinbarendem
Schutzzwecke/Erhaltungsziel

Gebietsschutz nach
§ 34 BNatSchG

Schutzgebietsflach
e

(gem.
Gebietsmeldung;
nur Gebiete mit
unvereinbaren
Schutz-

/Erhaltungszielen

nach

Einzelfallpriifung)
Flachenhafte Naturdenkmaler Schutz von naturschutzfachlich Verordnungsflich | —
ab einer GroRe von 1 ha bedeutenden Einzelschopfungen | e ab einer

nach § 28 BNatSchG

MindestgroRe von
1 ha

(kleinere Fldchen
kénnen im
nachgeordneten
Verfahren
beriicksichtigt
werden)

Gesetzlich geschiitzte Biotope
ab einer GroRe von 1 ha

Biotopschutz nach
§ 30 BNatSchG

Verordnungsfliach
e ab einer
MindestgroRe von
1ha

(kleinere Fldchen
kénnen im
nachgeordneten
Verfahren
beriicksichtigt
werden)

Nationalpark

Gebietsschutz nach
§ 24 BNatSchG

Nationalparkflach
e
(gem. Verordnung)

Landschaftsschutzgebiete nicht pauschal, sondern im Wege der Einzelfallpriifung auf der zweiten Planungsebene

bertcksichtigt.
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Schutzgegenstand Ausschlussgrund/Rechtsgrundla Harte Ausschlusszone
ge Flache Pufferzone
Wasserwirtschaft
Wasserschutzgebiet Trinkwasserschutz nach Verordnungsflach
§ 51 WHGi. V. m. § 2 SchuvO e der Schutzzone |
(Fassungszone)
Trinkwasserschutz nach Verordnungsflich
§ 51 WHGi. V. m. § 2 SchuvVO e der Schutzzone
Il
(engere
Schutzzone)
Infrastruktur
Bundesautobahn Verkehrssicherheit, 40 m Befestigte 40 m
Bauverbotszone nach Fahrbahn (Bauverbotszon
§ 9 Abs. 1 Satz 1 FStrG (Darstellung aus eab
RROP) Fahrbahnende)
Bundes-, Landes- und Verkehrssicherheit, 20 m Befestigte 20m
KreisstralRen mit regionaler Bauverbotszone nach Fahrbahn (Bauverbotszon
Bedeutung® § 9 Abs. 1 Satz 1 FStrG bzw. (Darstellung aus eab
§ 24 Abs. 1 Satz 1 N StrG RROP) Fahrbahnende)
Gleisanlage/Schienenweg Verkehrssicherheit Befestigte —
Gleisanlage
(Darstellung aus
RROP, Baukérper
aus ALKIS)
Elektrische Freileitungen ab Betriebssicherheit, Leitungstrasse —
110 kV inkl. zugehorigem Versorgungssicherheit u.a. gem. | (Darstellung aus
Umspannwerk sowie § 1 EnWG RROP, Baukdrper
Vorranggebiet Leitungstrasse gem. ALKIS)
gem. LROP
Flughafen, Landeplatz, Flugsicherheit u.a. § 21a Abs. 2 Flache —
Segelfluggelande Satz 1 LuftvO (gem.
luftfahrtrechtliche
r Genehmigung)

Raum- und Siedlungsstruktur

Ausschluss von Grundstiicksfldche bzw. Innenbereichssatzung sowie Schutzabstand von 480 m fiir

folgende Schutzgegenstdnde:

° Gebiete mit iberwiegender Wohnnutzung im Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB

. Wohngebaude im AuBenbereich nach § 35 BauGB

5 Die Beriicksichtigung der Bauverbotszone von nicht als ,regional bedeutsam* klassifizierten Straf3en wird im Rahmen der

Einzelfallprifung berucksichtigt bzw. nach Prufung auf die Ebene des Genehmigungsverfahrens abgeschichtet.




. Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete

° Kurbereiche/Kurgebiete

o Kliniken und Krankenhduser

Ausschluss von Grundstiicksfldche fiir folgende Schutzgegensténde:

° Sonstige vorhandene oder durch Bebauungspldne gesicherte Bebauung im Innen- und
AuBenbereich

Die erforderliche Datengrundlage wurde durch Auswertung aller Bebauungsplane im Kreisgebiet zzgl.
Einzelfallprifung im Hinblick auf nicht durch Bebauungspliane gesicherte, aber als ,im
Zusammenhang bebaute” und (berwiegend dem Wohnen dienende Siedlungsbereiche

erkennbare/zu bewertende Bereiche (u.a. auf Basis von ALKIS-Daten) ermittelt.

Ausschluss bebauter Flichen/Gebiete

Die vorhandene Bebauung, sowohl im Innen- als auch im Aulenbereich, steht aus tatsdchlichen
Grinden dem Errichten einer Windenergieanlage entgegen. Dies gilt Gberdies auch fir nicht bebaute
Grundstiicke, fiir die jedoch wirksame Baugenehmigungen oder entsprechende Bebauungspldane
bestehen.

Ausschluss einer Pufferzone von 480 m

Uber die bebauten Flichen und Grundstiicke hinaus besteht aufgrund der zu beachtenden
immissionsschutz- und baurechtlichen Regelungen auch eine Pufferzone um die empfindlichen
Nutzungen (Uberwiegend dem Wohnen dienende Bereiche, Erholungseinrichtungen, Kurgebiete,
Kliniken und Krankenh&user) herum, innerhalb derer die Errichtung raumbedeutsamer
Windenergieanlagen regelméRig rechtlich ausgeschlossen ist. Ursachlich hierfiir sind die akustischen
und optischen Emissionen der Windenergieanlagen sowie ihre potenziell bedrangende Wirkung. Eine
trennscharfe  Abgrenzung des als hart einzustufenden  Mindestabstands zwischen
Windenergieanlagen und Uberwiegend dem Wohnen dienenden Bereichen ist auf Ebene der
Regionalplanung gleichwohl schwerlich moglich. So kann beispielsweise die Priifung auf die
immissionsschutzrechtlich geforderte Einhaltung der Larmrichtwerte nach der TA Larm erst in
Kenntnis eingesetzter Anlagentypen, der Anlagenzahl und ihrer genauen Standorte im Rahmen des
Zulassungsverfahrens erfolgen. Zudem konnen durch Nachtabschaltung und schallreduzierten
Betrieb auch Vermeidungsmoglichkeiten bestehen. Insbesondere der immissionsschutzrechtlich
zwingend erforderliche Abstand kann daher auf Ebene der Regionalplanung nicht abstrakt bestimmt
werden, sondern ist von den konkreten ortlichen Gegebenheiten sowie der errichteten Anlage
abhangig. Eine trennscharfe Abgrenzung ist — nicht zuletzt aus ebendiesen Griinden — vor dem
Hintergrund der Typisierungsbefugnis des Plangebers jedoch gar nicht erforderlich. Nach der
Rechtsprechung des niedersdchsischen Oberverwaltungsgerichts besitzt der Plangeber in Féllen, in
denen er aufgrund der noch fehlenden Konkretisierung des Vorhabens (Errichtung von
raumbedeutsamen Windenergieanlagen) eben nicht trennscharf zwischen harten und weichen
Ausschlusszonen unterscheiden kann, Beurteilungsspielrdume und Einschatzungsprarogative, die
bspw. auf vorhanden Erfahrungswerten aufbauen kénnen (u.a. OVG Lineburg, Urteil vom
14.05.2014, 12 KN 29/13, Rn. 110). In Bezug auf Lairmimmissionen durch Windenergieanlagen liegen
derartige Erfahrungswerte zwar verschiedentlich vor, jedoch ist die Abhangigkeit von Art und Anzahl
der eingesetzten Windenergieanlagen sowie der tatsachlich zu schiitzenden Bebauung (hinsichtlich
des anzusetzenden Immissionsrichtwertes) derart groR, dass auch auf dieser Basis kein einheitlicher,
auf Ebene der Regionalplanung mit vertretbarem Aufwand zu ermittelnder und gleichzeitig
belastbarer Mindestabstand ableitbar ist. Als Orientierung sei lediglich auf eine Studie des LANUV
NRW verwiesen, die unter Verwendung einer hypothetischen Windenergieanlage mit einem
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Schallleistungspegel von 107,5 dB(A) (Zum Vergleich: Fiir die aktuell im Kreisgebiet geplante Nordex
N149 wird bei Nennleistung ein maximaler Schallleistungspegel von 103,6 dB(A) bis 106,1 dB(A)
angegeben.) beispielhaft berechnet, in welcher GroRenordnung die Larmimmissionen mit

zunehmender Entfernung einer solchen Anlage abnehmen.® Demnach ist in etwa 450 m Entfernung
zum MastfuR noch mit einem Schallpegel von 45 dB(A) (Nacht-Richtwert fir Mischgebiete) zu
rechnen. In 660 m Entfernung betrdagt der Pegel noch 40 dB(A) (Nacht-Richtwert allgemeines
Wohngebiet) und in knapp 1.000 m Entfernung werden 35 dB(A) erreicht (Nacht-Richtwert fir reine
Wohngebiete). Bei Anlagen mit einem niedrigeren Schallleistungspegel von 104,5 dB(A) wird gemaR
der Studie der nachtliche Richtwert von 35 dB(A) fiir reine Wohngebiete hingegen bereits bei einem
Abstand von gut 770 m zum MastfuB der Windenergieanlage erreicht.

Aufgrund der erheblichen Unsicherheiten hinsichtlich der Bestimmung des Umfangs der harten
Ausschlusszone um Uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete hat sich der Landkreis Gottingen
dazu entschieden, die Bemessung des als hart zu bezeichnenden Mindestabstands unter Rickgriff auf
die aus dem im Baurecht (Nachbarrecht) verankerten ,Gebot der Riicksichtnahme” (vgl.
§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB) resultierenden Anforderungen zu stiitzen. Windenergieanlagen kdnnen
aufgrund ihrer GréRe und in Verbindung mit der erheblichen Spannweite der sich bewegenden
Rotorblatter auf den Menschen optisch bedrangend wirken. Diese optisch bedriangende Wirkung
kann ab einem bestimmten Schwellenwert unzumutbar und damit unzulassig werden, entsprechend
ist die Errichtung von Windenergieanlagen auszuschlieBen. Unter Berlicksichtigung der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Minster (u.a. OVG Minster, Urteil vom 09.08.2006, 8
A 3726/05) kann diesbezliglich ndherungsweise davon ausgegangen werden, dass die Entfernung von
Windenergieanlagen zu Wohnnutzungen mindestens das 2-fache der Anlagenhdhe betragen muss,
um eine unzumutbare optisch bedrangende Wirkung sicher zu vermeiden. Unter Rickgriff auf die
Musterwindenergieanlage mit einer Gesamthohe von rd. 240 m ergibt sich demnach ein
erforderlicher Abstand von mindestens 480 m, gemessen zwischen Mastfull und Grundstiicks- oder
jeweiliger Verordnungsgrenze, zu den o.g. Nutzungen/Gebieten. Dieser Mindestabstand gilt
gleichermaBen fiir Wohnnutzungen im Innen- wie im Aufenbereich und wird vom Landkreis
Gottingen als harte Ausschlusszone angesehen.

Die Eignung bzw. Zulassigkeit der vom Landkreis Gottingen gewdhlten Vorgehensweise in Bezug auf
die Bemessung des harten Abstands zu Gberwiegend dem Wohnen dienenden Gebieten auf Ebene
der Regionalplanung hat zuletzt auch das niedersadchsische Oberverwaltungsgericht erneut bestatigt
(OVG Luneburg, Urteil vom 12.03.2019, 12 KN 202/17, Rn. 115ff). Dem Gericht zufolge werde zwar
bei einem derartigen Vorgehen dem von der TA Larm vorgegebenem unterschiedlichen Schutzniveau
verschiedener Baugebietstypen nicht differenziert Rechnung getragen, jedoch ergebe sich infolge der
zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung notwendigen Abstdnde eine ,Entscharfung”
der Larmproblematik. Aus diesem Grund sei es vertretbar, wenn ein Plangeber den als hart zu
bewertenden Mindestabstand zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung allein unter dem
Gesichtspunkt der optischen Bedrangung festlegt und gleichzeitig darauf verzichtet,
immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche Abstiande zu ermitteln und als harte
Ausschlusszone zu bericksichtigen.

6 +Windvorrangzonen und Abstéande zu Wohnungen* (Dipl.-Ing. Detlef Piorr, LANUV NRW); im Internet abrufbar unter
http://www.brd.nrw.de/planen_bauen/bausteine/MTT-Windenergieerlass1/06_LANUV_Piorr_-

_Windvorrangzonen_und_Abst__nde_zu_Wohnungen.ppt
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Hinweise zur Differenzierung zwischen den im Planungskonzept unterschiedenen Siedlungstypen
(réiumliche Abgrenzung):

Die im Planungskonzept unterschiedlich behandelten Gebiete hat der Landkreis Géttingen durch eine
fldchendeckende Auswertung der vorhandenen Bebauungspléne ermittelt. Hierbei wurden allgemeine
und reine Wohngebiete, Dorf- und Mischgebiete, Camping- und Ferienhausgebiete, Kurgebiete und
Sondergebiete mit empfindlicher Nutzung (Krankenhduser, Pflegeheime etc.), Gemeinbedarfsfidichen,
die dem dauerhaften Aufenthalt von Menschen dienen (u.a. Schulen) sowie Innenbereichssatzungen
(gem. § 34 Abs. 4 Nr. 1-3) als tiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete im fléchenhaften Umgriff
gem. der jeweiligen Verordnung beriicksichtigt und zusdtzlich zum fldchenhaften Ausschluss mit dem
harten Schutzpuffer von 480 m versehen.

Jegliche Wohnbebauung, die aufSerhalb der o.g. Gebiete gelegen ist, hat der Plangeber im Anschluss
an eine zusétzliche Einzelfallpriifung, unter Beriicksichtigung der géngigen Verwaltungspraxis der
zustdndigen Immissionsschutzbehérde sowie deren Orts- und Sachkenntnisse, dem baurechtlichen
AufSenbereich nach § 35 BauGB zugeordnet und entsprechend abweichende Schutzvorkehrungen
getroffen. Fiir alle Verwaltungseinheiten und Teilrdume, fiir die keine Bebauungspldne vorliegen, hat
der Landkreis Gottingen ebenfalls die bereits erwdhnte Einzelfallpriifung durchgefiihrt, mit dem Ziel,
die dort vorhandene Bebauung dahingehend zu (iberpriifen, ob es sich dem Wesen nach um im
Zusammenhang bebaute Ortsteile gem. § 34 BauGB handelt und diese somit ebenfalls als
tberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete des Innenbereichs zu beriicksichtigen sind. Auf diese
Weise konnten die Wohn- und Erholungsnutzungen des Innenbereichs von entsprechenden
Nutzungen im baurechtlichen AufSenbereich sowie (iberwiegend gewerblich oder industriell genutzten
Gebieten fiir das vorliegende Planungskonzept sinnvoll differenziert werden. Eine weitergehende
Differenzierung der Mindestabsténde im Innenbereich nach den verschiedenen Bebauungskategorien
der BauNVO ist indes nicht erfolgt. Eine trennscharfe Ermittlung aller bauleitplanerisch festgesetzten
Bebauungskategorien im gesamten Planungsraum wdre angesichts der Gréfle des Landkreises
Géttingen auf Ebene der Raumordnung mit einem in angemessener Weise nicht mehr zu leistendem
Aufwand verbunden und ist vor dem Hintergrund der nicht in erster Linie auf
Ldrmschutziiberlegungen beruhenden Abstandsfestlegungen durch den Plangeber auch nicht
erforderlich.

Natur und Landschaft

Ausschluss von Gewdsserfldche sowie Bauverbotszone von 50 m fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. FlieRgewdsser 1. Ordnung
) Bundeswasserstrafien
° Stehende Gewasser >1 ha

Nach § 61 Abs. 1 BNatSchG dirfen im AuRenbereich an Bundeswasserstrallen, Gewassern
1. Ordnung sowie an stehenden Gewassern mit einer GroRe von mehr als 1 ha im Abstand bis 50 m
von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich verdndert werden. Die
Ausnahmebedingungen des § 61 Abs. 3 BNatSchG werden durch bis zu 240m hohe
Windenergieanlagen nicht erfillt, sodass die Errichtung solcher Anlagen in den genannten Bereichen
generell rechtlich ausgeschlossen ist.
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Ausschluss der Verordnungsfléchen fiir folgende Schutzgegenstéinde:

° Naturschutzgebiete

Im Rahmen des naturschutzrechtlichen Gebietsschutzes stellt der Schutzgebietstyp des
»Naturschutzgebiets” (§ 23 BNatSchG) die strengste Form der Unterschutzstellung dar. Der
Naturschutz hat innerhalb solcher Gebiete grundsatzlich Vorrang vor anderweitigen Nutzungen. Das
Naturschutzgebiet unterliegt nach § 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG einem generellen
Veradnderungsverbot. Nach dem Wortlaut des § 23 Abs. 2 BNatSchG (,flihren konnen) reicht zudem
bereits die Moglichkeit des Eintritts von Beeintrachtigungen aus, um das Veranderungsverbot zu
aktivieren, was dazu fiihrt, dass Windenergieanlagen in Naturschutzgebieten generell unzuladssig sind.
Windenergieanlagen, die mit ihren Gesamthdéhen bis zu 240 m in jedem Fall unmalstabliche
Fremdkorper in der Landschaft darstellen und durch ihre Rotorbewegung ferner eine naturfremde
Unruhequelle schaffen, stellen in einem Naturschutzgebiet einen nicht akzeptablen Fremdkérper dar,
welcher auch nicht Gegenstand von Ausnahmen sein kann. Naturschutzgebiete werden daher
innerhalb ihrer Verordnungsflaichen — in Einklang mit der stidndigen Rechtsprechung — als harte
Ausschlusszonen bertcksichtigt (u.a. OVG Miinster, Urteil vom 01.07.2013, 2 D 45/12.NE; OVG
Luneburg, Urteil vom 26.10.2017, 12 KN 119/16; OVG Lineburg, Urteil vom 12.06.2019, 12 MN
26/19; OVG RLP, Urteil vom 06.02.2018, 8 C 11527/17).

Allein die theoretische Moglichkeit einer Ausnahme - die zudem fiir die hier geplanten
Konzentrationsflachen, die mehr als nur eine einzelne Windenergieanlage an einem Standort
bindeln wollen und sollen, kaum ernstlich infrage kommen kann — steht dieser Einstufung von
Naturschutzgebieten als harte Ausschlusszonen nicht entgegen. Denn durch einen allein mit der
theoretischen Ausnahmemaglichkeit begriindeten Verzicht auf die Einstufung als harte Tabuzone
wirde aufgrund des gesamtraumlichen Charakters der Planung, die sich auf zahlreiche im Kreisgebiet
vorhandene Naturschutzgebiete erstreckt, die Ausnahme in gewisser Weise zur Regel erhoben.

Ausschluss der offiziell gemeldeten Schutzgebietsflichen folgende Schutzgegenstinde nach
vorgezogener Einzelfallpriifung:

° Natura-2000-Gebiet mit nicht zu vereinbarendem Schutzzweck/Erhaltungsziel

Gemal den §§ 31 ff. BNatSchG unterliegen Natura 2000 Gebiete (FFH- und EU-Vogelschutzgebiete)
einem besonderen gesetzlichen Schutz. Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG kénnen daher Projekte und
Plane unzuldssig sein, wenn sie die Schutz- und Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebiets erheblich
beeintrachtigen. Eine solche erhebliche Beeintrachtigung kann grundsatzlich auch im Zuge bzw. als
Folge der Errichtung und insbesondere rdaumlichen Konzentration von Windenergieanlagen
auftreten. Gleichwohl sind Beeintrachtigungen bereits ohne vertiefende Prifung als unerheblich zu
bezeichnen, wenn das schutzgebietsspezifische Erhaltungsziel bzw. die spezifisch unter Schutz
gestellten Arten und Lebensrdume nachweislich nicht von Windenergieanlagen beeintrachtigt
werden konnen, demgemalR kein Wirkpfad besteht. Kann eine erhebliche Beeintrachtigung indes
nicht bereits von vornherein ausgeschlossen werden, ist eine weitergehende Priifung erforderlich.
Sofern diese nachweisen kann, dass der Zustand der geschiitzten Lebensrdume und der Habitate der
geschitzten Arten sich nicht verschlechtert bzw. die PopulationsgrofRe der geschiitzten Arten nicht
abnimmt, so ist auch in diesem Fall eine erhebliche Beeintrachtigung ausgeschlossen und das
Vorhaben zulassig.

Entsprechend ist fir Natura 2000 Gebiete festzustellen, dass nicht jegliche Beeintrachtigung per se zu
einer Unzulassigkeit der Errichtung und raumlichen Konzentration von Windenergieanlagen fihrt,
mithin Natura-2000-Gebiete nicht per se als hartes Ausschlusskriterium gelten konnen.
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Der Landkreis Gottingen hat sich jedoch dazu entschieden, alle im Plangebiet vorhandenen Natura
2000 Gebiete einer Priifung durch die zustdndige untere Naturschutzbehdrde zu unterziehen. Im
Rahmen dieser Priifung wurden die spezifischen Erhaltungsziele der Schutzgebiete in Bezug zu den
bekannten Wirkungen und Wirkfaktoren von Windenergieanlagen gesetzt. Ziel dieser Priifung war es,
auf diese Weise jene Schutzgebiete, fiir die bereits ohne weitere Priifung sicher angenommen
werden kann, dass die Errichtung und Konzentration von Windenergieanlagen zu erheblichen
Beeintrachtigungen fihren wird, von den Natura 2000 Gebieten zu unterscheiden, fir welche dies
nicht ohne weitere Priifung sicher festgestellt werden kann. Natura 2000 Gebiete, die im Rahmen der
Priifung durch die untere Naturschutzbehorde der erstgenannten Gruppe zugeordnet wurden,
werden vom Landkreis Gottingen als hartes Ausschlusskriterium beriicksichtigt. Innerhalb solcher
Gebiete stehen die Regelungen des § 34 BNatSchG der Planung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung uniiberwindbar entgegen.

Die solchermafen im Wege der Priifung als harte Ausschlusskriterien ermittelten Natura 2000
Gebiete im Kreisgebiet sind unter Angabe der die Einstufung jeweils begriindenden Faktoren der
nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 3: Natura 2000 Gebiete mit sicher entgegenstehenden Schutz-/Erhaltungszielen (harte Ausschlusszone)

Nr. + Name

Zielarten gem.
Standarddatenbogen

Einstufungsgriinde

FFH-Gebiete

133: Gipskarstgebiet bei
Osterode

e Grofles Mausohr

e Mopsfledermaus

o Bechsteinfledermaus
e Kammmolch

NSG

Kollisionsgefahrdete Arten
Windkraftempfindliche
Erhaltungsziele

134: Sieber,
Oder, Rhume

e GroRes Mausohr

NSG

Kollisionsgefahrdete Arten

135: Steinberg bei Scharzfeld

NSG

136: Gipskarstgebiet bei Bad
Sachsa

(SDB Mai 2016)

e Mopsfledermaus

o Bechsteinfledermaus
e GrofRes Mausohr

NSG

Kollisionsgefahrdete Arten
Windkraftempfindliche
Erhaltungsziele

137: Totenberg (Bramwald) e GroRes Mausohr NSG
139: Seeanger, Retlake und — NSG
Suhletal

140: Seeburger See — NSG

141: Ballertasche

e Gelbbauchunke

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GréRe sicher betroffen

142: GroBer Leinebusch

NSG

143: Bachtiler im Kaufunger
Wald

e Grofdes Mausohr

NSG

145: Iberg

e Mopsfledermaus
e Bechsteinfledermaus
e GroRes Mausohr

Kollisionsgefahrdete Arten

147: Nationalpark Harz

e Mopsfledermaus
e GroRes Mausohr

Das FFH-Gebiet ist identisch mit
dem VSG V53, Nationalpark Harz“
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(Ausfiihrungen zum
Vogelschutzgebiet siehe unten)

150: Bergwiesen und
Wolfsbachtal bei Hohegeil}

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GréRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

151: Staufenberg — NSG

154: Ossenberg-Fehrenbusch e Bechsteinfledermaus NSG
e GroRes Mausohr

170: Buchenwailder und Kalk- e GroRes Mausohr NSG

Magerrasen zwischen Dransfeld
und Hedemiinden

372: Fulda zwischen
Wahnhausen und Bonaforth

e Dunkler Wiesenknopf-
Ameisenblduling

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

402: Schwiilme und Auschnippe

e Schmale Windelschnecke,
Bachneunauge, Groppe

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GréRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT und
geschitzten Arten nicht zu
vermeiden)

405: Butterberg/ Hopfenbusch

NSG

407: Dramme

e Groppe

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GréRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

408: Weiher am Kleinen

Steinberg

e Kammmolch, GroRRe
Moosjungfer

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen
(Betroffenheit von LRT nicht zu
vermeiden)

441: Mausohr-Wochenstube
Eichsfeld

e GroRes Mausohr

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GréRe sicher betroffen
(zudem Lage mitten im Kaufunger
Wald)

447: Mausohr-Jagdgebiet
Leinholz

e Bechsteinfledermaus
e GroRes Mausohr

Windkraftempfindliche
Erhaltungsziele
Kollisionsgefahrdete Arten

454: Leine zwischen Friedland
und Niedernjesa

e Schmale Windelschnecke,
e Groppe

Erhaltungsziele aufgrund der
geringen GroRe sicher betroffen

Vogelschutzgebiete

V 19: Unteres Eichsfeld

(SDB April 2018)

e Wachtel

o Mittelspecht

e Schwarzspecht
e Wanderfalke

e Neuntotter

e Schwarzmilan

e Rotmilan

e Wespenbussard

In diesem Gebiet wurde im
September 2017 eine Erweiterung
vorgenommen. Der
Standarddatenbogen wurde im
April 2018 aktualisiert.

Mit dem Rotmilan ist eine
besonders kollisionsgefdhrdete Art
Erhaltungsziel, sodass eine
erhebliche Beeintrachtigung der
Erhaltungsziele zu erwarten ist.

V 53: Nationalpark Harz

e RaufuBkauz
e Schwarzstorch

Das VSG stimmt Gberein mit der
Flache des ,Nationalparks Harz".
Unter den Erhaltungszielen sind
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e Schwarzspecht verschiedene
e Wanderfalke windkraftempfindliche

(insbesondere Stérung) Arten,
sodass eine erhebliche
Beeintrachtigung der

e Sperlingskauz
e Waldschnepfe

* Auerhuhn Erhaltungsziele zu erwarten ist.
V 54: Siidharz bei Zorge e RaufuBkauz Unter den Erhaltungszielen sind
e Haselhuhn verschiedene

windkraftempfindliche
(insbesondere Storung) Arten,
sodass eine erhebliche
Beeintrachtigung der
Erhaltungsziele zu erwarten ist.

e Schwarzspecht
e Sperlingskauz
e Waldschnepfe

Fiir alle weiteren Schutzgebiete der Priifung konnte indes keine grundsatzliche Unvereinbarkeit mit
den Schutz- und Erhaltungszielen festgestellt werden, sodass diese Natura 2000 Gebiete nicht als
hartes Ausschlusskriterium bertcksichtigt werden kénnen. Diese Schutzgebiete ordnet der Landkreis
Gottingen daher den weichen Ausschlusskriterien zu (siehe Kap. 4.2).

Erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebiets koénnen (berdies auch durch die
Errichtung und Konzentration von Windenergieanlagen aulerhalb der Schutzgebietsgrenzen
mittelbar ausgelost werden, sofern diese in schadhafter Weise in das Gebiet hineinwirken. Somit
kann die Errichtung von Windenergieanlagen auch im Umfeld eines Natura-2000-Gebiets innerhalb
einer bestimmten Pufferzone ausgeschlossen sein. Das konkrete Ausmall einer derart
naturschutzrechtlich gebotenen Pufferzone kann jedoch nach Auffassung des Landkreises Gottingen
auch unter Bericksichtigung der erfolgten Priifung nicht pauschal, sondern nur unter
Bericksichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten, der Dimension der Planung und dem
moglichen Zusammenwirken verschiedener Planinhalte vor dem Hintergrund der Erhaltungsziele und
der rdumlichen Verteilung der Schutzgegenstinde innerhalb des Natura-2000-Gebiets im Zuge einer
Einzelfallpriifung erfolgen. Daher beriicksichtigt der Landkreis Gottingen Schutzabstande zu Natura
2000 Gebieten weder als hartes noch als weiches Ausschlusskriterium, sondern legt diese, sofern
erforderlich, auf der 2.Planungsebene im Zuge der im Rahmen der Einzelfallprifung
durchzufiihrenden FFH-Vertraglichkeitsprifung fest. (Verweis auf den Anhang C Methodenband)

Ausschluss der Verordnungsfldchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:

) Flachenhafte Naturdenkmaler ab einer GroRe von mindestens 1 ha

Nach § 28 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung,
Beschadigung oder Veranderung des Naturdenkmals flihren kénnen, nach MaRgabe naherer
Bestimmungen (Verordnung) verboten. Aufgrund der Kleinrdumigkeit von max. 5ha (gem.
§ 28 BNatSchG) ware im Rahmen der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines
flachenhaften Naturdenkmals in jedem Fall aufgrund der unter dem Punkt ,Naturschutzgebiete”
beschriebenen Wirkungen der Anlagen mit einer erheblichen Verdnderung bis hin zur Zerstérung des
geschitzten Naturelements zu rechnen, sodass die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb
solcher flachenhafter Naturdenkmale generell ausgeschlossen ist. Da die flachenhaften
Naturdenkmaler wie beschrieben haufig nur geringe FlachengroBen aufweisen, erscheint auf der
groben Malistabsebene der Regionalplanung die EinfUihrung einer MindestgroRe zu ihrer
Bericksichtigung sinnvoll. So kdnnen besonders kleinflachige Naturdenkmaler angesichts der
technisch und wirtschaftlich definierten Mindestabstande zwischen einzelnen Windenergieanlagen
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vom 3- (orthogonal zur Hauptwindrichtung) bis 5-fachen des Rotordurchmessers’ ohne relevante
Einschrankung der Flachennutzbarkeit fir die Windenergienutzung im Zuge der konkreten
Anlagenpositionierung im Zulassungsverfahren — auch unter Beachtung erforderlicher Fundamente
und Zuwegungen sowie ggf. mittelbarer Wirkungen — Beriicksichtigung finden. Aus diesem Grund
werden flaichenhafte Naturdenkmaler mit einer Gr6Re von weniger als 1 ha von der Betrachtung auf
Ebene der Regionalplanung ausgeschlossen.

Ausschluss der Verordnungsfléchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Gesetzlich geschiitzte Biotope ab einer GroRe von 1 ha

Nach § 30 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung oder
sonstigen erheblichen Beeintrachtigungen flhren konnen, verboten. Aufgrund der zumeist
gegebenen Kleinrdumigkeit derartiger Biotope (es werden lediglich einzelne homogene Biotoptypen
entsprechend geschitzt) ware im Rahmen der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines
gesetzlich geschiitzten Biotops in jedem Fall aufgrund von u.a. der unter dem Punkt
»Naturschutzgebiete” beschriebenen Wirkungen der Anlagen mit einer erheblichen Veranderung und
haufig gar einer Zerstérung des geschiitzten Biotops zu rechnen, sodass die Errichtung von
Windenergieanlagen innerhalb gesetzlich geschiitzter Biotope generell ausgeschlossen ist. Da jedoch
gesetzlich geschitzte Biotope sehr haufig nur geringe FlachengréBen aufweisen, werden analog zur
Vorgehensweise bei den flachenhaften Naturdenkmalern gesetzlich geschiitzte Biotope mit einer
Groe von weniger als 1ha mit identischer Begriindung von der Betrachtung auf Ebene der
Regionalplanung ausgeschlossen.

Ausschluss der Verordnungsfléchen fiir folgende Schutzgegenstdnde:

° Nationalparke

Die zum Naturschutzgebiet gemachten Ausfiihrungen gelten vom Grundsatz her auch fir
»Nationalparke”, da diese in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebiets die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebiets erfiillen missen (§ 24 Abs. Nr. 2 BNatSchG) und Nationalparke gemaR
§ 24 Abs. 3 BNatSchG wie Naturschutzgebiete zu schiitzen sind. Nationalparke unterliegen damit
dem allgemeinen Zerstérungs-, Beschadigungs-, Verdnderungs- und Stérungsverbot nach
§ 23 Abs. 2 BNatSchG. Die Errichtung und Konzentration von Windenergieanlagen ist daher auch in
Nationalparken generell ausgeschlossen und entsprechend den Ausfliihrungen zum
Naturschutzgebiet auch keinen Ausnahmen oder Befreiungen (§ 67 BNatSchG) zuganglich.
Nationalparke werden folglich vom Landkreis Gottingen als hartes Ausschlusskriterium
bericksichtigt. Dies betrifft den Bereich des Nationalparks ,,Harz“ im Nordosten des Landkreises.

Wasserwirtschaft

Ausschluss der Verordnungsfléchen fiir folgende Schutzgegensténde:
° Wasserschutzgebiet, Schutzzone |

° Wasserschutzgebiet, Schutzzone |l

7 Hieraus ergeben sich unter Ansatz der Referenzwindenergieanlage Abstande von 450 m bis 750 m und eine theoretisch

aufgespannte Flache zwischen 4 Windenergieanlagen von knapp 34 ha.
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Die Wasserschutzgebiete der Zone | schiitzen die unmittelbare Umgebung der Fassungsanlagen vor
Verunreinigungen und sonstigen Beeintrachtigungen. Als Grundlage fiir den Ausschluss der
Schutzzone | gilt der § 51 WHG in Verbindung mit dem Regelwerk des DVGW (Arbeitsblatt W 101),
wonach das Errichten und Erweitern baulicher Anlagen innerhalb dieser Schutzzone grundsatzlich
eine unzuldssige Gefdhrdung darstellt. Gleiches gilt flir den als Zone |l festgelegten engeren
Schutzbereich um die Fassungsanlagen. Auch hier sind gem. § 51 WHG und Arbeitsblatt W 101
bauliche Anlagen im Regelfall nicht genehmigungsfahig. Zwar besteht fir die Schutzzone Il gem.
§ 52 WHG die grundsatzliche Moglichkeit einer Befreiung, &hnlich den Ausfihrungen zum
Naturschutzgebiet kann eine solche, lediglich ausnahmsweise zu erteilende Befreiung nicht zum
Regelfall erhoben werden. Dies gilt umso mehr, da im Zuge der regionalplanerischen Steuerung der
Windenergienutzung nicht einzelne Anlagen zu beurteilen sind, sondern Flachen fiir die raumliche
Konzentration von  Windenergieanlagen geplant werden. Einer Konzentration von
Windenergieanlagen, also der Errichtung mehrerer Anlagen, ist die Zone Il von ausgewiesenen
Wasserschutzgebieten auch unter Berlcksichtigung der Befreiungsmoglichkeit nicht zugangig. Die
Schutzzone Il wird daher ebenso wie die Schutzzone | im Planungskonzept des Landkreises Gottingen
als hartes Ausschlusskriterium beriicksichtigt.

Infrastruktur

Ausschluss der Fahrbahn sowie einer Bauverbotszone von 40 m ab Fahrbahnrand fiir folgende
Schutzgegenstdinde:
. Bundesautobahn

Nach § 9 Abs. 1 BundesfernstraBengesetz (FStrG) dirfen langs der Bundesautobahnen bis zu einem
Abstand von 40 m zur Aulengrenze der befestigten Fahrbahn Hochbauten jeglicher Art nicht
errichtet werden. Somit sind in diesem Bereich auch Windenergieanlagen generell unzulassig.

Ausschluss der Fahrbahn sowie einer Bauverbotszone von 20 m ab Fahrbahnrand fiir folgende
Schutzgegenstdinde:
. Bundes-, Landes- und Kreisstraflen mit regionaler Bedeutung

Nach § 9 Abs. 1 BundesfernstraBengesetz (FStrG) bzw. § 24 Abs. 1 Niedersachsisches StralRengesetz
(NStrG) sind bis zu einer Entfernung von 20 m zum &dulReren Rand der befestigten Fahrbahn auch an
Bundes-, Landes- und KreisstraRen Hochbauten jeglicher Art verboten. Auch hier sind
Windenergieanlagen demnach grundsatzlich unzulassig.

Ausschluss des Baukérpers (befestigte Flciche) fiir folgende Schutzgegenstéinde:

. Gleisanlage/Schienenweg

Auf Bahntrassen ist aus faktischen Griinden und aufgrund der Widmung der Flachen das Errichten
von Windenergieanlagen nicht moglich bzw. zuldssig. Verbindliche gesetzliche Abstandsregelungen
existieren jedoch nicht.

Ausschluss der (iberbauten Leitungstrasse (Schutzstreifen) sowie landesplanerisch festgelegter
Korridore fiir folgende Schutzgegenstéinde:

° Elektrische Freileitung ab 110 kV (Leitungstrasse)

. Vorranggebiet (geplante) Leitungstrasse (Korridor) gem. LROP (nur fiir Freileitungen)
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Innerhalb von elektrischen Hoch- und Hoéchstspannungstrassen in technischer Ausfiihrung als
Freileitung ist aus faktischen Grinden (bauliche Anlagen) das Errichten von Windenergieanlagen
nicht moglich bzw. zuldssig. Darliber hinaus ist aus Griinden der Betriebssicherheit, in Verbindung mit
der DIN VDE 0210, in Abhadngigkeit vom Leitungstyp ein Schutzbereich sowohl von hoéherer
Vegetation, als demzufolge auch von baulichen Anlagen, freizuhalten. Dieser Schutzbereich ist
einzelfallabhadngig und kann bei Hochstspanungsfreileitungen (380 kV) bis zu 70 m betragen (35 m zu
beiden Seiten der Leitungstrasse). Uber den leitungsbezogenen Schutzbereich hinausgehende,
verbindliche gesetzliche Abstandsregelungen existieren jedoch nicht. Einen pauschalen
Mindestabstand als harte Ausschlusszone legt der Plangeber daher nicht fest. Der leitungsbezogene
Schutzbereich wird, sofern erforderlich, im Rahmen der Einzelfallprifung auf der 2. Planungsebene
bericksichtigt. Darlber hinaus sind auch die im LROP dargestellten Leitungstrassen als Ziele der
Raumordnung fir die Ebene der Regionalplanung bindend. Da die Errichtung von
Windenergieanlagen offensichtlich nicht mit der vom Land hier vorrangig bewerteten Nutzung fir
Leitungstrassen vereinbar ist, sind diese Gebiete ebenfalls als harte Ausschlussflichen zu
bericksichtigen und von einer Windenergienutzung freizuhalten.

Hinsichtlich von Leitungskorridoren fiir Erdkabel-Vorhaben (bspw. SiidLink) erfolgt gegeniiber den
Freileitungstrassen eine abweichende Vorgehensweise. Die unterirdisch verlaufenden
Erdkabeltrassen benotigen keinen vergleichbaren Mindestabstand zu Windenergieanlagen. Hier ist
i.d.R. ein Freihalten des ca. 20 bis 30 m breiten Leitungsstreifens von Windenergieanlagen
hinreichend. Somit kdnnen die entsprechenden Trassenfiihrungen auch innerhalb der Korridore bei
der konkreten Anlagenpositionierung auf nachfolgender Planungsebene im Regelfall ohne eine
Einschrankung der Flachennutzbarkeit zumeist hinreichend beriicksichtigt werden und beide
Nutzungen miteinander vereinbar gestaltet werden. Ob im Einzelfall raumliche Rahmenbedingungen
vorliegen, die dieser Annahme entgegenstehen, wird daher im Rahmen der Einzelfallprifung und
eigentlichen Abwagung im Gebietsblatt (regionalplanerische Belange) geprift und in die Abwéagung
eingestellt. Ein pauschaler Ausschluss der Erdkabel-Korridore auf Ebene der Potenzialanalyse erfolgt
jedoch nicht.

Ausschluss der luftfahrtrechtlich genehmigten Start- und Landebereiche:

° Flughafen
. Landeplatz
. Segelfluggelande

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen sind auch die Bestimmungen des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG) zu bericksichtigen. So beinhalten die §§ 12 bis 18a LuftVG Baubeschrankungen, welche
auch die Errichtung von Windenergieanlagen betreffen. Im Bereich der Flugplatze ist die Errichtung
von Windenergieanlagen aus Griinden der Flugsicherheit ausgeschlossen. Es liegt somit ein hartes
Ausschlusskriterium vor.

Ergebnis

Die aufgefiihrten harten Ausschlusskriterien belegen eine Flache von 95.458 ha bzw. rd. 58 % des
gesamten Landkreises Gottingen. Nach ihrem Abzug vom Planungsraum verbleiben somit noch gut
68.200 ha Flachen, die moglicherweise — d.h. unter Berlicksichtigung weiterer abwagungsrelevanter
Belange und Raumanspriiche sowie des planerischen Willens des Landkreis Gottingen — fir die
Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung geeignet sind. Dies entspricht etwa 42 % der
Landkreisflache.
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Hinweise zu weiteren harten Ausschlusskriterien: Im Einzelfall kénnen weitere als ,hart” zu
bewertende Kriterien in Bezug auf die Planung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen
vorliegen. Dies betrifft u. a. gesetzlich geschlitzte Biotope <1 ha, flichenhafte Naturdenkmdler <1 ha,
geschiitzte Landschaftsbestandteile (nach § 29 BNatSchG) oder auch Rohrfernleitungen und weitere
linienhafte Infrastrukturelemente, welche jedoch aufgrund ihrer Kleinfldchigkeit und fehlenden
Relevanz fiir die Planung regionalplanerischer Konzentrationsfléichen fiir Windenergieanlagen auf die
nachfolgende Planungsebene abgeschichtet wurden.

Des Weiteren wurden etwaige Vorranggebiete des Landesraumordnungsprogramms ebenfalls nicht
pauschal bereits auf der 1. Planungsebene ausgeschlossen, sondern im Rahmen der Einzelfallpriifung
beriicksichtigt. Zu begriinden ist dies mit den zeitlich gréfStenteils parallel ablaufenden Verfahren der
Fortschreibung des LROPs und der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes fiir
den Landkreis Goéttingen. Die Berlicksichtigung der Festlegungen des LROPs auf Ebene der
Einzelfallpriifung ermdéglicht in diesem Zusammenhang hinsichtlich der Bearbeitungsschritte des
Planungskonzepts fiir die Windenergienutzung im Landkreis Géttingen eine flexiblere und zeitlich
ndher am LROP-Verfahren orientierte Beriicksichtigung der gedinderten LROP-Inhalte.

Die Festlegungen des LROPs fiihren im Rahmen der Einzelfallpriifung bei einem festgestellten
Nutzungskonflikt —als letztlich harte Tabukriterien immer zu einem Ausschluss der
Windenergienutzung, da die Ziele der Landesraumordnung von der Regionalplanung zu beachten
sind.

4.2 Definition und Ausschluss ,weicher” Ausschlusskriterien (Schritt 2)

Weiche Ausschlusskriterien (raumliche Dimension: weiche Ausschlusszonen) werden fiir den Teil des
Planungsraums definiert, in welchem aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden das Errichten von
raumbedeutsamen Windenergieanlagen grundsatzlich moglich ware, jedoch nach den begriindeten
Vorstellungen des Landkreises Gottingen ausgeschlossen werden soll. Es handelt sich somit um
Belange, die mit der Windenergienutzung konfligieren und daher nach dem Willen des Landkreises
vor einer moglichen Beeintrachtigung pauschal und flachenhaft geschiitzt werden sollen. Die
Festlegung der weichen Ausschlusskriterien geschieht somit bereits im Wege der planerischen
Abwagung zwischen dem Anliegen, der Windenergienutzung ausreichend Raum zu geben, und dem
jeweils widerstreitendem Belang.

Weiche Ausschlusskriterien missen nicht von allgemeingiltigen Orientierungswerten/ Grenzwerten
(z.B. zum Larmschutz) abgeleitet sein, sondern konnen (weitergehend) vorsorgeorientiert sein. Es ist
daher u.a. auch moglich, die als erforderlich angesehenen Abstande von Windenergieanlagen zu
Siedlungen aus stadtebaulichen Griinden, wie tatsichliche Entwicklungen (z.B. Wandel der
Landwirtschaft) oder begriindeten, ausreichend konkreten Entwicklungsabsichten (z.B.
Funktionswandel doérflicher Siedlungen), abzuleiten. Gleichwohl dirfen die letztlich gewahlten
weichen Ausschlusskriterien nicht willkirlich und ohne jede sachlich-planerische Begriindung bzw.
ohne nachvollziehbaren Nutzen festgelegt werden. Der Landkreis Gottingen ist GUberdies von dem Ziel
geleitet, mittels der von ihm gewadhlten weichen Ausschlusskriterien in der Summe ein schlissiges
und moglichst ausgewogenes Planungskonzept zu verwirklichen, welches die abwadgungsrelevanten
Belange entsprechend ihres tatsachlichen Gewichts angemessen bericksichtigt. Er hat sich zu diesem
Zweck an einheitlichen MaRstdben orientiert.

Eine Ubersicht der vom Landkreis Géttingen zur Anwendung gebrachten weichen Ausschlusskriterien
zeigt die nachfolgende Tabelle. Die dort aufgefiihrten weichen Ausschlusskriterien werden
anschlieRend gegliedert nach sachlichen Themenbereichen beschrieben und begriindet.

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass der Landkreis Gottingen bei der Festlegung weicher
Ausschlusskriterien in seinem Planungskonzept zurlickhaltend vorgeht. Grund ist, dass aufgrund
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verschiedener naturrdumlicher Gegebenheiten bereits friihzeitig im Planungsprozess erkennbar
geworden ist, dass die der Windenergienutzung potenziell zugédngigen Flachen im Kreisgebiet
vergleichsweise begrenzt sind. So ist einerseits schon knapp die Hélfte des Planungsraumes aufgrund
entgegenstehender harter Ausschlusskriterien (vgl. Kap.4.1) nicht fir die Windenergienutzung
verfugbar. Hinzu kommen ein fiir Niedersachsen auRergewdhnlich hoher Waldanteil (rd. 45 % der
Kreisflache), der Anteil des Landkreises am Nationalpark Harz und insbesondere auch erhebliche zu
erwartende artenschutzrechtliche Konflikte im Zusammenhang mit der Lage des Landkreises
innerhalb eines der weltweiten Verbreitungsschwerpunkte des besonders geschiitzten und zugleich
stark kollisionsgefahrdeten Rotmilans (Milvus milvus).
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Abb. 6: Verbreitung des Rotmilans in Mitteleuropa auf Grundlage des ADEBAR-Projektes und Lage des
Planungsraumes (verdandert nach: Gedon et al. 2014)

Aufgrund der absehbaren Flachenknappheit hdlt es der Landkreis Gottingen daher fiir notwendig,
sehr genau zu prifen, welche Flachen bereits pauschal und ohne weitere Einzelfallpriifung als weiche
Ausschlusskriterien verworfen werden sollen. Er hat sich im Zuge dieser Priifung, welche u.a. auch
die Entwicklung und Untersuchung von planerischen Alternativen beinhaltet, im Zweifel fiir eine
einzelfallbezogene Berlicksichtigung der jeweiligen Belange und gegen einen pauschalen Ausschluss
als weiches Ausschlusskriterium entschieden. Dies betrifft insbesondere die Festlegung von als
erforderlich angesehenen Schutzabstdanden bspw. zu Siedlungsbereichen oder Schutzgebieten. Diese
sind auf das nach Auffassung des Landkreises mindestens erforderliche Mal} an Vorsorge begrenzt
worden.

Tabelle 4: Weiche Ausschlusszonen mit Begriindung

Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ausschlussziel Flache Pufferzone

Raum- und Siedlungsstruktur

Gebiete mit Gberwiegender Vorsorgeorientierter - 520 m

Wohnnutzung im Innenbereich Immissionsschutz, Schutz des (weiche

nach §§ 30 und 34 BauGB Ortsbildes und der Ausschlusszon

e
(Geltungsbereich Ortsentwicklung, Schutz des
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Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ausschlussziel Flache Pufferzone
Bebauungsplan/Grundstiicksgrenz | siedlungsnahen Freiraumes anschliefend
en) an harten
Anteil von 480
Wochenendhaus-, Ferienhaus- Vorsorgeorientierter bis 1.000 m)
und Campingplatzgebiete Immissionsschutz, Schutz der
Erholungsfunktion vor optischen
und akustischen
Beeintrachtigungen
Kurbereich/Kurgebiet Vorsorgeorientierter — 720 m
Krankenhauser/Kliniken Immissionsschutz, Schutz (weiche
besonders empfindlicher Ausschlusszon
Nutzungen und e
Bevolkerungsgruppen anschliefSend
an harten
Anteil von 480
bis 1.200 m)
Wohnnutzung im AuRenbereich Vorsorgeorientierter — 120 m
(inkl. Splittersiedlungen) nach § 35 | Immissionsschutz, vorbeugender (weiche
BauGB Nachbarschaftsschutz ,:ussch/usszon
anschliefSend
an harten
Anteil von 480
bis 600 m)
Gewerbe-/Industriegebiet im Stadtebauliche Ziele wie u.a. Fliche 480 m
Innen- oder AuRenbereich Schutz der Orts- (Geltungsbereic
/Wirtschaftsentwicklung, h/
Ermoglichung der Erweiterung Grundstiick)
vorhandener Nutzungen,
Immissionsschutz (insbesondere
im Falle betrieblichen Wohnens)?,
Betriebssicherheit und
Brandschutz.
Natur und Landschaft
Natura-2000-Gebiet ohne direkt Vermeidung von (u.a. Fliche (bei Bedarf
erkennbare erhebliche erheblichen) Beeintrachtigungen (Schutzgebietsg | nach
Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele renzen gemdf3 Einzelfallpriifu
durch unmittelbare und Meldedaten) ng)

mittelbare negative Auswirkungen
der Windenergieanlagen
(i.v.m. § 34 BNatSchG),

8 Fur Gewerbe- oder Industriegebiete mit vorhanden Wohnnutzungen (Ausnahmeregelungen zu betrieblichem Wohnen)

werden Flache und Schutzabstand hilfsweise als weiches Ausschlusskriterium festgelegt (wenngleich hier dem Wesen

nach ein harter Ausschlussbereich vorliegen kann), da die tatsachliche Nutzung bzw. die Ermittlung jener Gewerbe- und

Industriegebiete, auf denen ein ausnahmsweises Wohnen méglich ist, nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden

kénnen.
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Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ausschlussziel Flache Pufferzone
vorsorgeorientierter Naturschutz,

Schutz naturschutzfachlich
sensibler und bedeutsamer
Landschaftsrdaume im
Planungsraum

Geschutzter Schutz von besonders Fliche -

Landschaftsbestandteil ab einer erhaltenswerten Teilen von Natur | (gemdfs

GrofRe von >5 ha und Landschaft gem. Verordnungstex
§ 29 BNatSchg, Erhalt der Vielfalt, | t)

Eigenart und Schénheit besonders
schutzwirdiger
Landschaftsbestandteile

Wald Beriicksichtigung der Vorgaben Fliche —
des LROP Abschnitt 4.2 Ziffer 04 (zusammenhdn
Nr. 8, Schutz der besonderen gende
(klima-) 6kologischen Funktionen Waldkomplexe
des Waldes, Vermeidung von laut ALKIS ab
artenschutzrechtlichen Konflikten | einer Gréf3e von
insbesondere ausgeldst durch 5 ha ergéinzt um
waldbewohnende Fledermaus- einzelne
und Vogelarten Waldkomplexe

<5 ha nach
naturschutzfach
licher
Einzelfallpriifun
g)

Wasserwirtschaft

Uberschwemmungsgebiet Hochwasserschutz i.V.m. Verordnungs- -
§ 78 WHG, Sicherung des flache
Abflussregimes und (gesetzlich
Retentionsvermogens der festgesetztes
Gewadsserauen oder vorldufig

gesichertes
UsG)

Infrastruktur

Bundesautobahn Gewadhrleistung der Sicherheit und | — 200 m
Leichtigkeit des Verkehrs und (weiche
vorsorgeorientierter Schutz vor Ausschlusszon
Unfallen durch umherfliegende e
Anlagenteile o. &. anschliefSend

an harten

Anteil von 40

bis 240 m)
Gleisanlage/Schienenweg: Gewadhrleistung der — 240 m
Hochgeschwindigkeitstrasse ICE Verkehrssicherheit und (Kipphéhe,
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Schutzgegenstand Begriindung/ Weiche Ausschlusszone
Ausschlussziel Flache Pufferzone
vorsorgeorientierte Abwehr von zum Rand des
Stérungen des Schienenverkehrs Gleiskérpers)

Vorranggebiete Sicherung der Festlegungs- -

Rohstoffgewinnung gem. RROP- Rohstoffverfligbarkeit, Umsetzung | flache

Entwurf der Vorgaben des LROP (gem. RROP-

Entwurf)

Flughafen, Landeplatz, Flugsicherheit u.a. § 21a Abs. 2 Platzrunde —

Segelfluggeldnde Satz 1 LuftvO (gem.

luftfahrtrechtlic
her
Genehmigung)

Sonstige regionalplanerische Kriterien®

Flacheneffizienz, Sicherstellung einer flaichenmaRig | Mindestgréfle fiir Vorrang-

Blindelungsgrundsatz und effizienten Windenergienutzung, /Eignungsgebiete von 25 hal0

dezentrale Konzentration raumliche Konzentration von
Belastungen (Blindelung),
Vermeidung einer
»Verspargelung” der Landschaft,
Leitbild der ,dezentralen
Konzentration”

Raum- und Siedlungsstruktur

Zusétzlicher Schutzabstand von 520 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 1.000 m) fiir folgende Schutzgegensténde:

° Gebiete mit Uberwiegender Wohnnutzung im Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB

Aufgrund der planerischen Uberlegungen des Landkreises Géttingen wird fiir (iberwiegend dem
Wohnen dienende Siedlungsgebiete im Innenbereich, ausgehend von der Gebietsabgrenzung des
zugrunde liegenden Bebauungsplans, der Grenze der Innenbereichssatzung oder der Abgrenzung der
Gebiete im Einzelfall durch den Landkreis, ein Gber den zwingend erforderlichen Mindestabstand
hinausgehender Vorsorgeabstand festgelegt. Der Plangeber hilt auf Grundlage der Siedlungsstruktur
im Landkreis Gottingen, der in Ansatz gebrachten 240 m hohen Referenzwindenergieanlage sowie
mit Blick auf die aktuellen bundespolitischen Entwicklungenl! eine Gesamtabstandsflache von
1.000 m zu derartigen Nutzungen fiir gerechtfertigt. Der weichen Ausschlusszone zuzuordnende
Anteil dieses planerisch gewollten (und damit disponiblen) Gesamtabstands betrdgt unter Rickgriff
auf das Gebot der nachbarlichen Riicksichtnahme zur Differenzierung zwischen hartem und weichem
Anteil 520 m (480 m bis 1.000 m). Dieser Abstand soll zundchst dem (bisweilen) vorsorgenden Schutz

9 Planungsrelevante, flachenhaft vorliegende militarische Belange sind im Planungsraum nicht vorhanden. Mithin zu
beriicksichtigende Tiefflugkorridore o0.A. werden im Zuge der Einzelfallpriifung beriicksichtigt.

10 zyr Anwendung der Mindestgrof3e siehe Kap. 5.1.

11 Einflhrung eines gesetzlichen 1.000-m-Mindestabstands zu Wohnbebauung durch Artikel 2 des als Referentenentwurf
vorliegenden Kohleausstiegsgesetzes.
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der Bevodlkerung vor Immissionen (insbesondere Larm und Schattenwurf) und sonstigen
Belastigungen durch Windenergieanlagen Rechnung tragen. Durch den vorsorgeorientierten Anteil
(520 m) des Mindestabstands von 1.000 m sollen bereits im Voraus und generell potenziell
erhebliche bzw. unzumutbare Beeintrachtigungen der Bevodlkerung im Landkreis Gottingen
abgewehrt werden. Ferner soll weitestmoglich ausgeschlossen werden, dass die
immissionsschutzrechtlichen Grenzen vollumfanglich ausgereizt werden miissen. So stellt die
abstrakt und auf Basis der Referenzwindenergieanlage abgegrenzte harte Ausschlusszone von 480 m
flir sich genommen nicht in allen theoretisch denkbaren Konstellationen die Einhaltung der
Anforderungen des Immissionsschutzes sicher. Beispielsweise kann die sichere Einhaltung der
nachtlichen Richtwerte der TA Larm bei modernen Windenergieanlagen in Verbindung mit einer
moglichen Nachbarschaft zu besonders streng geschiitzten reinen Wohngebieten erst ab einer
Entfernung von knapp 1.000 m nahezu immer gewahrleistet werden. Der Landkreis Gottingen stellt
daher durch den mithilfe der zusatzlichen weichen Ausschlusszone von 520 m gewahlten
Gesamtabstand von 1.000 m zu Wohnnutzungen im Innenbereich nicht allein ein hinreichendes und
einheitliches Schutzniveau fiir seine Bevolkerung sicher, sondern erhéht auf diese Weise auch die
Planungssicherheit und das wirtschaftliche Potenzial der Windenergienutzung auf den verbleibenden
Potenzialflachen.

Uber die immissionsschutzrechtlichen Aspekte hinaus soll der gewihlte Mindestabstand auch einen
hinreichenden Schutz des Wohnumfeldes und der wohnortnahen (Feierabend-) Erholung
sicherstellen. Die siedlungsnahen Freiflachen stellen im Landkreis Gottingen im Umfeld der groReren
Siedlungen einen wichtigen Naherholungsraum dar. Fir die Erholungsfunktion dieser Bereiche ist die
fuBlaufige Erreichbarkeit sowie die im Kreisgebiet vielerorts relativ geringe Larmbelastung
malRgebend. Der gewahlte 1.000-m-Gesamtabstand soll daher auch das siedlungsnahe Wohnumfeld
vor Uibermaligen Belastungen und Stérungen schiitzen.

AbschlieBend begriindet sich der gewahlte Mindestabstand auch aus der planerischen Erwadgung
einer flachenmaRigen Vorsorge flir zukilinftige stddtebauliche Entwicklungen. Die kinftige
Erweiterung bestehender Wohnbebauung entlang der Siedlungsrander soll weiterhin ermdglicht
werden, bzw. mochte der Plangeber sicherstellen, dass seine Planung diese
Entwicklungsmoglichkeiten  nicht  langfristig  ausschlieBt.  Ziel ist es, kommunale
Entwicklungsmoglichkeiten nicht Uber die MaRe einzuschranken und gemeindliche Belange im
Rahmen der Abwagung angemessen zu bericksichtigen.

Durch den gewahlten maRvollen zuséatzlichen weichen Mindestabstand von 520 m und den so
gewabhrleisteten Gesamtabstand von 1.000 m im Zusammenwirken mit der harten Ausschlusszone
verbleiben auf der anderen Seite ausreichend groBe Potenzialflaichen, auf deren Grundlage der
privilegierten Windenergienutzung im AuRenbereich substanziell Raum verschafft werden kann.

Zusdtzlicher Schutzabstand von 520 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 1.000 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete (weiche Tabuzone von 480 bis
1.000 m)

Die genannten Gebiete dienen der Erholung und halten fir Erholungszwecke aufgesuchte
Wohngelegenheiten  (Unterbringungsmoglichkeiten  flir ~ Erholungssuchende) bereit. lhre
Schutzwiirdigkeit leitet sich direkt aus der Erholungsfunktion ab. Entsprechend der Einteilung der
DIN 18005 Teil 1 (Schallschutz im Stadtebau) sollen Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete wie
reine  Wohngebiete und Campingplatzgebiete wie allgemeine  Wohngebiete und
Kleinsiedlungsgebiete beurteilt werden. Insoweit sind im Hinblick auf den Larmschutz an derartige
Gebiete aus Sicht des Plangebers ebensolche Anforderungen zu stellen, wie an iberwiegend dem
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Wohnen dienenden Bereiche des baurechtlichen Innenbereichs. Sie werden daher wie diese mit
einem zusétzlichen, planerisch gewollten und damit weichen Schutzabstand von 520 m versehen,
welcher sich an die harte Ausschlusszone anschliefSt. Somit ergibt sich auch fiir diese Gebiete ein
Gesamtschutzabstand von 1.000 m. Auf diese Weise kann eine unzumutbare und vom Plangeber
nicht gewollte GbermaRige Beeintrachtigung der Erholungsfunktion innerhalb der ausgewiesenen
Gebiete sowie in ihrem direkten Umfeld landkreisweit einheitlich ausgeschlossen werden.

Zusétzlicher Schutzabstand von 720 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 1.200 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

° Kurbereiche/Kurgebiete

° Krankenh&duser und Kliniken

Kurbereiche und Kurgebiete sowie Krankenhduser und Kliniken gehoren zu den besonders
schutzwiirdigen Einrichtungen, da sie im Genesungsprozess befindlichen Menschen in diesem
Prozess unterstiitzen sollen und generell dem Aufenthalt besonders empfindlicher
Bevolkerungsgruppen dienen. Sie unterliegen daher einem besonders strengen Immissionsschutz.
Die Tageslarmgrenzwerte der TA Larm sind flir Kurgebiete und Kurbereiche mit lediglich 45 dB(A)
noch einmal strenger als jene fiir reine Wohngebiete. Aufgrund ihrer besonderen Empfindlichkeit
mochte der Landkreis diese Gebiete noch einmal starker vor potenziellen Beeintrachtigungen
schiitzen. Sie werden daher mit einem zusatzlichen weichen Schutzabstand von 720 m versehen,
welcher sich an die harte Ausschlusszone anschlieBt. Somit ergibt sich schlieflich ein
Gesamtschutzabstand von 1.200 m zu Kurgebieten, Kliniken und Krankenhdusern, welcher nach
Auffassung des Landkreises geeignet ist, eine nicht gewollte Belastung dieser Bereiche im Landkreis
Gottingen auf ein einheitlich geringes Mal zu begrenzen.

Zusdtzlicher Schutzabstand von 120 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 600 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

. Wohngebdude im AuBenbereich und Splittersiedlungen nach § 35 BauGB

Wohnnutzungen im AuRenbereich unterliegen nach deutschem Immissionsschutzrecht grundsatzlich
einem weniger strengen Schutz als jene innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(Innenbereich). Ihr Schutzanspruch im Hinblick auf Larmimmissionen ist bspw. mit dem der
gemischten Baufliachen und Dorfgebiete (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO) vergleichbar. Sie sind insoweit
anders zu behandeln als die lberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete des baurechtlichen
Innenbereichs nach § 34 BauGB. Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung der
Windenergienutzung im Aulenbereich im BauGB eine bewusste Entscheidung dariiber getroffen,
Wohnen und Windenergienutzung im AulRenbereich miteinander konkurrieren zu lassen, sodass ein
gewisses Beeintrachtigungsniveau vorgezeichnet und durch die den AuRenbereich bewohnenden
Bevolkerungsteile hinzunehmen ist. Gleichwohl ist der Schutzbedarf von Wohnnutzungen auch im
Aullenbereich gegeben, sodass der Plangeber auch hier einen Uber das absehbar rechtlich zwingend
erforderliche Niveau vorsorgend hinausgehenden Schutz mdchte. Der Landkreis Gottingen ist unter
diesen Pramissen zu der Auffassung gelangt, dass durch eine zusatzliche weiche Ausschlusszone von
120 m, welche sich an die harte Ausschlusszone von 480 m anschlieBt sodass ein
Gesamtschutzabstand von 600 m zu Wohngebduden im AulRenbereich entsteht, ein bestmoglicher
Ausgleich der sich  gegenilberstehenden Interessen von  Windenergienutzung und
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AuBenbereichsschutz erzielt werden kann. So gewahrleistet der gewadhlte Abstand, dass
unzumutbare Beeintrachtigungen i.d.R. von vornherein abgewendet werden. Ferner wird auf diese
Weise — wie bereits im Hinblick auf die Wohnnutzungen des Innenbereichs dargelegt — einer nach
Auffassung des Landkreises Gottingen unnétigen Vollausschopfung des immissionsschutzrechtlich
Moglichen entgegengewirkt und dem Ziel eines vorsorgenden Immissionsschutzes im Wege der
bedarfsgerechten und mit Augenmal? betriebenen Planung Rechnung getragen.

Ausschluss der Grundstlicks- oder Festlegungsfiiche zzgl. Schutzabstand von 480 m (2-fache
Kipphéhe) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

° Gewerbe-/Industriegebiet im Innen- oder AuRenbereich

In Gewerbe- und Industriegebieten ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zwingend und
auf Dauer bereits von vornherein ausgeschlossen (§§ 8 und 9 BauNVO). Allerdings dirfte in der
Uberwiegenden Zahl der Fille schon der Gebietscharakter (Flachennutzung, FlachengroRe,
Hohenbeschriankung etc.) gegen die Errichtung von Windenergieanlagen sprechen. Nach Auffassung
des Plangebers sollen diese Flichen jedenfalls pauschal und verbindlich fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen im klassischen engeren Sinne gesichert werden. Dies ist neben den Aspekten
der Arbeitssicherung und des vorsorgenden Unfall-/Brandschutzes auch insoweit als erforderlich
anzusehen, da die angesiedelten industriell-gewerblichen Betriebe besondere Anforderungen an eine
ausreichende GroRe des Areals und vorhandene Freiflachen sowie die Verkehrsanbindung besitzen,
die mit einer raumlichen Konzentration von Windenergieanlagen nicht vereinbar sind. Diese Gebiete
werden somit vom Landkreis Gottingen als weiche Ausschlusszonen von der Planung von
Vorranggebieten Windenergienutzung ausgeschlossen. Uber den Ausschluss der Gebietsflichen
selbst hinaus, bringt der Plangeber zudem einen Schutzabstand von 480 m (2-fache Kipphohe) zur
vorsorgenden Abwehr von Gefahren fiir die Betriebssicherheit und die arbeitende Bevélkerung durch
Havarien o.A. in Ansatz. Ergidnzend wird mit diesem Schutzabstand auch das stidtebauliche Ziel
verfolgt, das zukiinftige Entwicklungspotenzial u.a. auch durch rdaumliche Erweiterungen bestehender
Gewerbe- und Industriegebiete an geeigneten Standorten nicht zu gefahrden. Dies soll es nicht
zuletzt auch den Kommunen im Planungsraum weiterhin ermdoglichen, durch die Biindelung
gewerblich-industrieller Nutzungen entstehende Synergie-/Effizienzeffekte sowie hiermit
einhergehende Minderungseffekte in Bezug auf potenziell negative Umweltauswirkungen sinnvoll zu
nutzen.

Hinweis zur Beriicksichtigung des , betrieblichen Wohnens*“:

Fiir Gewerbe- oder Industriegebiete, in denen gem. Satzung eine Wohnnutzung ausnahmsweise
(88 8 Abs. 3 Nr. 1 BauGB und 9 Abs. 3 Nr. 1 BauGB) erlaubt ist und auch tatsdchlich stattfindet,
werden sowohl Flidche des betroffenen Gewerbe- oder Industriegebiets als auch der zugehérige
Schutzabstand von 480 m lediglich hilfsweise als weiches Ausschlusskriterium festgelegt. In diesen
Féllen liegt dem Wesen nach ein harter Ausschlussbereich vor. Die tatsdchliche Nutzung bzw. die
Ermittlung jener Gewerbe- und Industriegebiete, auf denen ein ausnahmsweises Wohnen laut
Satzung potenziell méglich ist, ist auf Ebene der Regionalplanung jedoch nicht mit vertretbarem
Aufwand zu ermitteln, sodass hier eine trennscharfe Differenzierung zwischen harter und weicher
Ausschlusszone nicht méglich ist. Um sicherzustellen, dass er die harte Ausschlusszone nicht fdlschlich
Uiberschdtzt und damit seinen Abwdgungsspielraum unterschétzt, hat sich der Landkreis Géttingen
daher dazu entschieden, die besagten Gebiete hilfsweise ebenfalls als weiche Ausschlusszone zu
beriicksichtigen.
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Natur und Landschaft

Ausschluss der offiziell gemeldeten Schutzgebietsflichen fiir folgende Schutzgegenstinde nach
vorgezogener Einzelfallpriifung:

. Natura-2000-Gebiet ohne direkt erkennbare erhebliche Beeintrachtigungen

Hinsichtlich der allgemeinen Ausfiihrungen zur Bedeutung und Schutzwirdigkeit von Natura 2000
Gebieten wird auf die Ausfliihrungen zum harten Ausschlusskriterium , Natura-2000-Gebiet mit nicht
zu vereinbarendem Schutzzweck/Erhaltungsziel” in Kapitel 4.1 verwiesen. Alle Natura 2000 Gebiete
im Planungsraum, fir die im Zuge der vom Landkreis durchgefiihrten und in Kapitel 4.1 bereits
beschriebenen Einzelfallpriifung nicht bereits eine offensichtliche Unvereinbarkeit mit der
regionalplanerischen Konzentration von Windenergieanlagen in Vorranggebieten erkannt worden ist,
schlieRt der Landkreis Gottingen aufgrund seiner eigenen planerischen Vorstellungen und
Uberlegungen als weiche Ausschlusszone von der weiteren Planung aus. Diese Schutzgebiete bzw.
die jeweiligen Schutz- und Erhaltungsziele gem. den Regelungen des & 34 BNatSchG stehen der
Planung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung nicht zwingend uniiberwindbar entgegen,
auch wenn sie sich im Einzelfall nach Prifung der FFH-Vertraglichkeit als solche herausstellen
kéonnen. In letztgenannten Fallen werden diese Schutzgebiete quasi hilfsweise als weiche
Ausschlusskriterien bericksichtigt. Fir den Landkreis Gottingen hat die durch die untere
Naturschutzbehorde vorgenommene Prifung ergeben, dass lediglich zwei FFH-Gebiete dieser
Kategorie zuzuordnen sind. Diese sind

e FFH-Gebiet Nr. 110 ,Rheinhduser Wald“
e FFH-Gebiet Nr. 138, Gottinger Wald“

Bei beiden Gebieten handelt es sich um groRflachige Waldgebiete, fir die zwar verschiedene
windkraftempfindliche Arten (insbesondere waldbewohnende Fledermausarten) als Erhaltungsziele
definiert sind, fir die jedoch aufgrund der GrofR¥flachigkeit der Schutzgebiete ohne genaue Kenntnis
der Verteilung, der Vorkommen und der Raumnutzung durch die empfindlichen Arten keine
pauschale Unvereinbarkeit mit der Windenergienutzung angenommen werden kann. Sie sind somit
nicht als harte Tabukriterien geeignet.

Malgebliche Begriindung fiir die Berilcksichtigung auch dieser Natura 2000 Gebiete als weiches
Ausschlusskriterium im Planungskonzept ist, dass der Landkreis Gottingen mit ihrem Ausschluss der
besonderen, (iberregionalen naturschutzfachlichen Bedeutung der Natura 2000 Gebiete im
Planungsraum Rechnung tragen mochte. Die Natura 2000 Gebiete bilden ein europaweites
kohadrentes Netzwerk okologisch sensibler und schiitzenswerter Lebensraume, dessen Leitbild sich
der Landkreis Gottingen verpflichtet sieht. Eine intensive Nutzungsform wie die Windenergienutzung
soll in diesen sensiblen, geschiitzten Lebensrdumen grundsatzlich nicht erfolgen und den
naturschutzfachlichen Schutz- und Entwicklungszielen Vorrang gewahrt werden. Dartber hinaus soll
der Ausschluss auch den nicht bereits de jure einer Windenergienutzung entzogenen Natura 2000
Gebieten als weiche Ausschlusszonen das Konfliktpotenzial gemindert und das (Planungs-)Risiko von
erheblichen Beeintrachtigungen und hierdurch ausgeldosten Unzuldssigkeiten i.V.m. § 34 BNatSchG
minimiert werden.

Da erhebliche Beeintrachtigungen von Natura 2000 Gebieten auch durch Vorhaben/Plane auBerhalb
der Schutzgebietsgrenzen ausgeldst werden kdnnen, sofern diese in schadhafter Weise in das Gebiet
hineinwirken, hat sich der Landkreis Gottingen auch mit der Fragestellung denkbarer pauschaler
Schutzabstande zu Natura 2000 Gebieten abwagend auseinandergesetzt. Er ist jedoch hierbei zu der
Auffassung gelangt, dass das konkrete AusmaRB einer derart naturschutzrechtlich gebotenen
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Pufferzone sinnvoll nur unter Berlicksichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten, der
Dimension der Planung und dem moglichen Zusammenwirken verschiedener Planinhalte vor dem
Hintergrund der Schutz-/Erhaltungsziele und der rdumlichen Verteilung der Schutzgegenstinde
innerhalb des Natura 2000 Gebiets im Zuge einer Einzelfallpriifung erfolgen kann. Dies gilt umso
mehr, da die Flachenpotenziale fiir eine raumvertragliche Windenergienutzung im Landkreis
Gottingen absehbar vergleichsweise gering sind und damit bei einem pauschalen Ausschluss von
Flachen durch selbst gegebene, weiche Ausschlusskriterien grundsatzlich Zurlickhaltung geboten ist,
um nicht frihzeitig und ohne zwingende Griinde mithin potenziell geeignete Flachen von der
weiteren Untersuchung und Planung auszuschlieRen.

Etwaig einzuhaltende Schutzabstdnde zu Natura 2000 Gebieten werden aus diesem Grund, sofern
erforderlich, auf der 2.Planungsebene im Rahmen der Einzelfallprifung mit integrierter FFH-
Vertraglichkeitsprifung festgelegt.

Ausschluss der regional bedeutsamen Fléchen folgender Schutzgegenstdnde:

. Regional bedeutsamer Wald

GemaR Landesraumordnungsprogramm 2017 (LROP), Kap. 4.2 Ziffer 04 Satz 8 soll Wald fir die
Nutzung von Windenergie nicht in Anspruch genommen werden (Grundsatz). Jedoch sind
Ausnahmen moglich, sofern aullerhalb des Waldes keine ausreichenden Flachenpotenziale fir die
Windenergienutzung zur Verfligung stehen und der Wald vorbelastet ist. Da es sich bei der
Bestimmung des Kap. 4.2 Ziffer 04 Satz 8 jedoch nicht um ein landesplanerisches Ziel, sondern um
einen Grundsatz der Raumordnung handelt, von dem ferner Ausnahmen moglich sind, ist der Wald
nicht bereits als hartes Ausschlusskriterium der Abwagung durch den Plangeber entzogen.
Gleichwohl sind die Grundsatze der Landesraumordnung durch den Landkreis Gottingen als untere
Landesplanungsbehdrde im Rahmen seiner Abwagung mit besonderem Gewicht zu berticksichtigen.
Vor diesem Hintergrund und aufgrund der besonderen Bedeutung und vielfdltigen Funktionen
mochte der Landkreis Gottingen den (im regionalen Malstab bedeutsamen) Wald von
Beeintrachtigungen und Belastungen in Verbindung mit der planerischen Konzentration von
Windenergieanlagen mdglichst freihalten. Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen sowie die
klimadkologischen Leistungen der Walder im Kreisgebiet sollen nachhaltig gesichert und entwickelt
werden. Eine Windenergienutzung innerhalb des regional bedeutsamen Waldes ist mit den Zielen
des Landkreises jedoch nicht vereinbar und wird daher als weiches Ausschlusskriterium im
Planungskonzept verankert. Als regional bedeutsamen Wald im Sinne des Planungskonzepts des
Landkreises Gottingen sind alle im amtlichen Liegenschaftskataster (ALKIS) als Wald gefiihrte Flachen
ab einer Mindestgrole von 5ha als weiche Ausschlusszone bericksichtigt. Die gewahlte
MindestgroRe dient der Ebenengerechtigkeit und soll verhindern, dass linienhafte Geholzbestande
(Hecken, Alleen etc.) und isoliert im Offenland stehende Feldgehélze oder kleine Waldstiicke
pauschal zu einem Flachenausschluss bzw. zu einer Zersplitterung von Potenzialflachen fiihren. Ein
pauschaler Ausschluss derartiger Flachen ist schon deshalb auf der Ebene der Regionalplanung nicht
erforderlich, da diese Bereiche ohne eine relevante Einschriankung der Flachennutzbarkeit und -
eighung fir die Windenergienutzung im Zuge der konkreten Anlagenpositionierung in einem
potenziellen Vorranggebiet beriicksichtigt und von einer Uberplanung freigehalten werden kdnnen.
Angesichts der wirtschaftlich grob definierten Mindestabstande zwischen den Anlagen vom etwa 3-
fachen Rotordurchmesser quer zur Hauptwindrichtung und dem 5-fachen Rotordurchmesser in
Hauptwindrichtung kénnen die Windenergieanlagen einfach zwischen derartige Geholze positioniert
werden (siehe auch nachfolgende Prinzipskizze in Bezug auf die vom Landkreis Gottingen gewahlte
Referenzwindenergieanlage).

55



VR Wind

Abb. 7: Visualisierung der Herleitung der MindestgréBe von kleinen Waldflachen

Die MindestgroRe wird hierbei auf eine Kulisse angewendet, in der alle weniger als 50 m voneinander
entfernten Wald-Parzellen zu gemeinsamen Waldkomplexen zusammengefiihrt wurden. Auf diese
Weise werden funktional und 6kologisch zweifelsfrei zusammenhdngende Walder auch als solche
behandelt und nicht allein aufgrund bspw. trennender Forstwege oder StraBenzige falschlicherweise
aufgrund einer vermeintlich zu geringen FlachengrofRe ausgeschieden. Ergianzt wird die regional
bedeutsame Waldkulisse, welche als weiches Ausschlusskriterium im Planungskonzept bericksichtigt
wird, durch einzelne Waldkomplexe, die mit GrofRen zwischen 4 und 5 ha zwar die vorgegebene
MindestgroRe unterschreiten, jedoch im Zuge einer Einzelfallpriifung durch die untere
Naturschutzbehorde als  bericksichtigungswirdig eingeschatzt wurden. Ein pauschaler
Mindestabstand zu den regional bedeutsamen Waldern im Landkreis Gottingen wird im
Planungskonzept nicht vorgesehen. Sofern sich im Zuge der Einzelfallprifung im Zusammenhang mit
der Umweltpriifung Hinweise zu besonderen Empfindlichkeiten einzelner Walder und Waldrander
ergeben, sollen mithin erforderliche Schutzabstdnde auf dieser Ebene bericksichtigt werden.
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Wasserwirtschaft

Ausschluss der Verordnungsfléichen folgender Schutzgegensténde:
. Gesetzlich festgesetztes Uberschwemmungsgebiet

. Vorlaufig gesichertes Uberschwemmungsgebiet

Innerhalb der gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete gem. § 76 Abs. 2 WHG sowie der
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 3 WHG ist nach § 78 Abs. 4 WHG
(i.v.m. § 78 Abs. 8 WHG) die Errichtung baulicher Anlagen nach den §§ 30 und 33-35 des BauGB
zunachst untersagt. Jedoch kann die zustandige Genehmigungsbehorde bauliche Anlagen nach
§ 78 Abs. 5 WHG im Einzelfall zulassen, wenn die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt, Wasserstand und Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,
der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und das Vorhaben hochwasserangepasst
ausgefihrt wird. Bei der Errichtung von Windenergieanlagen ist eine hohe Wahrscheinlichkeit dafir
gegeben, dass die genannten Ausnahmevoraussetzungen regelmaRig erfillt werden, sodass haufige
Ausnahmen zu antizipieren sind. Aus diesem Grund ordnet der Landkreis Gottingen die gesetzlich
festgesetzten und vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete im Planungsraum nicht der
harten, sondern der weichen Ausschlusszone zu (vgl. Arbeitshilfe ,Regionalplanung und
Windenergie“, NLT 2014). Die Berlicksichtigung als weiche Ausschlusszone ist zundchst damit zu
begriinden, dass — wenngleich die Ausnahmemoglichkeit besteht — innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten schwerwiegende, durch Gesetze reprédsentierte Belange gegen die
Konzentration von Windenergieanlagen sprechen und ferner nach dem Willen des Landkreises die
Belange des Hochwasserschutzes hier generell Vorrang vor im Raum konkurrierenden Nutzungen
genieRen sollen. Diese Auffassung ist zusatzlich damit zu begrinden, dass gemaR
Kap. 3.2.4 Ziffer 12 Nr.2 LROP raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die den
Ausnahmeanforderungen des WHG entsprechen, nur dann in Uberschwemmungsgebieten erfolgen
sollen, wenn Alternativstandorte auBerhalb der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete nicht
vorhanden sind. Dieser Fall erscheint im Landkreis Gottingen jedoch nicht gegeben.

Infrastruktur

Zusdtzlicher Schutzabstand von 200 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein
Gesamtabstand von 240 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:

° Bundesautobahnen

Zu Bundesautobahnen legt der Landkreis Gottingen Uber die gesetzlich vorgeschriebenen
Bauverbotszonen des § 9 FStrG bzw. § 24 NStrG hinaus einen zusatzlichen Abstand von 200 m als
weiche Ausschlusszone fir die Windenergienutzung fest. Der Gesamtabstand zum Rand der
befestigten Fahrbahn betrdgt damit 240 m und entspricht somit der einfachen Kipphthe der dem
Planungskonzept zugrunde gelegten Referenzwindenergieanlage. Der Landkreis Gottingen sieht
diesen zusatzlichen Schutzabstand an den stark befahrenen Autobahnen als erforderlich an, um die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs vorsorgend und landkreisweit einheitlich zu gewahrleisten.
Moglichen —wenngleich statistisch seltenen— Unfdllen infolge von technischen Defekten
(u.a. Brande), umherfliegenden Anlagenteilen oder Eiswurf benachbarter Windenergieanlagen soll
hierdurch effektiv vorgebeugt werden.

Schutzabstand von 240 m (i.V.m. harter Ausschlusszone ergibt sich damit ein Gesamtabstand von
240 m) fiir folgende Schutzgegenstdnde:
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. Hochgeschwindigkeitstrasse ICE

Ein als weiches Ausschlusskriterium zu beriicksichtigender Schutzabstand im Umfang von 240 m zum
Rand des Gleiskorpers wird ausschlieBlich flir ICE-Hochgeschwindigkeitstrassen im Planungskonzept
festgelegt. Fir Gleisanlagen und Schienenwege gibt es keinerlei rechtsverbindliche
Abstandsempfehlungen. Das Eisenbahnbundesamt empfiehlt jedoch im Rahmen von
Beteiligungsverfahren im Regelfall einen vorsorgeorientierten Mindestabstand vom 2-fachen des
Rotordurchmessers bzw. zumindest der Gesamthéhe der Windenergieanlage. Analog zum Vorgehen
in Bezug auf Bundesautobahnen ist der Umfang der weichen Ausschlusszone daher auf Grundlage
der Kipphohe der Referenzwindenergieanlage bemessen. Ein derartiger Abstand wird fiir die mit
hohen Geschwindigkeiten und hoher Frequenz befahrenen ICE-Trassen erforderlich gehalten, um die
Sicherheit und den stoérungsfreien Ablauf des Schienenfernverkehrs nicht zu gefdahrden bzw.
mogliche Gefahren und Beeintrachtigungen von vornherein vorsorgeorientiert auszuschliefen.

Zu allen nachgeordneten Gleisanlagen und Schienenwegen des Kreisgebiets werden aufgrund der
geringeren Geschwindigkeiten und Frequentierung keine Mindestabstande festgelegt.

Ausschluss der Festlegungsfldche folgender Schutzgegenstinde:

. Vorranggebiete Rohstoffgewinnung gem. RROP-Entwurf

In Gebieten, die vom Landkreis Gottingen als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt werden,
ist eine Konzentration raumbedeutsamer Windenergieanlagen vom Plangeber nicht gewollt.
Innerhalb der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung genieRen die Belange des Rohstoffabbaus nach
dem Willen des Landkreises Vorrang vor im Raum widerstreitenden Belangen. Im Planungsraum
sichern die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung ausschlieBlich den Abbau von bodennahen
Rohstoffen. Insoweit schlieSt die vorgesehene vorrangige Nutzung fir die Rohstoffgewinnung die
Windenergienutzung als andere raumbedeutsame Nutzung aus (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 ROG).
Diese vom Landkreis Gottingen im RROP- Entwurf dargestellten und damit zu bericksichtigenden
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung leiten sich sowohl aus Ubernahmen aus dem LROP 2017 (inkl.
raumlicher Modifikationen und Konkretisierungen) als auch ergdnzend aus den regionalen
Bestrebungen zur Sicherung bedeutsamer Rohstofflagerstatten ab. Da die Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung selbst —zumindest in Teilen — der Abwdgung durch den Landkreis Gottingen
unterliegen und somit nicht von vornherein Kraft des Faktischen oder de jure der
Windenergienutzung entzogen sind, hadlt der Plangeber ihre Zuordnung zu den weichen
Ausschlusskriterien flir angemessen.

Soweit die vom Landkreis Gottingen festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung kongruent zu
den im LROP 2017 festgelegten Rohstoffgebieten der Landesplanung sind, erfolgt die Festlegung als
weiches Ausschlusskriterium hilfsweise, da diese (Teil-)Flachen aufgrund der Bindung des Plangebers
an die Ziele der Landesplanung gem. § 4 Abs. 1 Nr. 1 ROG auch als hartes Ausschlusskriterium wirken
konnen. Denn die im LROP auf Landesebene und im RROP im Verbandsgebiet vorgesehene
Rohstoffsicherung kann nicht verwirklicht werden, wenn die betroffenen Flachen fir die
Windenergienutzung in Anspruch genommen werden.

Ausschluss von behérdlich genehmigten Platzrunden bzw. Mindestabstéinden um Flughdfen,
Landeplétze und Segelfluggeléinde:

. Platzrunde zzgl. Schutzzone
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Nach den gemeinsamen Grundsatzen des Bundes und der Lander fiir die Anlage und den Betrieb von
Flugplatzen fiir Flugzeuge im Sichtflugbetrieb, wie von der DFS in den Nachrichten fir Luftfahrer Nr.
92/1312 unter Punkt 6 verdffentlicht, besteht ein Hindernisverbot innerhalb von festgelegten
Platzrunden sowie innerhalb eines zusatzlichen Schutzpuffers von 400 m zum Gegenanflug von
Platzrunden und/oder 850 m zu den anderen Teilen von Platzrunden (inklusive Kurventeilen). Hieran
orientiert hat sich in der Rechtsprechung etabliert, dass Windenergieanlagen innerhalb von
Platzrunden sowie den zzgl. 400 m vom Bereich des Gegenanfluges und 850 m von allen anderen
Rundteilen aus Griinden der Luftsicherheit im Regelfall unzulassig sind (vgl. u.a. OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 16.01.2006, 8 A 11271/05). Gleichwohl erfordert die Feststellung der Unzulassigkeit
regelmaRig eine Einzelfallprifung auf Basis der konkreten Standortverhédltnisse und der
Anlagenstandorte sowie -technik. Ein Ausschluss im Sinne einer harten Tabuzone bereits auf Ebene
der Regionalplanung ist daher nicht zu rechtfertigen, da im Einzelfall unter bestimmten Bedingungen
die Errichtung von Windenergieanlagen grundsatzlich moglich sein kann. Die im Landkreis Gottingen
vorhandenen Platzrunden bzw. Mindestabstande um Segelflugplatze sollen jedoch zur
Gewabhrleistung der Luftfahrtsicherheit nach dem Willen des Landkreises Gottingen grundsatzlich von
Windenergieanlagen freigehalten werden und werden daher als weiches Ausschlusskriterium
berlicksichtigt. Zusatzlich zur in den Nachrichten fir Luftfahrer 1-2005-20 veroffentlichten Platzrunde
wird fir den Segelflugplatz Aue bei Hattorf am Harz in Abstimmung mit der zustandigen
Luftfahrtbehorde der weitergehende Schutzbereich von 400 m zum Gegenanflug der Platzrunde bzw.
850 m zu den anderen Teilen der Platzrunde beriicksichtigt, der ebenfalls als weiche Ausschlusszone
von der Windenergienutzung freigehalten werden soll. Verkehrsflughdfen, Sonderflughdafen oder
Verkehrslandeplatze sind im Kreisgebiet nicht vorhanden.

Sonstige regionalplanerische Kriterien

Ausschluss von potenziellen Konzentrationsfldchen, die eine vorgegebene MindestgréfSe nicht
erreichen:

° 25 ha Mindestgrolle

Der Landkreis Gottingen legt fiir die Eignung von Flachen als Vorranggebiet Windenergienutzung eine
MindestgroRe von 25 ha im Sinne eines weichen, also selbst gegebenen und damit der Abwéagung
unterliegenden Ausschlusskriteriums fest. Der Landkreis ist sich hierbei der Tatsache bewusst, dass
unter rein rechtlichen und technischen Gesichtspunkten eine (gewisse) Konzentration
raumbedeutsamer Windenergieanlagen auch auf kleineren und im Einzelfall auch deutlich kleineren
Flachen moglich sein kann. Ferner ist er sich bewusst, dass die zwingend erforderliche GroRRe zur
Errichtung von z.B. mindestens drei Windenergieanlagen in einem zusammenhangenden Windpark
neben der konkreten Anlagendimensionierung insbesondere von der Geometrie der Flache und ihrer
Exposition in Bezug auf die Hauptwindrichtung abhangig ist und damit erheblich variiert. Gleichwohl
macht der Landkreis Gottingen mit der Festlegung der MindestgréBe von seinen
Typisierungsbefugnissen und seinem Abwagungsspielraum Gebrauch, um in erster Linie eine
(flachenmaRig) ineffiziente Windenergienutzung, wie sie bei zu kleinen Vorranggebieten infolge nicht
eingehaltener Mindestabstdnde fiir einen optimalen technischen Betrieb der Windenergieanlagen
auftreten kann, zu unterbinden. Uberdies mochte er mit der gewihlten MindestgroBe dem
Landschaftsschutz sowie den raumordnerischen Grundsatzen der Belastungsbiindelung und

12 NfL 92/ 13.
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dezentralen Konzentration bestmdglich Rechnung tragen. Das Blindelungsgebot geht aus § 1 Abs. 5
Satz 2 und 3 BNatSchG hervor. Mit der Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung nach
§ 3 Abs. 3 Satz 3 BauGB will der Landkreis Gottingen neben dem Ausschluss dieser Nutzung an
ungeeigneten Standorten daher insbesondere auch eine Biindelung von Windenergieanlagen auf den
verbleibenden geeigneten Standorten bezwecken. Auf diese Weise sollen wiederum empfindlichere
Teilrdume (insbesondere im Hinblick auf Landschaftsbild und Siedlungen) von der
Windenergienutzung freigehalten werden. Der Verzicht auf eine MindestgroRe wirde nach
Uberzeugung des Plangebers einer auf viele kleine Standorte verstreuten Ansiedlung von einzelnen
Windenergieanlagen im Kreisgebiet Tir und Tor 06ffnen. Damit wadren eine unerwiinschte
»Verspargelung” der Landschaft und eine — in Kombination mit dem Verzicht auf ebenfalls mégliche
Mindestabstande zwischen Vorranggebieten — durch das Zusammenwirken einer Vielzahl kleinerer
Windparks ausgeloste kumulative Beeintrachtigung von Landschaftsraumen bis hin zu einer
Verunstaltung des Landschaftsbilds nicht auszuschlielRen.

Die vom Landkreis Gottingen gewahlte MindestgroRe von 25 ha orientiert sich einerseits an den
bereits heute in der Region typischen FlachengroRen von kleineren Windparks sowie an den aus der
Literatur bekannten mittleren virtuellen Flachenbedarfen pro Megawatt installierter Anlagenleistung
und der Pramisse, dass in einem Vorranggebiet Windenergienutzung mindestens drei
raumbedeutsame Windenergieanlagen errichtbar sein sollen. Orientiert an der unteren Grenze der
Leistungsspanne der Referenzwindenergieanlage von 3 MW Leistung und einem mittleren virtuellen
Flachenbedarf von rd. 5 ha je MW installierter Leistung ergabe sich hieraus eine MindestgroéfRe von
45 ha. Um jedoch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass ein wirtschaftlicher Betrieb auch mit
kleineren Anlagentypen denkbar ware und zudem bei glinstigem Flachenzuschnitt wie ausgefiihrt
auch deutlich kleinere Flachen ausreichend sein kdnnen, hat der Landkreis Gottingen einen
erheblichen Abschlag von 20 ha von diesem rechnerischen Wert vorgesehen. Der Umfang des
Abschlags begriindet sich nicht zuletzt auch aus den bereits friihzeitig erkennbaren vielfaltigen
weiteren Restriktionen fiir die Windenergienutzung im Kreisgebiet, sodass diese nicht frihzeitig und
ohne zwingende Griinde Gber Gebiihr weiter reduziert werden soll.

4.2.1 Alternativenpriifungen im Rahmen der Bestimmung weicher Ausschlusszonen

Abstand zu Wohnnutzungen im planungsrechtlichen AuBenbereich

Im Rahmen der Abwagung zur Bemessung des lber den zwingend gebotenen Mindestabstand (harte
Ausschlusszone) hinausgehenden, zusatzlichen weichen Schutzabstands von letztlich 120 m zu
Wohngebduden im baurechtlichen AuRenbereich im Sinne einer sich an den harten Teil
anschliefenden weichen Ausschlusszone hat der Landkreis Gottingen sich nicht von vornherein fir
den gewidhlten Abstand entschieden. Vielmehr hat der Plangeber mehrere unterschiedliche
Moglichkeiten theoretisch in Betracht gezogen, von denen er die beiden bestgeeigneten im Zuge
eines Alternativenvergleichs vertiefend in seine Uberlegungen mit einbezogen hat. In diesem
Alternativenvergleich wurde neben dem zusatzlichen Abstand von 120 m auch eine GIS-Analyse fir
einen auf 240 m erweiterten Zusatzabstand durchgefiihrt. Ziel des Vergleichs war es, die Auswirkung
bzw. die unterschiedliche Wirkung der betrachteten Abstandsvarianten auf die nach Umsetzung des
Planungskonzeptes (gesamtraumliche Potenzialanalyse) im ersten Arbeitsschritt noch verbleibende
Flachenkulisse potenziell fir die Windenergienutzung geeigneter Bereiche auch quantitativ detailliert
beurteilen zu konnen. Der Alternativenvergleich soll damit sicherstellen, dass der letztlich gewahlte
Mindestabstand einen mdoglichst ausgewogenen Kompromiss zwischen dem Anliegen des
Anwohnerschutzes und den Belangen der Windenergienutzung darstellt. Die Ergebnisse des
Alternativenvergleichs sind in nachfolgender Tabelle zusammengefasst.
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Tabelle 5: Ergebnisse des Alternativenvergleichs zu dem Mindestabstand mit den dazu fiihrenden

Potenzialflichen

Potenzialflache
(ohne Beriicksichtigung von pot. bauleitplanerisch

Gesamtabstand zu Wohngebiuden des gesicherten Bestandsfléichen in weicher Tabuzone)

baurechtlichen AuBenbereichs Potenzialflache Anteil an Landkreisflache
720 m 8.746 ha 53 %
600 m
. . 9.584 ha 5,9 %
(Vorzugsvariante im Planungskonzept)

Ein zusatzlicher weicher Schutzabstand von 240 m (720 m Gesamtabstand) wirde gegeniiber einem
Schutzabstand von 120 m (600 m Gesamtabstand) pauschal und ohne weitere Betrachtungs- und
Abwagungsmoglichkeiten im Zuge der Einzelfallprifung auf der 2. Planungsebene zu einer um rd.
850 ha bzw. etwa 10 % geringeren Gesamt-PotenzialflachengréBe flihren. Mit Blick auf die bereits bei
einem Gesamtabstand von 600m vergleichsweise geringen Flachenpotenziale fur die
Windenergienutzung, welche vor der Ebene der eigentlichen Abwagung und Einzelfallprifung bereits
kaum 6% der Kreisfliche ausmachen, und die zahlreichen weiteren betrachtungswiirdigen
widerstreitenden Belange im Planungsraum (insbesondere Arten- und Naturschutz mit einer hohen
Dichte von Rotmilan-Vorkommen und einem Gberdurchschnittlichen Waldanteil), ist der Landkreis zu
der Uberzeugung gelangt, dass der vergleichsweise geringfiigige zusatzliche pauschale Schutz, der
durch die Erhéhung des Gesamtabstands erreicht werden kann, den Verlust an potenziell fiir die
Windenergienutzung geeigneten Flachen nicht angemessen zu rechtfertigen vermag. Dabei
bericksichtigt der Landkreis den von der Rechtsprechung erarbeiteten Leitsatz, wonach weiche
Ausschlusszonen

1) umso mehr zu begriinden und zu rechtfertigen sind, je restriktiver sie sich auf die Flachen fir
die Windenergienutzung auswirken und

2) (in Form von pauschalen Mindestabstanden) gerade dann, wenn, wie im Landkreis Gottingen
zweifelsohne gegeben, eine Flachenknappheit absehbar ist, nur zurickhaltend festzulegen
sind.

Der letztlich vom Plangeber gewdhlte zusatzliche weiche Schutzabstand von 120 m stellt daher einen
vertretbaren Kompromiss zwischen dem planerischen Bestreben, auch die im baurechtlichen
AuRenbereich lebenden Birger*innen bereits pauschal vor Beeintrachtigungen durch die
Windenergienutzung zu schiitzen, und dem Anliegen, der Windenergienutzung im Planungsraum auf
geeigneten Flachen eine Chance zu geben, dar.

MindestgroRe von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung

Entsprechend der Ausfihrungen in Kapitel 4.2 ist die Mindestgrole von Vorranggebieten im
Planungskonzept des Landkreises Gottingen als selbst gegebenes Planungskriterium zu verstehen,
welches dazu dienen soll, das planerische Ziel, eine flacheneffiziente, rdaumlich hinreichend
gebilindelte und konzentrierte Ansiedlung von Windenergieanlagen im Kreisgebiet, zu erreichen.
Insbesondere soll durch sie eine sog. ,Verspargelung” vermieden werden. Die Wahl der
MindestgroRe orientiert sich zwar an bestimmten Rahmenbedingungen wie dem durchschnittlichen
Flachenbedarf von Windenergieanlagen, jedoch ist sie letztlich disponibel. Es gibt also keine
verbindliche Vorgabe oder einen Orientierungswert im Sinne einer Fachkonvention fir die zu
wahlende GroRe. Die MindestgroRe ist somit im Wege der Abwdgung auf Basis o.g. fachlicher

61



Erwdgungen einerseits, und andererseits gleichzeitig auch mit Blick auf ihre restriktive Wirkung auf
den Umfang verbleibender Potenzialflichen sowie insbesondere die Summe letztendlich als
Vorranggebiet Windenergienutzung festgelegter Flachen zu wahlen. Sollten Zweifel an der Substanz
der Planung bestehen, so ware die Mindestgrolie eines der ersten zu Uberprifenden Kriterien.

Vor diesem Hintergrund hat der Landkreis Gottingen im Rahmen der Definition der MindestgroRe fir
sein Planungskonzept eine weitere Alternativenpriifung vorgenommen. Hierbei hat er die
Auswirkungen einer — letztlich festgelegten — MindestgroRe von 25 ha mit jenen einer verringerten
MindestgréRe von 15 ha verglichen. Grund fiir die Prifung des Effektes einer nochmals verringerten
MindestgrolRe war, dass bereits in einem friithen Stadium der Planung absehbar war, dass aufgrund
der naturrdumlichen und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten des Planungsraumes das
Flachenpotenzial der Windenergienutzung vergleichsweise eingeschrankt sein wiirde. Im Ergebnis
der Alternativenpriifung zeigte sich jedoch, dass die deutliche Verkleinerung der MindestgréRe nur in
sehr geringem Umfang zusatzliche Flachenpotenziale fiir die Windenergienutzung schaffen wiirde. So
verblieben in diesem Fall lediglich rd. 79 ha (entsprechend kaum 1 %) zusatzlicher Potenzialflachen
an fiinf Standorten nach Anwendung des gesamtraumlichen Planungskonzeptes.

0

Q)

<

Abb. 8: Potenzialflichen bei Mindestgr6Be 25 ha (griin) und bei 15 ha MindestgroBe (griin zzgl rot) im
Vergleich

Da diese zusatzlichen Flachen zudem — wie alle anderen Potenzialflaichen auch — noch der
Einzelfallprifung zu unterziehen waren (Artenschutz, Gebietsschutz, Umweltprifung und
regionalplanerische Abwéagung), war zudem nicht zu erwarten, dass die kompletten 79 ha auch als
Vorranggebiete festgelegt werden koénnten. Angesichts dieses sehr geringen Einflusses auf die
Festlegungskulisse und der damit verbundenen negativen Folgen fir das Ziel der gebilindelten
Ansiedlung von Windenergieanlagen im Kreisgebiet durch die Schaffung von funf zusatzlichen
Eingriffsraumen bei minimalem Flachengewinn, hat sich der Landkreis Gottingen daher im Ergebnis
fiir die Festlegung einer MindestgrofRe von 25 ha entschieden.
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4.3 Zusammenfassende Ubersicht der gewihlten harten und weichen Ausschlusskriterien

Tabelle 6: Ubersichtstabelle iiber festgelegte Ausschlusszonen mit Fliche und gegebenen Schutzabstand

Schutzgegenstand Flache Schutzabstand
Hart Weich Hart Weich Gesamt
Raum- und Siedlungsstruktur
Gebiete mit Uberwiegender Wohnnutzung im
Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB
) X O 480 m 520 m 1.000 m
(Geltungsbereich
Bebauungsplan/Grundstiicksgrenzen)
Kurbereich/Kurgebiet X O 480 m 720 m 1.200 m
Wochenendhaus-, Ferienhaus- und
) ) X O 480 m 520 m 1.000 m
Campingplatzgebiete
Wohngebaude im AuRenbereich (inkl.
. . X O 480 m 120 m 600 m
Splittersiedlungen) nach § 35 BauGB
Gewerbe-/Industriegebiet im Innen- oder
/. 8 O X / 480 m 480 m
AuRenbereich
Natur und Landschaft
FlieRgewasser 1. Ordnung,
Bundeswasserstraen sowie stehende X O 50m / 50m
Gewadsser >1 ha
Naturschutzgebiet X O / / EZP13
Natura-2000-Gebiet mit nicht zu
) _ b O / / gzp®3
vereinbarendem Schutzzwecke/Erhaltungsziel
Natura 2000-Gebiet ohne direkt erkennbare
. o O X / / Ezp*
erhebliche Beeintrachtigungen
Flachenhafte Naturdenkmaler ab einer GroRe
< O / / Ezp™?
von 1 ha
Gesetzlich geschiitzte Biotope ab einer GroRe
X O / / /
von 1 ha
Geschitzter Landschaftsbestandteil ab einer
) O < / / Ezp™?
GroRe von >5 ha
Nationalpark X O / / /
Wald O X / / gzp®3
Wasserwirtschaft
Wasserschutzgebiet, Schutzzone | X O / / /
Wasserschutzgebiet, Schutzzone Il X O / / /
gesetzlich festgesetztes oder vorlaufig
) N . O X / / /
gesichertes Uberschwemmungsgebiet

13 sofern erforderlich, wird ein gebietsspezifischer Schutzabstand im Zuge der Einzelfallpriifung/Umweltprifung festgelegt.
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Schutzgegenstand Flache Schutzabstand
Hart Weich Hart Weich Gesamt
Infrastruktur
Bundesautobahn X O 40m 200 m 240 m
Bundes-, Landes- und KreisstraBen mit o
) 14 X O 20m / 20m
regionaler Bedeutung
Gleisanlage/Schienenweg X O / / /
Gleisanlage/Schienenweg:
g/. L X X O / 240 m 240 m
Hochgeschwindigkeitstrasse ICE
Elektrische Freileitungen ab 110 kV inkl.
zugehorigem Umspannwerk sowie X O / / /
Vorranggebiet Leitungstrasse gem. LROP
Flughafen, Landeplatz, Segelfluggelande Platz- Betriebsg
runde zzgl. | elande
400 m und
Gegenanfl | Platz-
X O / &
ug und | runde
850 m zzgl.
sonstige Schutzbe
Teile reich

Sonstige regionalplanerische Kriterien

25 ha MindestgroRe

Restriktion, dem Wesen nach weich; keine fléchenhafte
Wirkung

14 pje Beruicksichtigung der Bauverbotszone von nicht als ,regional bedeutsam* klassifizierten StraRen erfolgt im Rahmen der

Einzelfallprifung bzw. wird nach Prufung auf die Ebene des Genehmigungsverfahrens abgeschichtet.
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4.4 Ergebnis der Potenzialanalyse

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen vom Planungsraum ergeben sich Potenzialflichen
fur die Windenergienutzung im Landkreis Gottingen als Rohkulisse potenzieller Vorranggebiete.

Diese Rohkulisse weist eine Gesamtflache von 8.851 ha entsprechend 5,41 % der Landkreisflache
auf. Aus dieser Rohkulisse werden auf der 2. Planungsebene im Anschluss an verschiedene
vertiefende Arbeitsschritte, welche die sachgerechte Anwendung von weiteren Restriktionskriterien
(bspw. MindestgroRe) sicherstellen sollen, die entstandenen potenziellen Vorranggebiete (sog.
Suchrdume) im Einzelfall geprift und bewertet.

5,41%

36,30%

m Harte Ausschlusszone
Weiche Ausschlusszone

m Potenzialflache

Abb. 9: Ergebnis der Potenzialanalyse in Prozent der Landkreisflache
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5 Ableitung von Suchraumen fiir die Einzelfallpriifung
5.1 Priifung auf raumlichen Zusammenhang

Die Festlegung einer MindestgroRe erfordert es, dass der Plangeber nachvollziehbare und
einheitliche Kriterien entwickelt, nach denen sich ein Suchraum (potenzielles Vorranggebiet), dessen
GrolRe im Hinblick auf die MindestgréRe zu beurteilen ist, konstituiert. AuszuschlieRen ist der Fall,
dass in der Realitdat auf den Betrachter und die Umwelt faktisch gemeinsam wirkende, eng
benachbarte Potenzialflichen (siehe beispielhafte Abbildung unten) ohne nachvollziehbaren Grund
als Folge der MindestgroRe von vornherein ausgeschlossen werden, obgleich sie mithin
raumvertraglicher sein kdnnten, als andere letzten Endes festgelegte Standorte.

300.m ' 300 m
Fall a) zusammenhingende Potenzialfliche mit einer  Fall b) durch lineare Elemente geteilte
GroRe von 35 ha Potenzialflichen mit einer Gr6B8e von 19 ha und 12
ha
Abb. 10: Bildung von Potenzialflichenkomplexen

In beiden gezeigten Fallen ergibt sich bei Umsetzung der Planung ein potenziell deckungsgleiches
Anlagenraster mit den entsprechend identischen Wirkungen. Ausgehend von einer Mindestgrolle
von 25 ha wirde jedoch allein Fall a) weiter betrachtet werden, wohingegen Fall b) aufgrund der
jeweils unterschrittenen MindestgrofSe pauschal als ungeeignet ausscheiden wirde. Dies ware nach
Auffassung des Plangebers jedoch abwéagungsfehlerhaft, da die mit der in Ansatz gebrachten
MindestgroRe verfolgten Ziele sich auf die Wirkungen des potenziellen Windparks beziehen und
gleichermaBen in der mit Fall b) gezeigten Konstellation erreicht werden kénnen. Im Vorfeld der
Anwendung der MindestgroBe auf die sich nach Abzug harter und weicher Ausschlusszonen
ergebende Potenzialfachen-Rohkulisse hat sich der Landkreis Gottingen daher mit der Frage
auseinandergesetzt, bis zu welchem Abstand einzelne oder Gruppen von Windenergieanlagen fir
den Betrachter und in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen grundsatzlich gemeinsam wirken.
Ausgehend von diesem Abstand wird eine Maximalentfernung zwischen einzelnen Potenzialflachen
definiert, bis zu welcher diese zu sog. Suchrdumen im Vorfeld weiterer Betrachtungen und
insbesondere der Anwendung der MindestgroRe zusammengefasst werden. Diesen Maximalabstand
beziffert der Landkreis ausgehend von der maximalen Entfernung zwischen Windenergieanlagen des
Referenztyps mit einem Rotordurchmesser von 150 m bei einem gangigen Aufstellungsraster (5-
facher Rotordurchmesser zur Hauptwindrichtung) unter Beriicksichtigung eines Sicherheitsabschlags
von 50 m auf einen Wert von 700 m. Im Zuge der Zusammenfassung der Potenzialflichen auf Basis
des 700-m-Wertes Uberprift der Plangeber zudem in Grenzfallen (Abweichung um maximal 100 m
vom Regelwert) die Sinnhaftigkeit im Einzelfall unter Bericksichtigung der konkreten ortlichen
Gegebenheiten, sodass im Einzelfall geringfigig (bis maximal 100 m) und entsprechend begriindet
vom Pauschalwert abgewichen werden kann.
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5.2 Anwendung der MindestgréRe

Im Zuge der beschriebenen Aggregation von Suchrdumen werden Uberdies auch Kleinst- und
Splitterflaichen mit einer GrofRe von weniger als 2 ha pauschal und ohne weitere Priifung entfernt.
Hierbei handelt es sich im Regelfall um technische Artefakte der GIS-Bearbeitung, auf denen zudem
grundsatzlich keine modernen Windenergieanlagen mit den erforderlichen Nebenanlagen etc.
errichtet werden kénnen. Gleiches gilt fur schlauch-/bandférmige Randbereiche (, Wurmfortsatze)
von Potenzialflachen mit einer Breite von weniger als 100 m, innerhalb derer ebenfalls nicht
ausreichend Raum zur Errichtung einer Windenergieanlage besteht. Sowohl Kleinstflachen als auch
»Wurmfortsatze” werden vor der Aggregation von Potenzialflichen zu Suchrdumen aus der
Rohkulisse entfernt.
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6 Einzelfallpriifung im Rahmen der Abwagung — Planungsebene 2

Die nach Anwendung der harten und weichen Ausschlusskriterien (vgl. Kap. 4.4) sowie der Bildung
von Potenzialflaichenkomplexen und Anwendung der MindestgroRe von 25 ha verbleibende
Flachenkulisse wird auf der zweiten Planungsebene einer weitergehenden, flachenbezogenen
Prifung unterzogen. Die Potenzialflichenkulisse ist auf dieser Ebene zu den flachenspezifisch
konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu setzen. Diejenigen 6ffentlichen Belange, die gegen die
Ausweisung einer Potenzialfliche als regionalplanerische Konzentrationszone (hier: Vorrang-
/Eignungsgebiet Windenergienutzung) sprechen, sind flachenspezifisch mit dem Anliegen
abzuwagen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine Entwicklungschance zu geben,
welche ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird. Im Zuge dieser Abwagung sind
verschiedene Leitvorstellungen zu beachten:

e Die Abwagung der Belange muss im Verhaltnis zu ihrem objektiven Gewicht erfolgen. Hierbei ist
im Speziellen, auch angesichts der Volatilitdit artenschutzfachlich relevanter Daten, die
bestehende Prognoseunsicherheit mit in die Bewertung einzubeziehen.

e Die Abwagung der Belange, die bereits auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar sind, darf
nicht bewusst unterbleiben.

e Bei Festlegung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung bestehen besonders hohe
Anforderungen an die Planungstiefe des gesamtraumlichen Konzeptes und der abschlieBenden
Abwagung.

e Insbesondere muss die innergebietliche Steuerungswirkung der Festlegung sichergestellt sein, so
weit das Instrumentarium des § 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 bzw. 3 ROG (Vorrang- bzw. Eignungsgebiete)
dies ermoglicht.

Im Ergebnis dieser Abwagung muss der Windenergienutzung auf den verbleibenden Flachen in
substanzieller Weise Raum geschaffen werden. Hierbei ist auch die auf Umweltbelange bezogene
Einzelflachenpriifung, welche im Rahmen der Umweltprifung durchgefiihrt wird, integraler
Bestandteil der gesamtraumlichen raumordnerischen Abwagung.

Eine besondere Bedeutung auf Ebene der Einzelfallpriifung besitzen naturschutzrechtliche Konflikte.
Aus diesem Grund erfolgen die Prifungen zum Artenschutz und zum Natura-2000-Gebietsschutz als
eigenstandige Prifschritte, die in gesonderten Steckbriefen bzw. Formblattern dokumentiert
werden. Diese naturschutzrechtlichen Prifschritte sind der Priifung weiterer umweltbezogener und
sonstiger Abwagungskriterien vorgelagert, da sich aus der Artenschutzpriifung und aus der
gebietsschutzrechtlichen Prifung weitere Einschrdankungen in der Flachenverfiigbarkeit ergeben
konnen. Diese (Teil-)Flaichen missen sodann keiner weiteren Prifung im Hinblick auf weitere
Abwadgungskriterien unterzogen werden.

Die eigentliche Abwagung bzw. Einzelfallprifung als 3. Hauptarbeitsschritt des Planungskonzepts
[dsst sich somit in drei Teilschritte untergliedern:

e Schritt 3a: Bewertung des artenschutzrechtlichen Konfliktrisikos und Flachenstreichung bzw.
—zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und gebietsschutzrechtliche Risiken zu vermeiden.

e Schritt 3b: Bewertung des gebietsschutzrechtlichen Konfliktrisikos im Hinblick auf Na-tura
2000 und Flachenstreichung bzw. —zuschnitt, um unvertretbare artenschutz- und
gebietsschutzrechtliche Risiken zu vermeiden.

e Schritt 3c: Bewertung des Konfliktrisikos fiir weitere umweltfachliche und raumordnerische
Kriterien und ggf. Flachenstreichung bzw. —zuschnitt, um die Konfliktrisiken insgesamt zu
minimieren.
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6.1 Artenschutzrechtliche Prifung (Schritt 3a)

6.1.1 Allgemeine Grundlagen zur Beriicksichtigung des Artenschutzes bei der Planung von
Vorranggebieten fiir Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung

Wie in Kapitel 2.1 ausgefiihrt, richten sich die artenschutzrechtlichen Bestimmungen des
§ 44 BNatSchG an die Ebene der Zulassungsverfahren. Auf Ebene der Regionalplanung kann
demgemaR lediglich eine (iberschlagige Vorabschatzung im Sinne einer Risikoabschatzung erfolgen.
Diese Feststellung geht im Ubrigen auch aus dem niedersichsischen Windenergieerlass sowie dem
ihm zugeordneten Artenschutzleitfaden hervor (Leitfaden fiir die Umsetzung des Artenschutzes bei
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen fiir Niedersachsen, siehe Nr. 1.5 Gem. RdErl. d.
MU, d. ML, d. MS, d. MW u. d. Ml v. 24.02.2016). So wird im Artenschutzleitfaden unter 4.1
ausgefihrt, dass flr die regionalen Raumordnungsprogramme keine rechtliche Verpflichtung fir eine
Artenschutzpriifung besteht, eine (iberschlagige Prifung derjenigen Konflikte, die bereits auf dieser
Planungsebene erkennbar sind, jedoch sinnvoll — und bei Planungen mit Ausschlusswirkung in
Verbindung mit dem Gebot des substanziellen Raum-Gebens wohl auch zwingend — ist. Im Rahmen
der regionalplanerischen Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung mit
Ausschlusswirkung ist damit zu priifen, ob und mit welcher Wahrscheinlichkeit auf einer potenziellen
Vorrangflache mit artenschutzrechtlichen Verboten zu rechnen ist und inwieweit diese nur Teile oder
die gesamte Flache betreffen kdnnen.

Im Zuge dieser Risikoabschatzung muss fir alle auf Basis des gesamtraumlichen Planungskonzepts
identifizierten und nicht aus anderen zwingenden oder offensichtlichen Griinden ungeeigneten
Potenzialflichen die Abwdgung mit den auf der jeweils betrachteten Potenzialfliche
konkurrierenden offentlichen Belangen im Allgemeinen und dem Artenschutz im Speziellen erfolgen,
soweit diese auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar und fir die regionalplanerische
Abwagungsentscheidung relevant sind. Bezogen auf die artenschutzrechtliche Risikoabschatzung im
Rahmen dieser Einzelfallpriifung stehen insbesondere folgende Kriterien im Fokus:

e Vogelschutzgebiete mit Vorkommen planungsrelevanter Arten,

e Avifaunistisch bedeutsame Gebiete fiir Gast- oder Brutvogel mit Vorkommen planungsrelevanter
Arten und hinreichender Datengrundlage,

e Informationen zu Quartieren planungsrelevanter Fledermausarten,

e Sonstige Fachdaten zu Vorkommen planungsrelevanter Arten im Planungsraum (im Anschluss an
eine Plausibilitatsprifung durch die zustandige Fachbehérde).

Als Bewertungs- und Beurteilungsgrundlage ist grundsatzlich der aktuelle Stand der Wissenschaft auf
Basis einer breit gefacherten Literaturrecherche zu den planungsrelevanten Arten heranzuziehen.
Dariiber hinaus kénnen bestehende Orientierungshilfen wie das sog. ,NLT-Papier” (Arbeitshilfe
Naturschutz und Windenergie 2014) sowie, bezogen auf die Avifauna, das sog. , Helgolander Papier”
(LAG-VSW 2015) und die laufend aktualisierten ,Informationen (iber Einflisse der
Windenergienutzung auf Vogel” der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg herangezogen
werden. Zu beachten ist, dass es sich bei allen genannten Quellen um fachplanerische,
naturschutzfachliche Empfehlungen handelt, die in unterschiedlicher Weise und Umfang auf
wissenschaftlichen Untersuchungen einerseits und Experteneinschatzungen andererseits beruhen.
Sie stellen somit zwar eine wichtige fachliche Informationsquelle und Beurteilungsgrundlage fiir die
vorzunehmende Abwagung dar, sind indes weder (rechts)verbindlich noch im Sinne einer
abgestimmten, streng wissenschaftlich erarbeiteten und in der Fachwelt anerkanntem
Fachkonvention zu verstehen. Es reicht daher nicht aus, die dort genannten Empfehlungen ungepriift
und strikt zu ibernehmen. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Empfehlungen zu Mindestabstdanden
zu besonders wertvollen Lebensrdumen und Lebensstitten sowie zum vorzusehenden
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Untersuchungsprogramm. Die Abstandsempfehlungen miissen vom Plangeber vielmehr im Einzelfall
auf ihre Aussagekraft und Anwendbarkeit geprift und — so wie es das ,Helgolander Papier” selbst in
Kapitel 3 empfiehlt —im Sinne vorsorgeorientierter Orientierungswerte zum Ansatz gebracht werden,
die im Rahmen der artenschutzrechtlichen Risikoabschdatzung zunachst auf eine erhohte
Wahrscheinlichkeit des Eintretens artenschutzrechtlicher Verbote i.V.m. § 44 BNatSchG hinweisen.
Sie sind jedoch in keinem Fall mit gesetzlichen Grenzwerten oder Mindestanforderungen zu
verwechseln, welche nicht unterschritten werden dirfen. An dieser Stelle droht dem Plangeber gar
ein Abwagungsausfall, da er bei derartiger Auslegung der Empfehlungen den sehr wohl bestehenden
Abwagungsbedarf bzw. Prifbedarf missachtet hatte. Dennoch sollte sich der Plangeber mit den
gangigen Abstandsempfehlungen auseinandersetzen, sich an ihnen orientieren, sie ggf. weiteren
fachwissenschaftlichen Quellen gegenilberstellen und im Falle einer Unterschreitung der
Empfehlungen dies kritisch priifen sowie angemessen begriinden. So fiihrt das ,Helgolander Papier”
in Kapitel 3 (S.17) selbst aus: ,Die Anwendung der Abstandsempfehlungen im
Genehmigungsverfahren fiihrt i.d.R. zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Konflikte. Auch fiir die
Raumplanung kénnen die Angaben in den Tabellen 1 und 2 artspezifische Empfehlungen fiir
Dichtezentren der WEA-sensiblen Arten darstellen. Sie dienen dazu, auf das héhere Konfliktpotenzial
innerhalb der genannten Abstdnde hinzuweisen und den Planungsfokus bevorzugt auf Bereiche
auflerhalb der Absténde zu richten.” Ein Abweichen von den zudem vorsorgeorientieren,
naturschutzfachlichen Empfehlungen ist insoweit — insbesondere auch vor dem Hintergrund der
Raumordnung als querschnittsorientierte Planung, die gem. §1ROG die unterschiedlichen
Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und zu einem Ausgleich zu bringen hat und
somit auch nicht allein naturschutzfachliche und damit fachplanerische Belange in der Abwagung
bericksichtigen darf — je nach dem Ergebnis der Einzelfallprifung und -abwagung moglich bzw. im
Einzelfall gar zwingend geboten.

Im Zuge der Risikoabschatzung sind ferner auch dem Stand von Wissenschaft und Technik
entsprechende, bekanntermalRen wirksame VermeidungsmalRnahmen qualitativ zu bericksichtigen.
Sofern der Plangeber im Zuge dieser Risikoabschatzung im Einzelfall zu der Einschatzung gelangt,
dass artenschutzrechtliche Verbote fiir Teilflaichen oder ganze potenzielle Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung mit (zu) hoher Wahrscheinlichkeit nicht nutzbar sein werden, so missen diese
Bereiche aus der Planung entfernt werden. Je nach Umfang der vorhandenen Potenzialflachen und
damit moglicherweise bestehenden Spielrdumen hinsichtlich der Substanz der Planung ist mit dem
Ziel einer starker vorgreifenden Konfliktvermeidung sowie méglichst hoher Planungssicherheit auch
eine niedrigere Schwelle fir den artenschutzrechtlich begriindeten Wegfall von Potenzialflachen
denkbar. Zu begriinden sein koénnte dies im Einzelfall u.a. auch mit dem Zusammenwirken
verschiedener konfligierender Belange, die erst im Zusammenwirken ein hinreichendes Gewicht
erlangen, die privilegierte Windenergienutzung an diesem Standort auszuschliefen. Bei einem
solchen Vorgehen ist jedoch zwingend besonders kritisch zu prifen, ob — und umfassend zu
begriinden dass — der Gesamtplan der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum gibt und
das zugrunde liegende Planungskonzept hinsichtlich des Gewichts der beriicksichtigten Belange in
sich schliissig und untereinander ausgewogen ist. Der Landkreis Gottingen muss also entscheiden, bis
zu welchem Risikograd (insbesondere bezogen auf den moglicherweise von Verboten betroffenen
Flachenanteil) er eine Festlegung als Vorranggebiet fur vertretbar héalt. Dieses also auch auf den
letztlich festgelegten Flachen noch bestehende Risiko muss er (iberdies im Zuge der Substanzprifung
fiir seine Planung zwingend angemessen beriicksichtigen. Dabei gilt im Allgemeinen, dass, je groRer
das verbleibende Risiko von artenschutzrechtlichen Verboten ist desto umfanglicher auch die
Gesamtflache der fiir Windenergie bereitgestellten Gebiete sein sollte, um sichergehen zu kénnen,
dass dieser substanziell Raum gegeben wird. Man wird in diesem Fall schlielich davon ausgehen
missen, dass sich auf Ebene der Zulassungsverfahren noch ein gewisser Anteil von festgelegten
Flachen als nicht nutzbar erweist. Ist das fir die Festlegungsflaichen verbleibende Risiko jedoch
vergleichsweise gering einzuschatzen, vermag schon eine geringere Gesamtflache als substanzielle
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Planung zu gelten. Fir den Landkreis Gottingen ist hierbei insbesondere maligebend zu beachten,
dass aufgrund der flachendeckenden Verbreitung und hohen Besiedlungsdichte durch den Rotmilan
nahezu keine ganzlich konfliktfreien Flachen vorhanden sind. Um nicht durch eine zu restriktive
Risikobewertung bereits auf der vorgelagerten Planungsebene einen ganz (iberwiegenden Teil der
Landkreisflaiche der Windenergienutzung aufgrund artenschutzrechtlicher Bedenken zu entziehen
und den nachgeordneten Verfahren damit die Moglichkeit zu nehmen, mithilfe von detaillierten
Raumnutzungsanalysen und Malnahmenkonzepten ggf. doch eine Vereinbarkeit mit dem
Artenschutz herzustellen und damit der Windenergienutzung im Landkreis kaum mehr substanziell
Raum zu verschaffen, hat sich der Landkreis Gottingen dazu entschieden, ein vergleichsweise hohes
artenschutzrechtliches Risiko fiir seine Flachenauswahl zu tolerieren. Grundvoraussetzung fir alle
festzulegenden Flachen ist gleichwohl, dass sich die wesentlichen Teile jeder festzulegenden Flache,
soweit dies auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar ist, auch tatsachlich fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen nutzen lassen.

Hinsichtlich der Datengrundlage der Artenschutzprifung ist zu beachten, dass auf den Artenschutz
bezogene Bewertungen im Allgemeinen basierend auf vorhandenen Daten und Informationen
erfolgen. Eigenstandige Erhebungen und Kartierungen sind im Regelfall nicht erforderlich und auf der
Ebene der Regionalplanung nicht zumutbar, kénnen aber in besonderen Einzelfillen erforderlich
werden. Vor diesem Hintergrund hat der Landkreis Gottingen aufgrund der bekanntermalen hohen
Dichte des besonders kollisionsgefahrdeten Rotmilans innerhalb seines Kreisgebiets und seiner damit
einhergehenden besonderen Verantwortung fiir den Erhalt der Art bereits in einer friihen Phase der
Entwurfserarbeitungen in den Jahren 2011/2012 (damals noch begrenzt auf den Altkreis G6ttingen),
2013 im Altkreis Osterode am Harz und sodann 2016/2017 aktualisiert umfassende
Bestandserhebungen fiir den Rotmilan durchgefiihrt. Auch die Datengrundlage im Hinblick auf
weitere potenziell planungsrelevante Arten ist nach derzeitigem Kenntnisstand fiir eine
regionalplanerische Risikoabschatzung als ausreichend zu betrachten, sodass keine weiteren
Bestandserfassungen fiir erforderlich gehalten werden.

Zu Beginn der artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung erfolgt die Ermittlung der
planungsrelevanten, d.h. grundsatzlich  windkraftempfindlichen und im  Planungsraum
vorkommenden Arten sowie die Recherche der fir diese Arten zur Verfigung stehenden Daten
(siehe u.a. Kapitel 6.1.2). Als grundsatzlich planungsrelevant sind alle (auch potenziell)
vorkommenden und artenschutzrechtlich zu behandelnden Arten zu untersuchen, fir die eine
Empfindlichkeit gegenliber Windenergieanlagen wissenschaftlich belegt oder zumindest plausibel
vermutet wird. Windkraftunempfindliche Arten kénnen hingegen bereits im Anschluss an diese
Relevanzpriifung vernachlassigt werden. Grundsatzlich kdnnen die planungsrelevanten Arten auf die
Artengruppen der Vogel und Fledermduse eingegrenzt werden, da im Planungsraum allein diese
Gruppen erkennbar eine artenschutzrechtliche Betroffenheit in Bezug auf die Planung von
Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung aufweisen kénnen. Diese Einschatzung steht Uiberdies
im Einklang mit dem niedersdchsischen Artenschutzleitfaden, welcher ebenfalls diese beiden
Artengruppen als beriicksichtigungswiirdig ansieht. Der Leitfaden kann zudem als rahmengebende
Orientierungshilfe zu den verstdrkt in den Blick zu nehmenden Vogel- und Fledermausarten
herangezogen werden. Hier sind die in den Abbildungen 3 und 4 genannten Arten zu beachten. Die
Zusammenstellungen des Artenschutzleitfadens sind gleichwohl nicht als abschlieRend fehlzudeuten,
sondern vielmehr dann — wenn im Einzelfall Vorkommen festgestellt werden die zwar nicht im
Leitfaden genannt werden, aber dennoch nach dem Stand der Wissenschaft als windkraftempfindlich
anzusehen sind — entsprechend zu erweitern. Derartige Vorkommen sind jedoch im Planungsraum
des Landkreises Gottingen gegenwartig nicht erkennbar.
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6.1.2 Windenergieempfindliche Vogelarten im Landkreis Gottingen

Die windenergieempfindlichen Vogelarten fiir den Landkreis Gottingen wurden in Anlehnung an den
,Leitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in Niedersachsen” (Abbildung 3 in: MU 2016b) ermittelt (PU 2018).

Die entsprechende, von der Unteren Naturschutzbehorde des Landkreises Gottingen zur Verfligung
gestellte Liste (UNB LK Gottingen 2019a), in der eine Verschneidung der im Landkreis Gottingen
vorkommenden Arten mit der Liste der WEA-empfindlichen Arten vorgenommen wurde, ist in
Tabelle 7 zusammengefasst.

Auf der Planungsebene der Regionalplanung helfen fiir die Prifung entsprechender
artenschutzrechtlicher  Konfliktrisiken ~mit ~ WEA-empfindlichen  Vogelarten artspezifische
Empfehlungen mit Prifradien um Brut- und Rastplatze (Prifradius 1 in Abbildung 3 gemal Leitfaden
des MU 2016b). Diese Prifradien sind ebenfalls in Tabelle 7 in Spalte 2 wiedergegeben. Die
Priifradien bilden Hauptaktivitatszonen der entsprechenden Brut- und Rastvogel ab. Damit sollen
aber keine Zonen geschaffen werden, in denen die Errichtung von WEA géanzlich ausgeschlossen ist.
Das Einhalten der empfohlenen Abstdnde indiziert aber das Fehlen eines relevanten Totungsrisikos,
d.h. bei Einhaltung der entsprechenden Empfehlungen wird im Regelfall ein Eintritt der
Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG sicher vermieden (z.B. OVG Magdeburg, Urteil vom
26.10.2011 — 2 L 6/09 —; VG Kassel, Urteil vom 08.05.2012 — 4 K 749/11.KS —). Soweit der fachlich
empfohlene Abstand unterschritten wird, besteht mit zunehmender Ndhe zu den Anlagenstandorten
die Moglichkeit flr ein signifikant erhéhtes Tétungsrisiko.

Tabelle 7: Planungsrelevante Vogelarten mit bekannten Vorkommen im Landkreis Géttingen

EHZ BemerkungenG

in Nds.?

Priifradius
[m]?

Storungsverbot
§ 44 Abs. 1 Nr. 2°

Totungsverbot
8§44 Abs. 1 Nr.
14

Vogelart1

Im LK auch in Feldgeholzen
vorkommend und somit trotz
Waldausschluss direkt
planungsrelevant.

Baumfalke 500 k.A. X

Aufgrund gehauften Vorkommens
und naturschutzfachlicher
Indikatorwirkung bzw. allgemeiner
Bedeutung im Einzelfall relevant

Graureiher 1.000 k.A. X

(Brutkolonien)

Kiebitz
(Rastplatze)

500

k.A.

Betroffenheit nur
zu bestimmten
Jahreszeiten

bekannte, traditionelle und
groRere Rastplatze kénnen im
Einzelfall relevant sein

Rohrweihe

1.000

stabil

X

maRige Kollisionsgefahrdung

Rotmilan

1.500

ungunstig

X

kollisionsgefahrdete Art mit hoher
Bestandsdichte im Planungsraum
und relevantem Aktionsradius

Schwarzmilan

1.000

gunstig

kollisionsgefahrdete Art mit
bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

Schwarzstorch

3.000

gijnstig*

gering kollisionsgefahrdete aber
duRerst stérungsempfindliche Art
mit bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

*
Der Erhaltungszustand wird als
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Vogelart1

Priifradius
[m]®

EHZ
in Nds.?

Tétungsverbot
§ 44 Abs. 1 Nr.
14

Storungsverbot
§ 44 Abs. 1 Nr. 2°

6
Bemerkungen

glinstig bewertet, allerdings ist die
Population trotz ihrer beachtlichen
Bestandszunahme in den letzten
Jahrzehnten verwundbar aufgrund
ihrer insgesamt nach wie vor
geringeren GroRe (NLWKN 2010).

Uhu

1.000

ungunstig

kollisionsgefahrdete Art mit
bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

Wachtelkonig

500

unginstig

Vorkommen von bis zu 20
Brutpaaren an unterschiedlichen
Orten des Landkreises bekannt,
wechselnde Brutstandorte

Wanderfalke

1.000

glnstig

kollisionsgefahrdete Art mit
bekannten Vorkommen im
Planungsraum und relevantem
Aktionsradius

WeiRstorch

1.000

stabil

Kollisionsgefahrdete Art mit
einzelnen Vorkommen im
Planungsraum, allerdings in der
Regel bereits durch
Siedlungsabstédnde indirekt
berticksichtigt. Im Einzelfall sind
aulerhalb der Siedlung
vorhandene Brutplatze relevant.

Wespenbussard

1.000

ungunstig

Kollisionsgefahrdete Art mit
relevantem Aktionsradius, jedoch
Uberwiegend waldbewohnend und
damit tiber den Waldausschluss
weitgehend beriicksichtigt. Im
Einzelfall bei auRerhalb des Waldes
gelegenen Vorkommen relevant.

Goldregenpfeifer
(Rastplatze)

1.200

glnstig

Keine Rastpldtze im Landkreis
Gottingen. Es erfolgt eine indirekte
Berlicksichtigung liber den
Datensatz ,Gastvogellebensraume”
NLKWN.

Kranich
(Rastplatze)

500

gunstig

Es erfolgt eine indirekte
Beriicksichtigung Gber den
Datensatz ,Gastvogellebensraume”
NLKWN.

Bldssgans

Graugans

Ringelgans

Saatgans

Weillwangengans

Zwerggans

1.200

glnstig

gunstig

gunstig

glinstig/

*
ungunstig

gunstig

ungunstig

Betroffenheit nur
zu bestimmten
Jahreszeiten

Bei den Arten handelt es sich um
die sogenannten ,Nordischen
Wildgénse”. Planungsrelevant bei
der Betrachtung sind Schlafplatze.

Es erfolgt eine indirekte
Berlcksichtigung liber den
Datensatz ,Gastvogellebensraume”
NLKWN.

*

Der Erhaltungszustand fur die
Saatgans in Niedersachsen wird fiir
die Unterart A. f. rossicus als
glinstig bewertet. Der
Erhaltungszustand fur die Saatgans
der Unterart A. f. fabalis wird
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Vogelart1 Priifradius EHZ Totungsverbot Stérungsverbot Bemerkungen6
[m]® inNds.> |§44Abs.1Nr. |§44Abs.1Nr. 2’
14

aufgrund international
abnehmender Bestdnde als
unglnstig bewertet (NLWKN 2011).

Quellen:

1 MU 2016b, PU 2018

2 Prufradius 1 in Abbildung 3 des Leitfadens des MU 2016b
3 NLKWN 2009, 2010 u. 2011; KRUGER & Nipkow 2015

4,5 MU 2016b

6 PU 2018; NLWKN 2010 u. 2011

In der Tabelle angegeben ist auch der jeweilige Erhaltungszustand der Arten in Niedersachsen:

e Beiden Arten Rotmilan, Schwarzstorch und Schwarzmilan sind die Entwiirfe der Vollzugshinweise
in Uberarbeitung (letzter Abruf 09/2019). In der Tabelle angegeben sind die jeweiligen
Erhaltungszustande gemaR den Vollzugshinweisen NLWKN (Entwurfsstand 2009/2010).

e Bei den Ubrigen Arten ist der Erhaltungszustand angegeben gemaR den Vollzugshinweisen
NLWKN (Stand 2011).

e Bei den Brutvogeln erfolgte ein Abgleich mit der Einstufung der Gefdahrdung nach Roter Liste
Niedersachsen 2005 und 2015 (KRUGER & Nipkow 2015).

e Zu den Arten Baumfalke, Graureiher und Kiebitz (Rastvogel) liegen keine Angaben zum
Erhaltungszustand vor.

6.1.3 Besondere Wiirdigung der Verantwortungsart Rotmilan

Deutschland hat die héchste internationale Verantwortung fir die Erhaltung des windkraftsensiblen
Rotmilans. 50 % des weltweiten Bestandes des Rotmilans lebt in Deutschland.

Der Landkreis Gottingen liegt zudem innerhalb des nationalen Verbreitungsschwerpunktes der Art
und weist bundesweit mit die héchsten Siedlungsdichten auf (siehe GRUNBERG & KARTHAUSER 2019). Im
Bundesland Niedersachsen fanden sich nach der aktuellen bundesweiten Kartierung des Rotmilans
2010-2014 ca. 1.100 bis 1.200 Brutpaare. Dies entspricht einem Populationsanteil bezogen auf
Deutschland von ca. 8 %. Der Bestand des Rotmilans in Niedersachsen ist in etwa stabil, der
Erhaltungszustand jedoch insgesamt ungiinstig (Vortrag Sandkiihler, NLWKN, zum Thema
»,Bestandssituation und Entwicklung des Vertragsnaturschutzes fiir den Rotmilan in Niedersachsen).
Innerhalb Niedersachsens liegt ein besonderer Verbreitungsschwerpunkt des Rotmilans im Bereich
des sudlichen und o6stlichen Harzvorlandes und damit auch im Landkreis Gottingen. Die
Siedlungsdichte im Landkreis Gottingen erreicht im Vogelschutzgebiet ,Unteres Eichsfeld” Werte von
etwa 16 Revierpaaren je 100 km? (aktuelle Daten aus dem Projekt ,Rotmilan — Land zum Leben —
vorgestellt im Rahmen der Abschlusstagung am 22.10.2019 in Berlin). Aufgrund dieser
auBerordentlich hohen Siedlungsdichte des Rotmilans im Landkreis Go6ttingen, der nahezu
flaichendeckenden Verbreitung und der grolRen Aktionsradien des Rotmilans sowie der
Windkraftempfindlichkeit der Art, hat sich der Landkreis Goéttingen in besonderem MaRe diesem
Konfliktfeld gewidmet. Im Ergebnis hat er sich dazu entschieden, auf der Ebene der Regionalplanung
den Rotmilan flachenhaft, auf der Grundlage regional spezifisch ermittelter Dichtezentren in die
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artenschutzrechtliche Priifung einzubeziehen und zu schiitzen. Der Ansatz von Dichtezentren basiert
auf der Annahme, dass in den Bereichen mit besonders hohen Siedlungsdichten die
Lebensraumbedingungen fiir den Rotmilan besonders giinstig sind und in diesen Bereichen
Quellpopulationen vorliegen, von denen aus weitere Raume besiedelt werden kénnen und die daher
eine besonders hohe Schutzwiirdigkeit besitzen. Aktuelle Methodenansatze dazu wurden bspw. in
Hessen (PNL 2012), Baden-Wirttemberg (LUBW 2015) sowie Sachsen-Anhalt (NAGEL et al. 2019)
entwickelt. Eine Berlicksichtigung von Dichtezentren auf der Ebene der Planung wird ausdriicklich
auch von den Landerarbeitsgemeinschaften der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2015) sowie als
Ergebnis der Progress-Studie (BioConsult SH 2016) empfohlen. Die Einbeziehung von Dichtezentren
in die rdumliche Steuerung der Windkraft ermoglicht es, groRere Radume mit einer besonderen
Bedeutung flir den Rotmilan von der Windkraft ganzlich freizuhalten.

Anzahl RP/100 km?
No. of territories/100 km?

<1 {
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. :
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Abb. 11: Mittlere Rotmilan-Siedlungsdichten in den naturrdumlichen Haupteinheitengruppen 2010-2014
(GRUNBERG & KARTHAUSER 2019)
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6.1.3.1 Dichtezentren des Rotmilans

Die methodische Vorgehensweise zur Abgrenzung von Dichtezentren im Landkreis Géttingen wurde
im Jahr 2018 von der Planungsgruppe Umwelt in Abstimmung mit dem Landkreis entwickelt (siehe
PU 2018). Hierin werden Uber die individuenbezogene Betrachtungsebene hinaus die Reproduktions-
und Dichtezentren des Rotmilans im Planungsraum des Landkreises Gottingen als sog.
Verbreitungsschwerpunkte ermittelt und mit besonderem Gewicht in der artenschutzrechtlichen
Risikoabschatzung auf der Ebene der Abwagung berlicksichtigt. Planerisches Ziel des Landkreises ist
es, die fur den Erhalt und die Reproduktion der Rotmilan-Population im Planungsraum erforderlichen
Kerngebiete grofRraumig frei von Windenergieanlagen zu halten. Dieser populationsbezogene Ansatz
kann allein durch die Regionalplanung angemessen gewiirdigt werden. Denn der Populationsbezug
steht im Zuge der Genehmigungsverfahren naturgemald nicht im Zentrum der Untersuchungen, da
hier gem. den Anforderungen des § 44 BNatSchG (sofern keine artenschutzrechtliche Ausnahme
erwirkt werden soll) zum Tétungsverbot allein der Schutz des Individuums im Fokus steht. Somit zielt
der Ausschluss von Verbreitungsschwerpunkten des Rotmilans nicht in erster Linie auf die
Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbote, welche innerhalb der Schwerpunkte aufgrund der
hohen Bestandsdichte gleichfalls von allgemein erhéhter Wahrscheinlichkeit sind, sondern auf den
Ubergeordneten Schutz der Rotmilan-Population und die planerische Vermeidung einer
Verschlechterung des Erhaltungszustands der Rotmilanpopulation im Landkreis Gottingen.

Die Datengrundlage fiir die Abgrenzung von Dichtezentren fiir den Landkreis Gottingen entstammt
im Wesentlichen drei groRen Kartierkampagnen der unteren Naturschutzbehorde aus den Jahren
2016/2017 sowie 2013 im Altkreis Osterode am Harz und 2011/2012 im Altkreis Go6ttingen. Den
aktuelleren Daten wird grundsétzlich der Vorrang eingerdumt, wihrend die Daten aus 2011/2012
bzw. 2013 lediglich Liicken, das heilt Teilrdume, welche 2016/2017 nicht zum Untersuchungsraum
zahlten, auffiillen. In die Analyse der Dichtezentren flieBen Uberdies ausschlieRlich Brutnachweise
ein. Brutverdachtsfalle werden nicht berticksichtigt. Fiir die Abgrenzung der Dichtezentren wurde des
Weiteren die Annahme getroffen, dass sich diese aus einer zu definierenden Anzahl sich
Uberlagernder Revierzentren bzw. Kernhabitate von Brutpaaren bilden. Fiir die Abgrenzung solcher
Kernhabitate kommen verschiedene Abstandsradien zum Brutplatz in Betracht, die aus der statistisch
zu erwartenden Uberflugfrequenz der Tiere innerhalb der durch die Radien gebildeten Kreisflichen
abgeleitet werden kénnen. Dahinter steht die empirisch-statistisch bestatigte Annahme, dass die
Uberflugfrequenz — unabhingig vom Einzelfall — im direkten Horstumfeld am héchsten ist und dann
exponentiell abnimmt (PU 2018). Zudem ist die Anzahl der sich Uberlagernden Kernhabitate zu
definieren. Im Rahmen der Studie der Planungsgruppe Umwelt wurden verschiedene alternative
Dichtezentren-Ansatze durchgespielt (siehe weitergehend Kap. 6.1.3.2).
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Verbreltungsachwerpunkt Kaeln Verbreltungsschweorpunkt

Abb. 12: Prinzip zur raumlichen Abgrenzung von Dichtezentren (Quelle: PU 2018)

Die Verbreitungsschwerpunkte werden im Rahmen der Vorauswahl der Potenzialflaichen auf der 2.
Planungsebene im Sinne eines ,,weichen”, also vom Plangeber selbst definierten und der Abwéagung
unterliegenden planerischen Restriktionskriteriums in Ansatz gebracht. Sie fiihren in der
Risikoabschatzung zu einem sehr hohen artenschutzrechtlichen Konfliktrisiko und bedingen hiermit
im Regelfall einen Ausschluss der Windenergienutzung aufgrund des besonderen Gewichts des
Belanges.

6.1.3.2 Gepriifte Varianten von Dichtenzentren

Da die Verbreitungsschwerpunkte weder gesetzlich noch fachlich unumstéRlich vordefiniert sind und
vom Landkreis selbst entwickelt werden, ist ihr Einfluss auf die nach ihrer Berlicksichtigung noch
verbleibende Potenzialflache und insbesondere auf die nach Abschluss der Abwéagung im Einzelfall
verbleibende Festlegungsflache kritisch und im Detail zu prifen. Die Anwendung des Kriteriums der
Verbreitungsschwerpunkte darf nicht dazu fiihren, dass der mit § 35 BauGB verbundene gesetzliche
Auftrag, der Windenergie substanziell Raum zu geben, durch die Planung nicht erfiillt wird. Sollte die
Substanzprifung diesen Verdacht nahelegen, so ware die Anwendung des Kriteriums der
Verbreitungsschwerpunkte zu modifizieren oder im Extremfall ganzlich zu verwerfen.

Aus diesem Grund wurde im Rahmen einer Vorabstimmung zwischen Regionalplanung, unterer
Naturschutzbehorde und der Planungsgruppe Umwelt vereinbart, insgesamt acht verschiedene
(Flachen-)Varianten der Verbreitungsschwerpunkte mit jeweils leicht modifizierten Anfangs- und
Rahmenbedingungen zu modellieren, um zum einen ein Gefihl fir die Sensitivitdt der zur Verfiigung
stehenden Potenzialflichen gegenlber dem Kriterium zu bekommen und zum anderen im weiteren
Planungsprozess in Abwadgung mit den weiteren fir und wider die Windenergienutzung sprechenden
Belangen eine angemessene und ausgewogene Entscheidung fiir eine der gepriiften Alternativen zu
treffen.

Die zur Konstitution eines Verbreitungsschwerpunktes als erforderlich angesehene Anzahl sich
Uberlagernder Kernhabitate sowie die GréRe der zugrunde gelegten Kernhabitate stellen die
wesentlichen  Stellschrauben fir die GroRe und Anzahl der sich ergebenden
Verbreitungsschwerpunkte dar und wurden daher im Zuge der Alternativenprifung von insgesamt
acht Varianten wie folgt variiert:
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Tabelle 8: Ubersicht der modellierten Verbreitungsschwerpunkt-Varianten

Variante Anzahl Uberlagernder Radius (GroRe) der Kernhabitate
Kernhabitate

Variante 1 3 800 m

Variante 2 3 1.000 m

Variante 3 3 1.250 m

Variante 4 3 1.500 m

Variante 5 5 800 m

Variante 6 5 1.000 m

Variante 7 5 1.250 m

Variante 8 5 1.500 m

Innerhalb eines Verbreitungsschwerpunktes miissen in jedem Fall mindestens drei bestdtigte
Brutpaare des Rotmilans angesiedelt sein, um das Ergebnis durch zufdllige Nachbarschaften von 2
besetzten Horsten nicht zu verfdlschen. Die auf die genannte Weise konstituierten
Verbreitungsschwerpunkte werden nachfolgend in allen Varianten mit einem zusatzlichen
Schutzpuffer von 700 m versehen. Dieser soll die kleinrdumige, natirliche Dynamik der innerhalb der
Verbreitungsschwerpunkte vorkommenden Population insbesondere im Hinblick auf die Nutzung von
Wechselhorsten beriicksichtigen. Uberdies soll hierdurch ein grundsatzlich groRrdumigeres, erhdhtes
Schutzniveau fir die Tiere innerhalb des Schwerpunktraumes gewahrleistet werden. Der Wert von
700 m ist gutachterlich und in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehérde festgelegt worden.
In der Summe mit den Radien fiir die Abgrenzung der Kernhabitate ergibt sich am Rand der
Dichtezentren ein Schutzabstand zu den randlich im Dichtezentrum gelegenen Revierzentren von
mindestens 1.500 m.

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen das Ergebnis der verschiedenen modellierten Varianten fiir
die Rotmilan-Dichtezentren.
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Verbreitungsschwerpunkte Varianten 1 bis 4
(mind. 3 sich iiberlagernde Kernhabitate)

Variante 1
Variante 2
Variante 3
Variante 4

800 m-Radius)

1.000 m-Radius)
1.250 m-Radius)
1.500 m-Radius) 7
Nachrichtlich B i
EU-VSG "Unteres Eichsfeld" (V19)
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Abb. 13: Ergebnisse der modellierten Dichtezentren-Varianten fiir den Rotmilan mit 3 sich Giberlagernden
Kernhabitaten (Quelle: PU 2018)

Verbreitungsschwerpunkte Varianten 5 bis 8
(mind. 5 sich iiberlagernde Kernhabitate)

Variante 5 (800 m-Radius)

Variante 6 (1.000 m-Radius)

Variante 7 (1.250 m-Radius)

Variante 8 (1.500 m-Radius) ;
Nachrichtlich 5 1
EU-VSG "Unteres Eichsfeld" (V19)

Kilometer
0 5 10 20 30
Abb. 14: Ergebnisse der modellierten Dichtezentren-Varianten fiir den Rotmilan mit 5 sich Giberlagernden

Kernhabitaten (Quelle: PU 2018)
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Es wird deutlich, dass zwischen den modellierten Varianten teils erhebliche Unterschiede bestehen,
wobei weniger die erforderliche Anzahl sich (iberlagernder Reviere (3 oder 5) als vielmehr die
definierte GroRRe der Kernhabitate differenzbildend sind. Die groBte Flache nehmen die
Verbreitungsschwerpunkte gemal den Rahmenbedingungen von Variante 4 mit einer Gesamtflache
von gut 103.000ha ein. In diesem Fall wirden allein durch das Kriterium der
Verbreitungsschwerpunkte etwa 59 % der Landkreisflache nicht fir die Windenergienutzung infrage
kommen. Demgegeniiber steht Variante 5, welche mit ca. 26.560 ha die geringste Ausdehnung
aufweist. Bei Wahl dieser Variante wiirden gut 15% der Landkreisfliche durch
Verbreitungsschwerpunkte belegt.

Fiir die weitere Verwendung im Rahmen des Planungskonzepts bzw. in der artenschutzrechtlichen
Prafung fir die Aufstellung des RROP Gottingen wurde schlieRlich Variante 1 (aus PU 2018) als
vorzugswirdig ausgewahlt. Danach ergibt sich das Dichtezentrum als Bereich mit der raumlichen
Uberlagerung von Revierzentren bzw. Kernhabitaten von mindestens drei Brutpaaren, deren
Revierzentren einen maximalen Abstand von 800 m haben. Die AulRengrenze des sich daraus
ergebenden Raumes wurde zusatzlich mit einem umhiillenden 700-m-Puffer umgeben, um die
Dichtezentren nach auBen abzugrenzen (siehe Abb. 12: ). Der Abstandswert von 800 m umfasst den
Kernbereich des Aktionsraumes des Rotmilans. Dort liegen die groRten flachenbezogenen
Uberflughiufigkeiten der Art (siehe PU 2018). Der Abstandswert repridsentiert eine, gemessen an
Durchschnittswerten, deutlich erhéhte Siedlungsdichte.

Uber die Festlegung der Verbreitungsschwerpunkte hinaus erfolgte eine weitere
Variantenbetrachtung in Bezug auf die Frage, ob im Rahmen der artenschutzrechtlichen Beurteilung
den Prifradius von 1.500 m um bekannte Rotmilanbrutpldtze sowie die weiteren bekannten
Vorkommen anderer windkraftsensibler Vogelarten mit ihrem entsprechenden Priifradius pauschal
zu einem Ausschluss der Festlegung als Vorrang-/Eignungsgebiet Windenergienutzung fihren kann.
Eine derartige Beurteilung, die von einer Tabuzone fir die Windkraft innerhalb des gesamten
Prifradius der einzelnen Arten (jeweils Prifradius 1 aus Abbildung 3 des Leitfadens des MU 2016b,
siehe oben in Tabelle 7) ausgeht, fihrt dazu, dass sich die Potenzialflichenkulisse auf wenige
verbleibende Restflichen im Umfang von 1.470 ha reduziert. Aus diesem Befund ergab sich die
Notwendigkeit, neben den Uberlegungen in Bezug auf Dichtezentren fiir den Rotmilan auch eine
weitergehende Binnendifferenzierung der Prifradien vorzunehmen, um der Windenergienutzung
einer ihrer Privilegierung angemessene Chance im Landkreis zu geben.
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Windenergie Potenzialflichenkomplexe
vor Verschneidung 8.353 ha

Variante 1
Arten Prifabstédnde 0-5 Jahre alle sehr hoch bewertet

nach Abzug der sehr hohen Konflikte
1.466 ha

WEA in Betrieb: 63 / davon innerhalb sehr hoch: 41
WEA in Genehmigung / im Bau: 44 / davon innerhalb sehr hoch: 44

AR

Abb. 15: Variante mit angenommenen Tabuzonen (sehr hohes Konfliktrisiko) fiir die Windkraft innerhalb
der gesamten Priifradien 1 gemaR MU 2016b (violetter Bereich)

6.1.4 Durchfiihrung der artenschutzrechtlichen Risikoabschdtzung Avifauna

Anknipfend an die Ermittlung der Dichtezentren fir den Rotmilan wurden die fir das RROP
Landkreis GoOttingen ermittelten Potenzialflichen zur Errichtung von Windenergieanlagen
weitergehend auf das Vorkommen windenergieempfindlicher Vogelarten tberprift (siehe Liste in
Kap. 6.1.2) und im Hinblick auf avifaunistisch relevante Konfliktrisiken bewertet. Die Methodik der
Risikoabschatzung lehnt sich an die Methodik der Konfliktbeurteilung der Region Hannover fiir das
dortige RROP an. Vorlduferbewertungen liegen fiir insgesamt 22 Potenzialflichen (,, WeiRkflachen”)
aus dem Jahr 2018 fiir den Altkreis Osterode vor (BIOPLAN 2018). Fiir den Altkreis Gottingen liegen
artenschutzrechtliche Konfliktbewertungen aus dem Umweltbericht zum Entwurf des Regionalen
Raumordnungsprogramm aus dem Jahr 2014 vor (PU 2014).

Die Bewertung der Potenzialflichen erfolgte aktuell in vier Bewertungsstufen. Diese sind
entsprechend ihres Artvorkommens, ihrer Funktionalitdit oder Bedeutung als Vogellebensraum
definiert:
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Tabelle 9: Bewertungsschema Artenschutz Potenzialflichen/Potenzialflichenkomplexe

Artenschutzrechtliches Hinweise flr Ausweisung als Vorranggebiet
Konfliktrisiko

sehr hoch Fir diese Flache wird ein Ausschluss von WEA-Vorrangflachen
fachlich empfohlen, da schwerwiegende artenschutzrechtliche
Konflikte bereits bekannt oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten sind.

hoch Fir diese Bereiche sind artenschutzrechtliche Konflikte bekannt
oder potenziell zu erwarten. Hier handelt es sich um Konflikte, die
unter dem Niveau ,sehr hoch” bleiben. Eine Bewaltigung dieser
Konflikte erscheint, soweit sie nicht anhand konkretisierter
Untersuchungen ausgeschlossen werden koénnen, anhand
spezifischer risikominimierender MalRnahmen maéglich.

mittel Fir  diese  Flachen liegen  zwar  Anhaltspunkte  auf
artenschutzrechtliche Konflikte vor, allerdings handelt es sich
entweder um weniger starke Konflikte oder die vorliegenden
Informationen sind, z.B. aufgrund fehlender Datenaktualitdt, nur
eingeschrankt belastbar.

gering Fir diese Bereiche sind aktuell keine besonderen
artenschutzrechtlichen Konflikte bekannt. Auch in diesen Fallen
sind aber auf Zulassungsebene vertiefende artenschutzrechtliche
Betrachtungen erforderlich.

Grundlegend bei der Konfliktbewertung ist die Betrachtung konkreter Artnachweise und der
empfohlenen Untersuchungsbereiche (Priifradius 1) gemall Abbildung 3 im , Leitfaden Umsetzung
des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen”
(MU 2016b). Relevant fir die Bewertung waren im Regelfall Daten zu konkreten Brut- und
Raststandorten mit einer Datenaktualitdt von 0 bis maximal 10 Jahren. Die Wertstufen ,,sehr hoch”
und ,hoch” wurden nur bei Daten mit einer Datenaktualitdt von O bis zu 5 Jahren vergeben.
Vorkommen éalteren Datums wurden in die Wertstufe ,, mittel” eingeordnet. Bei den Greifvogelarten,
Uhu und Schwarzstorch werden bei der artenschutzrechtlichen Bewertung auch
Wechselnester/Wechselhorste berticksichtigt. Die Wechselhorste von Greifvogelarten und Uhu
verlieren nach 3 Jahren der Nichtnutzung ihre Funktion als Niststatten. Bei Wechselnestern des
Schwarzstorches werden Nester der letzten 5 Jahre bertcksichtigt.

Die Prifung berlicksichtigt ferner die Liste der im Landkreis Gottingen vorkommenden
windenergieempfindlichen Vogelarten, die auf der Grundlage der Artenliste nach MU (2016) von der
Unteren Naturschutzbehdrde des Landkreises erarbeitet wurde (siehe dazu Kap. 6.1.2). Die
Bestandsdaten fiir diese Arten in Form von Horst- bzw. Brutstandorten oder Raststandorten werden
entsprechend den Prifradien 1 aus Abbildung 3 des Leitfadens des MU (2016) gepuffert. Vorliegende
Bestandsdaten (Flachendaten) zu Raststandorten (Daten UNB LK Gottingen) von
windenergieempfindlichen Arten wurden bei hinreichender Aktualitit nach KRUGER et al. (2013)
bewertet und ab regionaler Bedeutung in der Konfliktbewertung bericksichtigt. Fir die
Konfliktbewertung werden zudem die vorliegenden Bestandsdaten zu den avifaunistisch
bedeutsamen Gebieten fiir Brut- und Rastvogel gemall NLWKN (Brut- und Gastvogellebensraume mit
mindestens regionaler Bedeutung) und gemdaR Landkreis Gottingen mit Vorkommen
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windenergieempfindlicher Vogelarten und hinreichender Datengrundlage herangezogen. Zu den
wertvollen Brutvogellebensraumen (nach NLWKN, Stand 2010, ergdnzt 2013) innerhalb des
Landkreises liegen Giberwiegend aktuelle Bestandsdaten (Punktdaten) zu Horst- bzw. Brutstandorten
vor, dartber hinaus auch zu wichtigen Nahrungshabitaten (v.a. Schwarzstorch). Die wertvollen
Bereiche liegen somit in der Regel innerhalb der Prifradien der planungsrelevanten Arten. Bei den
wertvollen Gastvogellebensrdumen (nach NLWKN, Stand 2018) des Landkreises handelt es sich
insgesamt um 11 Bereiche. Die vorliegenden Daten werden hinsichtlich des Vorkommens
windkraftsensibler Gastvogelarten ausgewertet und die Gastvogellebensrdume entsprechend der
Priifradien an der AuRengrenze der Lebensraume gepuffert.

Innerhalb einer Potenzialfliche/eines Potenzialflichenkomplex kdnnen dabei unterschiedliche
Bewertungsstufen vorliegen die sich auch iiberlagern. Im Falle einer Uberlagerung wird nach dem
Maximalwert-Prinzip vorgegangen, sodass immer die jeweils héchste Bewertungsstufe liberwiegt.
Eine Aufsummierung sich (berlagernder identischer Bewertungsstufen zu einer hdheren
Bewertungsstufe erfolgt indes nicht.

Fir die Beurteilung der Flachen wird davon ausgegangen, dass in Bereichen mit hohem Konfliktrisiko
spezifische risikominimierende MaRBnahmen ergriffen werden kdnnen, die eine Bewaltigung der
Konflikte ermoglichen. Geeignete MaRnahmen kénnen beispielsweise Abschaltzeiten wahrend der
Brutzeit und/oder im Kontext mit Ernteereignissen, VergramungsmaRnahmen, Ablenkflachen und die
unattraktive Gestaltung des Mastfullbereichs sein. Die genannten Mallnahmen stellen lediglich ein
Ausschnitt der Moglichkeiten dar, die im Rahmen der nachgelagerten Planungen geprift und
abgestimmt werden miissen.

Die Priifradien gemaR Abbildung 3 im ,Leitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen” (MU 2016b) indizieren ein hohes bis sehr
hohes artenschutzrechtliches Konfliktrisiko. Innerhalb dieser Radien erfolgt eine weitere aus
planerischer Sicht notwendige Binnendifferenzierung der artenschutzrechtlichen Konfliktrisiken.
Damit wird die Grundlage geschaffen, fiir eine moglichst differenzierte Abwéagung der fir und gegen
die Windkraft sprechenden Aspekte auf der Ebene der Regionalplanung. Dies beriicksichtigt auch,
dass spezifische MalRnahmen in Form von ausgewahlten Flachen-Bewirtschaftungsmalinahmen
(Ablenkflachen) oder Abschaltregeln fiir die Brutzeit oder die Erntezeit im Rahmen der
Projektgenehmigung eine gezielte Vermeidung von Tétungsrisiken bewirken kann.

Beim Rotmilan werden zusatzlich die Dichtezentren der Art innerhalb des Landkreises Gottingen als
ergianzendes Kriterium berlicksichtigt. AuBerhalb der Dichtezentren erfolgt die Binnendifferenzierung
danach, ob die WEA neben Kollisionsrisiken zusatzlich Stéreffekte verursachen kénnen.1> Hierfir
wird fiir den Rotmilan ein Radius von 500 m angesetzt. Innerhalb dieses Bereiches ist zudem die
flichenbezogene Uberflughiufigkeit deutlich héher als in dem &uReren Bereich des Priifradius
zwischen 500 und 1.500 m. Diese Differenzierung wird jedoch nur bei Brutnachweisen vollzogen. Bei
Brutverdachten wird aufgrund der hohen Rotmilan-Dichte im Untersuchungsraum auf die
Binnendifferenzierung verzichtet und lediglich ein hohes Konfliktrisiko fiir den gesamten Prifradius
von 1.500 m angenommen. Bei allen anderen Arten erfolgt keine Differenzierung zwischen
Vorkommen, die als Brutnachweis oder als Brutverdacht festgestellt wurden.

Auch beim Schwarzmilan, Wanderfalke und WeiRRstorch erfolgt eine Binnendifferenzierung des
Prifradius mit dem Zwischenschritt 500 m. Diese Arten haben nach den letzten verfiigbaren Daten
landesweit einen ginstigen oder stabilen Erhaltungszustand und es handelt sich um Arten ohne
ausgepragtes Meidungsverhalten. Auch bei diesen Arten gilt, dass in dem engeren Bereich bis 500 m

15 bie kritische Stordistanz gemal FLADE 1994, zitiert nach GASSNER et al. 2010, S. 192, betragt beim Rotmilan 100-300 m,
beim Wanderfalken 100-200 m, beim Schwarzmilan 100-300 m, beim WeiRstorch 30-100 m, beim Uhu 30-60 m und
beim Schwarzstorch 300-500 m.
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Storeffekte auftreten kdnnen sowie die Uberflughaufigkeit deutlich erhdht ist. Daher wird auch hier
differenziert zwischen einem inneren und einem duferen Raum innerhalb der Priifradien.

Der Uhu befindet sich landesweit in einem schlechten Erhaltungszustand. Der Uhu hat allerdings eine
spezifische Flugcharakteristik. Jagdflige finden Gberwiegend in geringen Hohen bis 50 m und damit
in der Regel auBerhalb der Reichweite der Rotorblatter von modernen WEA statt (KifL 2017). Fliige in
groBeren Hohen treten bei Distanzfliigen zu weiter entfernt liegenden Nahrungsraumen statt. Zudem
hat der Uhu eine deutlich geringere Fluchtdistanz als die tagaktiven Greifvogel (30—-60 m gegeniber
100-300 m). Fir den Uhu wird daher auch von einer Binnendifferenzierung des Kollisionsrisikos
innerhalb des 1.000-m-Priifradius ausgegangen. Sehr hohe Konfliktrisiken werden im inneren Bereich
bis zu einem Abstand von 500 m angenommen.

Der Schwarzstorch hat landesweit einen glinstigen Erhaltungszustand, ist allerdings aufgrund seiner
geringen Populationsstarke dennoch als sehr empfindlich gegentiber der Totung einzelner Individuen
durch WEA einzuordnen. Die Art britet in geschlossenen Waldern und stellt spezifische Anspriiche
an ihre Nahrungshabitate, die 10 km oder weiter vom Nest entfernt liegen kénnen. Die Prifdistanz
von 3.000 m bezieht sich auf potenzielle Nahrungsraume. Eine potenzielle Stérung des Nestes des
Schwarzstorches ist auf eine geringere Distanz beschrankt, zumal das Nest innerhalb von
geschlossenem Wald liegt. Insofern ist auch hier eine Binnendifferenzierung aus fachlicher Sicht
moglich, die einen engeren Raum mit erhohtem Storpotenzial von 1.000 m bericksichtigt.
Identifizierbare wahrscheinliche Nahrungsrdaume des Schwarzstorches sowie die
Funktionsbeziehungen zu den bekannten Brutplatzen werden allerdings auch aulRerhalb des 1.000-
m-Radius in die hochste Konfliktklasse ,,sehr hoch” eingeordnet.

Insgesamt wurde die Konfliktbeurteilung der Potenzialflichen anhand des nachfolgenden
Kriterienkatalogs durchgefiihrt. Die Anwendung der Kriterien wird durch eine Einzelfallbeurteilung
anhand der konkreten raumlichen Lage der zu beurteilenden Potenzialflaiche ergdnzt. Dabei werden
insbesondere die Uberlagerung von Priifradien einzelner Brutpaare windenergieempfindlicher
Vogelarten mit hohem Konfliktrisiko und kleinere Restflichen, vornehmlich an Waldrandern,
ergianzend beriicksichtigt. Bei einer rdumlichen Uberlagerung von mehr als zwei Priifradien mit
hohem Konfliktrisiko wird in der Regel von einem sehr hohen Konfliktrisiko ausgegangen, da die
Wahrscheinlichkeit fiir ein Kollisionsereignis entsprechend ansteigt.
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Tabelle 10: Kriterien zur Konfliktbeurteilung Brutvogel

Kriterien zur Konfliktbeurteilung Brutvogel

Konfliktrisiko

Natura 2000 Gebiete: Vogelschutzgebiete, deren Schutzziele auch
windenergieempfindliche Brutvogelarten umfassen

sehr hoch

Dichtezentren des Rotmilans

sehr hoch

Brutstandorte der windenergieempfindlichen Vogelarten (Tab. 3-1) inkl.
artspezifisch festgelegter Abstande (im Falle einer Binnendifferenzierung:
innerer Raum des Prifradius 1 gemafl MU 2016b) (Daten UNB LK Gottingen)

sehr hoch

im Falle einer Binnendifferenzierung der artspezifisch festgelegten Abstdnde:
duBerer Raum des Priifradius 1 gemall MU 2016b um bekannte Brutstandorte
der windenergieempfindlichen Vogelarten (Tab. 3-1) (Daten UNB LK Goéttingen)

hoch

Brutvogellebensraume nach NLWKN mit Vorkommen windenergieempfindlicher
Vogelarten (Tab. 3-1) mit landesweiter und regionaler Bedeutung (NLWKN-
Umweltkarte)16

hoch

Potenziell wichtige Nahrungshabitate zu den bekannten Brutstandorten
windenergieempfindlicher Brutvogelarten (Tab. 3-1) auRRerhalb der artspezifisch
festgelegten Abstdnde (Daten UNB LK Gottingen)

hoch

Brutstandortnachweise windenergieempfindlicher Vogelarten alteren Datums
(Tab. 3-1, alter 5 Jahre) inkl. artspezifisch festgelegter Abstande mit aus diesem
Grund eingeschrankter Validitat sowie Brutvogellebensraume nach NLWKN, fiir
die keine Bestandsdaten vorlagen (,,Status offen” nach NLWKN)

Mittel

Tabelle 11: Kriterien zur Konfliktbeurteilung Gastvogel

Kriterien zur Konfliktbeurteilung Gastvogel

Konfliktrisiko

Arten (Tab. 3-1) mit regionaler Bedeutung inkl. Puffer von 1.200 m (NLWKN-
Umweltkarte; Daten UNB LK Gottingen)

Feuchtgebiete internationaler Bedeutung sehr hoch
NLWKN-Gastvogellebensraume mit Vorkommen windenergieempfindlicher sehr hoch
Arten (Tab. 3-1) von landesweiter Bedeutung inkl. Puffer von 1.200 m (NLWKN-
Umweltkarte; Daten UNB LK Gottingen)

NLWKN-Gastvogellebensraume mit Vorkommen windenergieempfindlicher hoch

16 Brutvogellebensraume landesweiter oder regionaler Bedeutung werden mit einem hohen Konfliktrisiko bewertet, soweit
aktuelle Bestandsdaten vorliegen. AuBerhalb der Raume aktueller Kartierungen werden die Brutvogellebensraume

vorsorglich mit ,sehr hoch* bewertet.
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Kriterien zur Konfliktbeurteilung Gastvogel Konfliktrisiko

Gastvogelnachweise windenergieempfindlicher Vogelarten alteren Datums, die | mittel
aus diesem Grund eine eingeschrankte Validitat haben

sowie NLWKN-Gastvogellebensrdaume, fiir die keine Bestandsdaten vorlagen
(,,Status offen” nach NLWKN)

6.1.5 Windenergieempfindliche Fledermausarten und -vorkommen im Landkreis G6ttingen

Zu den windenergieempfindlichen Fledermausarten zahlen gemdR dem Leitfaden zum
Windenergieerlass des Landes Niedersachsen die in Tabelle 12 aufgefiihrten Fledermausarten.

Tabelle 12: WEA-empfindliche Fledermausarten (aus MU (2016b))

Kollisionsgefahrdet Je nach lokalem Vorkommen / Mogliche artenschutzrechtliche
Verbreitung kollisionsgefdhrdet | Betroffenheit bei der baubedingten
Beseitigung von Geholzen durch

a) Habitatverlust / Verlust von
Fortpflanzungs- und Ruhestitten und /
oder

b) maRgebliche Stérung von
Funktionsbeziehungen und

Nahrungshabitaten
GrolRer Abendsegler Miuckenfledermaus Bechsteinfledermaus
Kleiner Abendsegler Teichfledermaus Braunes Langohr
Zwergfledermaus Mopsfledermaus
Rauhautfledermaus Nordfledermaus

Breitfligelfledermaus

Zweifarbfledermaus

Auf Ebene der Regionalplanung sind vor allem bedeutende Fledermausvorkommen, z.B.
Wochenstuben oder Winterquartiere, und Flachen, die aufgrund ihrer gebietsspezifischen und
strukturellen Ausstattung Aktivitdtsschwerpunkten bilden, fir die Planung relevant. Ein erhohtes
betriebsbedingtes Tétungsrisiko besteht, wenn geplante WEA im Bereich eines regelmalig genutzten
Aktivitatsschwerpunkts liegen, wenn WEA einen Abstand zu Fledermausquartieren von <200 m
aufweisen oder wenn im Bereich der geplanten WEA/der Vorrangflichen mit einem verdichteten
Durchzug oder Aufenthalt von Flederméausen im Herbst und/oder Frithjahr zu rechnen ist.

Insbesondere im Zusammenhang mit dem Totungsverbot fiir Fledermause existieren jedoch
spezifische Abschaltalgorithmen, die — in Verbindung mit einem Monitoring der Fledermausaktivitat
—im Falle einer erhéhten Aktivitat eine Abschaltung der Anlagen bewirken und somit in vielen Fallen
in der Lage sind, ein signifikant erhdohtes Totungsrisiko zu vermeiden. Die Priifung der Betroffenheit
von Fledermausvorkommen auf der Ebene der Regionalplanung kann daher im Regelfall auf
besonders bedeutsame Quartiere (liberregionale oder gar nationale Bedeutung) beschrankt werden
(so auch PU 2018). Das Monitoring dient lediglich dazu, bei Unsicherheiten Gber die Wirksamkeit von
Schutz- und KompensationsmaRnahmen weitere Erkenntnisse (iber die Beeintrdchtigung zu
gewinnen, es stellt jedoch kein zuldssiges Mittel dar, um behordliche Ermittlungs- und
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Erkenntnisdefizite zu kompensieren. Die Abschaltalgorithmen missen auf den nachgelagerten
Planungsebenen artspezifisch festgelegt werden und kénnen ggf. durch detailliertere Kenntnisse aus
einem Gondelmonitoring im Laufe der Zeit verringert werden.

Fir das RROP des Landkreises Gottingen wird auf eine gestufte Bewertung des Konfliktrisikos
verzichtet, da im Bereich der Potenzialflachen keine besonders bedeutsamen Quartiere bekannt sind
und Konflikte mit den vorhandenen Fledermausvorkommen durch Abschaltalgorithmen vermieden
werden koénnen. Der Leitfaden zum niedersachsischen Windenergieerlass (MU 2016b) empfiehlt
beispielsweise eine Abschaltung von WEA in Nachten mit Windgeschwindigkeiten von < 6 m/s in
Gondelh6he, Temperaturen > 10° C und ohne Niederschlag. Fir die Rauhautfledermaus sowie fiir
den GroRen und Kleinen Abendsegler kénnen je nach naturrdaumlichen Gegebenheiten unter
Vorsorge- und Vermeidungsaspekten auch bei hoheren Windgeschwindigkeiten Abschaltzeiten
erforderlich sein.

6.1.6 Datengrundlage und -aufbereitung

Die relevanten Datengrundlagen sind von der UNB Landkreis Gottingen zur Verfligung gestellt (UNB
LK Goéttingen 2019b, 2019c).

In Bezug auf die Avifauna handelt es sich im Einzelnen um Bestandsdaten aus den folgenden
Kartierungen und Meldungen:

e Meldungen von Privatpersonen und Naturschutzverbanden (z.T. Uberprift durch UNB LK
Gottingen),

e Gutachten im Rahmen von BImSchG-Genehmigungsverfahren,

e Kartierung Griines Band,

e Daten angrenzender Landkreise,

e Ergebnisse von Avifauna-Kartierungen auf Landes- und Landkreisebene aus mehreren Jahren bis
2019,

e Erkenntnisse aus dem Landschaftsrahmenplan 2016.

sowie um die

e Datenquellen des NLWKN (avifaunistisch wertvolle Bereiche): Brutvogel 2010 (ergdnzt 2013),
Gastvogel 2018;

e Daten des NLWKN zu den Vogelschutzgebieten DE 4426-401 ,,Unteres Eichsfeld” (landesinterne
Nr. 19) und DE 4229-402 ,Nationalpark Harz” (Nr. 53);

e Feuchtgebiete internationaler Bedeutung.

Die Aktualitdt o.a. Datengrundlagen reicht von den 1990er-Jahren bis ins Jahr 2019. Die Daten
wurden im Zuge der Erarbeitung und Vorbereitung der anschlieRenden Bewertung aufbereitet. Die
Daten wurden hinsichtlich ihrer Datenaktualitdt Uberpriift. Dies bedeutet, dass Daten mit einer
Datenaktualitdt vor 2000 nicht fir die Bewertung bericksichtigt wurden. Die verbleibenden Daten
wurden hinsichtlich ihrer Datenaktualitdt und der damit einhergehenden Belastbarkeit kategorisiert.
Daten mit einer Aktualitat von 0 bis 5 Jahre und 5 bis 10 Jahre wurden regelmaRig in die Bewertung
einbezogen. Daten, die dlter als 10 Jahre sind, wurden in Einzelféllen berlicksichtigt, z.B. bei Rast- und
Zugvogeln, bei Offenlandarten mit wechselnden Standorten und schwankendem Bestand (Weihen,
Wachtelkonig) sowie bei Gemeinschaftsschlafpldatzen von Milanen.

Weiterhin wurden die Daten hinsichtlich ihrer Qualitdat, d.h. Art und Umfang der vorhandenen
Angaben, beurteilt, da genaue Informationen und Beschreibungen zu getatigten Sichtungen die
Belastbarkeit der Daten unterstiitzen und bestdrken. Den Datengrundlagen liegt regelmaRig eine
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Einstufung als Brutnachweis, Brutverdacht oder Brutzeitfeststellung zugrunde. RegelmaRig in der
Konfliktbewertung bericksichtigt wurden Vorkommen, die als Brutnachweis oder Brutverdacht
eingestuft sind. Die Einstufung wurde entsprechend der Kriterien des Methodenhandbuchs des LAG
VSW/DDA vorgenommen (strenger als EOAC (European Ornithological Atlas Commitee-Kriterien):

e Brutnachweis = sicheres Briiten = briitender Altvogel auf Nest, Jungvogel im Nest, Futtereintrag;

e Brutverdacht = wahrscheinliches Briten = mehrfache Beobachtung balzender Paare bzw.
Individuen mit Territorialverhalten, Nestbau, Warnrufe).

Beim Schwarzstorch wurden darliber hinaus ausnahmsweise Daten mit der Statusangabe
Brutzeitfeststellung (BZ) bei hinreichender Datenaktualitdt (0-10 Jahre) in die Konfliktbewertung
einbezogen. Hintergrund ist die Seltenheit der Art sowie der aufgrund der hohen
Stérungsempfindlichkeit schwierige Kartiernachweis mit der Statusangabe ,,Brutnachweis” (BN) oder
,Brutverdacht” (BV). Bei den Ubrigen Arten wurden Brutzeitfeststellungen (BZ/BZF) und Eintrige
ohne Statusangabe oder Eintrdge mit der Statusangabe ,unklar” herausselektiert und nicht weiter
bericksichtigt.

Fiir die Vorkommen von Fledermausarten werden ebenfalls die im Landkreis Gottingen vorhandenen
Daten genutzt. Es liegen sowohl Daten zu Winterquartieren als auch zu einzelnen Individuen
(Horchboxen, Netzfange, Detektorbegehungen) vor. Die Daten stammen aus unterschiedlichen
Jahren, schwerpunktmaRig aus 2014-2018, und wurden in Rahmen von Kartierungen oder von
naturschutzrechtlich zu beurteilenden Vorhaben, teilweise auch von Ehrenamtlichen, erhoben. Einen
Uberblick iber die Aktualitit der Daten gibt die nachstehende Tabelle.

Tabelle 13: Aktualitat der Daten des Landkreises Gottingen zu Fledermausvorkommen

Art Bezugsjahr Art Bezugsjahre
Mopsfledermaus 2000-2015 Zweifarbfledermaus 2002-2018
Rauhautfledermaus 2001-2018 Miickenfledermaus 2010-2015
Bechsteinfledermaus 2001-2015 Nordfledermaus 2000-2013
Kleiner Abendsegler 2008-2015 Breitfligelfledermaus 2000-2015
Zwergfledermaus 2000-2018 Teichfledermaus 2002-2014
GroRer Abendsegler 2001-2015 Braunes Langohr 2000-2018

6.2 Ebenengerechte Natura-2000-Priifung (Schritt 3b)

Soweit Natura 2000 Gebiete in ihren fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen
Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kénnen, sind nach § 7 Abs. 6 und 7 ROG bei der
Aufstellung bzw. Anderung, Ergidnzung oder Aufhebung von Raumordnungsplanen die Vorschriften
des Bundesnaturschutzgesetzes (§§ 34 und 35) (liber die Zulassigkeit und Durchfiihrung von
derartigen Eingriffen anzuwenden. GemaR § 34 bzw. § 35 BNatSchG sind Projekte oder Pldne, wenn
sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind ein FFH-
Gebiet oder ein européisches Vogelschutzgebiet (VS-Gebiet) erheblich zu beeintrachtigen, vor ihrer
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Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des jeweiligen Gebiets
zu priifen.

FFH-Gebiete und VS-Gebiete sollen gemall gesamtraumlichem Planungskonzept des Landkreises
Gottingen vollstandig von Windenergie-Vorrangflachen freigehalten werden (hartes oder weiches
Ausschlusskriterium entsprechend Einzelfallprifung; siehe Kap. 4). Somit kdnnen erhebliche
Beeintrachtigungen durch direkte Eingriffe und Flacheninanspruchnahmen in Natura 2000 Gebieten
sicher ausgeschlossen werden.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Schutz- und Erhaltungszielen konnen jedoch auch von
Windenergieanlagen in rdaumlicher Nahe zum Schutzgebiet durch mittelbare Wirkungen der Anlagen
,in das Gebiet hinein“ ausgehen. Um dies auszuschlielen, werden flir alle
Potenzialflachen/Potenzialflichenkomplexe, die im Umkreis von bis zu 1.500 m um FFH- oder VS-
Gebiete liegen, ebenengerechte FFH-Vertraglichkeitspriifungen durchgefiihrt. In diesem Rahmen
wird geprift, ob trotz der rdaumlichen Nahe erhebliche Beeintrachtigungen maRgeblicher
Bestandteile des Natura 2000 Gebietes nach dem auf Ebene der Regionalplanung erkennbarem
Konfliktrisiko ausgeschlossen werden kdnnen. Kann dies nicht im Grundsatz nachgewiesen werden,
ist auf die Ausweisung als Vorrangflache zu verzichten, eine Flachenanpassung vorzunehmen oder
eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren. Die Bearbeitung der FFH-Prifungen
erfolgt ausschlieflich auf der Grundlage vorhandener Unterlagen und Daten zum Vorkommen von
Arten und Lebensraumen sowie akzeptierter Erfahrungswerte zur Reichweite und Intensitdt von
Beeintrachtigungen.

6.2.1 Ebenengerechte FFH-Vertraglichkeitspriifung im Rahmen der Einzelfallpriifung

Der Konkretisierungsgrad der FFH-Prifung entspricht der Malistabsebene des RROP bzw. dem
Konkretisierungsgrad der zu prifenden Planfestlegung. Fiir die Beurteilung der Vertraglichkeit sind
die Erhaltungsziele und die Schutzzwecke des jeweiligen Natura 2000 Gebietes heranzuziehen. Die
fir die Erhaltungsziele bzw. den Schutzzweck malRgeblichen Bestandteile eines Natura 2000 Gebietes
finden sich im Standarddatenbogen des NLWKN und der Schutzgebietsverordnung des zum FFH-
Gebiet zugehdrigen LSG oder NSG.17 Als maRgebliche Bestandteile gelten:

e signifikante Vorkommen von FFH-Lebensraumtypen des Anhangs | sowie von Arten des Anhangs
Il der FFH-RL fir die FFH-Gebiete bzw.

e signifikante Vorkommen von Vogelarten des Anhangs | VS-RL bzw. nach Art. 4 Abs. 2 VS-RL fir
die VS-Gebiete.

Fiir die Prifung relevant sind dabei allerdings nur solche Arten, die gegenliber Windenergieanlagen
eine besondere Empfindlichkeit aufweisen. Dies trifft nur fir bestimmte Vogelarten und
Fledermausarten zu. Die Auswahl windenergieempfindlicher Vogelarten und Fledermausarten fir
den Landkreis Gottingen sowie relevanter Priifabstinde erfolgt in Anlehnung an den ,Leitfaden
Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen” (Abbildung 3 in: MU 2016).

17 per Standarddatenbogen und die Schutzgebietsverordnung sind der Webseite des NLWKN zu entnehmen
(https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/downloads_zu_natura_2000/downloads-zu-natura-2000-
46104.html,
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/schutzgebiete_zur_umsetzung_von_natura_2000/schutzge
biete-die-zur-umsetzung-von-natura-2000-in-niedersachsen-ausgewiesen-wurden-103781.html).
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Ausgehend von der Analyse erhaltungszielrelevanter Arten, die gegenliber Windenergieanlagen eine
besondere Empfindlichkeit aufweisen und der Kulisse der Windenergie-Potenzialflaichen im 1.500-m-
Abstand, wurde fiir folgende Natura 2000 Gebiete eine FFH-Prifung durchgefiihrt:

e FFH-Gebiet ,Nationalpark Harz” (DE-4129-302): Mopsfledermaus;

e FFH-Prifung fur das FFH-Gebiet ,Gipskarstgebiet bei Bad Sachsa“ (DE-4329-303):
Mopsfledermaus, Bechsteinfledermaus;

e FFH-Gebiet ,0Ossenberg-Fehrenbusch” (DE-4424-301): Bechsteinfledermaus;

e VSG,Nationalpark Harz“ (DE-4229-402): Schwarzstorch, Wanderfalke;

e VSG,Unteres Eichsfeld” (DE-4426-401): Wanderfalke, Schwarzmilan, Rotmilan, Wespenbussard;

e VSG ,Ellersystem — Weilroder Wald — Silzensee” (DE-4428-302): Schwarzstorch, Rohrweihe,
Rotmilan, Wespenbussard, Baumfalke;

e VSG ,Untereichsfeld — Ohmgebirge” (DE-4527-420): Uhu, Schwarzstorch, Rohrweihe,
Wanderfalke, Schwarzmilan, Rotmilan, Wespenbussard, Baumfalke, Kiebitz.

6.2.2 Ergebnis nach Beriicksichtigung von Arten- und Gebietsschutz

Im Ergebnis der arten- und gebietsschutzrechtlichen Betrachtungen reduziert sich die nach der
Potenzialanalyse und Bildung der Potenzialflichenkomplexe (Anwendung MindestgrofRRe, Bereinigung
von Splitterflachen) verbleibende Potenzialfliche erheblich von 8.353 ha um mehr als 60 % auf gut
3.200 ha. Auch die Anzahl der potenziell als VR WEN geeigneten Potenzialflaichenkulisse reduziert
sich hierdurch von vormals 44 auf noch 31. Diese verbleibenden 31 Potenzialflichenkomplexe mit
einer Gesamtflache von gut 3.200 ha wurden anschliefend der eigentlichen Einzelfallprifung in
Gebietsblattern unterzogen.

6.3 Einzelfallprifung in Gebietsblattern (Schritt 3c)

Die Bewertung des Konfliktrisikos fiir die weiteren umweltfachlichen und raumordnerischen Kriterien
erfolgt ausschlieRlich fir die Potenzialflachenkulisse, die nach Abzug der harten und weichen
Ausschlusskriterien sowie der nicht vertretbaren arten- und gebietsschutzrechtlichen Konfliktrisiken
verbleibt.

Die hier bertlicksichtigten umweltfachlichen Kriterien werden anhand einer dreistufig ordinalen Skala
bewertet (siehe Tabelle 14). Die Zuordnung der jeweiligen Kriterienauspragung zu den
Bewertungsklassen ist in einem kriterienbezogenen Bewertungsschlissel definiert (siehe Tabelle 14).
Malgebliche Kriterien fiir die Bewertung des Konfliktrisikos sind:

a) die potenzielle Konfliktschwere,
b) der potenzielle raumliche Umfang des Konfliktes.

Die Einstufung des Konfliktrisikos dient zum einen als Grundlage fir die weitere Abwagung im
Rahmen der Auswahl geeigneter Vorranggebiete und zum anderen der Bewertung der mit der
Auswahl der Flachen verbundenen voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen als Teil der
Umweltprifung gem. § 8 ROG (hierzu siehe auch Umweltbericht). Das Ziel der Abwagung besteht
darin, die potenziellen Konflikte mit den Abwagungskriterien Gber alle Vorranggebiete
weitestgehend zu minimieren und gleichzeitig der Windkraftnutzung substanziell Raum zu geben.

Tabelle 14: Generalisierte Klassen fiir die Bewertung der potenziellen Umweltauswirkungen
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Geringe Umweltauswirkungen

+ Bezogen auf den Sachverhalt werden keine oder nur geringfligige Konflikte erwartet. Die
Potenzialflache liegt in der Regel auBerhalb des Kriteriums bzw. nur zu einem sehr geringen
Teil innerhalb des Kriteriums

MaRige Umweltauswirkungen

o Bezogen auf den Sachverhalt sind erhebliche Konflikte mdglich. Der Flachenanteil der
Betroffenheit des Kriteriums ist geringer als in der Klasse ,,erhebliche Umweltauswirkungen®.
Durch die Wahl der Anlagenstandorte kann der Konflikt vermieden oder vermindert werden.

Erhebliche Umweltauswirkungen

Bezogen auf den Sachverhalt sind erhebliche Konflikte wahrscheinlich. Das Kriterium liegt mit
einem grolReren Flachenanteil innerhalb des Kriteriums

Geringe Umweltauswirkungen liegen immer dann vor, wenn das Kriterium aus regionalplanerischer
Sicht praktisch nicht betroffen ist. Die Grenze orientiert sich an der GréRBenordnung von gerundet
0,1 ha. Flichenbetroffenheiten unterhalb von 500 m? werden nicht bericksichtigt. Die Schwelle von
aus regionalplanerischer Sicht erheblichen Umweltauswirkungen wird bei Kriterien, die eine groRRere
Flachenausdehnung haben (z.B. Landschaftsbildraume), erst bei einer flichenmaRig umfangreicheren
Betroffenheit erreicht. In der Regel wird hierbei eine Schwelle von 5 ha verwendet. Je nach Zuschnitt
der Flache entspricht dies einer Betroffenheit durch 1-2 WEA.

Aus der bei den einzelnen Kriterien vorgenommenen hoéchsten Bewertungsstufe wird fir die SUP
nach dem Maximalwertprinzip auch eine Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen einer
Potenzialfliche abgeleitet. Sind nur bei einem Kriterium erhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten und lassen sich diese voraussichtlich durch die Standortwahl minimieren (z.B. Schutzgut
Boden oder Biotopverbund), kann die Gesamtbewertung dennoch zu dem Ergebnis ,geeignet”
fiihren. Sobald mehrere Kriterien erhebliche Umweltauswirkungen auslésen oder sich die
erheblichen Umweltauswirkungen bei nur einem betroffenen Kriterium durch die Standortwahl
voraussichtlich nicht vermeiden lassen (Denkmalschutz, LSG), kommt die Gesamtbewertung zu dem
Ergebnis ,bedingt geeignet” oder ,ungeeignet “. Da die Konflikte haufig nur auf Teilflichen der
Potenzialflachen auftreten, konnte in vielen Fallen durch eine raumliche Anpassung im Rahmen der
Abwagung eine entsprechende Verminderung von Konfliktrisiken erreicht werden.

Die Ergebnisse der flachenbezogenen Einzelfallprifung werden in Gebietsblittern (siehe
Methodenband Windenergie Anhang A) dokumentiert. Jedes Gebietsblatt beinhaltet zunachst
maRgebliche raumrelevante Grundlageninformationen wie rdumliche Lage, Realnutzung und
Vorbelastungen sowie sonstige Regionalplandarstellungen. Daran anschlieBend erfolgt eine
Dokumentation der Konfliktrisikoeinstufung fiir alle gepriften Abwagungskriterien (Belange).
Insofern umfasst das jeweilige Gebietsblatt nicht nur die SUP-relevanten umweltbezogenen
Abwagungskriterien, sondern auch die dariiber hinausgehenden sonstigen raumrelevanten Belange,
die im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen sind. Abschlielend enthalten die Gebietsblatter
eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung
sowie ggf. die Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeits(vor)prifung und eine zusammenfassende
Beurteilung der Potenzialflache, die in ein Abwagungsergebnis fir die betrachtete Potenzialflache
miindet.
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6.3.1

Ubersicht und Bewertungsschliissel der beriicksichtigten abwigungsrelevanten Belange

Tabelle 15: Vorranggebiete Windenergie — Vorschriften zur Bewertung potenzieller Umweltaus-wirkungen

Kriterium

Bewertung potenzieller Umweltauswirkungen1

MaRige
Umweltauswirkungen

Erhebliche
Umweltauswirkungen

Schutzgiiter Menschen / menschliche Gesundheit

Auswirkungen auf Bevolkerung /
Gesundheit des Menschen

- Auswirkungen auf Siedlungsbereiche

- Unzumutbare Stérungen (Schall)

- Betroffenheit der Siedlungsbereiche der
Nachbarkommunen / -lander

Einzelfallbezogene Beurteilung
in Bezug auf potenzielle
Storwirkungen insbesondere
durch Schattenwurf und Schall
in Entfernungen groRer als
1.000 m bis etwa 1.500 m.

Einzelfallbezogene Beurteilung
in Bezug auf potenzielle
Storwirkungen insbesondere
durch Schattenwurf und Schall
in Entfernungen von weniger
als 1.000 m (nur
Splittersiedlungen).2

Umfassung von Siedlungsflachen
(bedrdangende Wirkung), Riegelbildung fir
Ortslagen

Einzelfallbezogene
Beurteilung; Umfassung von
ca. 90 bis 120 Grad (bis in
Entfernungen von etwa 2.400
m = 10-fache Anlagenhdhe)
unter Einbeziehung von
Bestandsanlagen.3

Einzelfallbezogene
Beurteilung; Umfassung liber
120 Grad (bis in Entfernungen
von etwa 2.400 m = 10-fache
Anlagenhdhe) unter
Einbeziehung von
Bestandsanlagen.3

Schutzgiiter Tiere / Pflanzen / biologische Vielfalt

Auswirkungen auf den Umgebungsschutz
um NSG (Schutzzweck / Verordnung)

- ausgewiesene NSG

- im Aufstellungsverfahren befindliche NSG

Der Schutzzweck des NSG
steht im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialflache liegt innerhalb
einer Pufferzone von 300 m.
Sie grenzt nicht unmittelbar an
das NSG an (mind. 100 m
Abstand).

Der Schutzzweck des NSG
steht im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialflache liegt innerhalb
einer Pufferzone von 300 m
und grenzt unmittelbar an das
NSG an (Abstand < 100 m).

Auswirkungen auf den Biotopverbund:

- Biotopverbundflachen /
Entwicklungsflachen

- Verbundachsen

- Querungshilfen und damit verbundene
Korridore

Die Potenzialflache liegt nur
punktuell innerhalb von
Biotopverbundflachen (< 5 ha)
oder schneidet Verbundachsen
oder Querungshilfen und
damit verbundene Korridore.
Die Betroffenheit schrankt die
Nutzung als Potenzialflache
voraussichtlich nicht ein.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Biotopverbundflachen. Die
Betroffenheit liegt Gber 5 ha
und schrankt die Nutzung der
Potenzialflache fiir WEA ein.

Schutzgiiter Boden / Fliche / Wasser

Auswirkungen auf schutzwiirdige Boden

- Boden mit hoher bis duBerst hoher
Bodenfruchtbarkeit

- Béden mit besonderen
Standorteigenschaften

- Béden mit kultur- und naturgeschichtlicher
Bedeutung

- Kohlenstoffreiche Boden

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von Béden mit
hoher oder sehr hoher
Bodenfruchtbarkeit;

Boden mit sonstigen
Bodenfunktionen sind
kleinflachig von der
Potenzialflache betroffen, so
dass durch die Wahl des

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von Boden mit
duBerst hoher
Bodenfruchtbarkeit oder
innerhalb von Boden mit
besonderen
Standorteigenschaften, mit
kultur- oder
naturgeschichtlicher

92




Kriterium

Bewertung potenzieller Umweltauswirkungen1

MaRige
Umweltauswirkungen

Erhebliche
Umweltauswirkungen

Standortes der WEA eine
Betroffenheit wahrscheinlich
ausgeschlossen werden kann.

Bedeutung oder innerhalb von
kohlenstoffreichen Boden;
eine Betroffenheit dieser
Flachen ist durch die Wahl des
Standortes der WEA
wahrscheinlich nicht
vollstéandig vermeidbar.

Auswirkungen auf die Umgebung von VB
und VR Rohstoffgewinnungsgebiete und auf
Gipskarst Boden — senkungsgefahrdete
Gebiete

Die Potenzialflache liegt in
einem Abstand von 250 bis
500 m zu den VB/VR.

Die Potenzialfldche liegt
innerhalb eines
Gipskarstgebietes

Die Potenzialflache liegt in
einem Abstand bis zu 250 m zu
den VB/VR.

Auswirkungen auf
Uberschwemmungsgebiete
nach WHG

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten —
Betroffenheit < 5 ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten —
Betroffenheit > 5 ha.

Auswirkungen auf Wasserschutzgebiete
Zone IlI*

Die Potenzialfldche liegt
innerhalb von
Wasserschutzzonen —
Betroffenheit < 5 ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Wasserschutzzonen —
Betroffenheit > 5 ha.

Schutzgut Landschaft

Auswirkungen auf LSG”

Der Schutzzweck des LSG steht
im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialflache liegt innerhalb
einer Pufferzone von 300 m
um das LSG oder im LSG und
besitzt das Potenzial flr
Beeintrachtigungen.

Der Schutzzweck des LSG steht
im Konflikt mit WEA. Die
Potenzialflache liegt innerhalb
oder am Rand von Kernzonen
des LSG mit sehr hoher
Landschaftsbildqualitat und
besitzt das Potenzial fiir
Beeintrachtigungen.

Auswirkungen auf Rdume mit sehr hoher
Bedeutung fiir das Landschaftsbild (insb.
Harzvorland) und Sichtachsen von Burgen,
Schldssern etc.

Die Potenzialfldche liegt mit
kleineren (Teil)flachen
innerhalb oder unmittelbar
benachbart zu den Raumen
oder mit grofReren
(Teil)flichen in Entfernungen
bis 1.000 m

Die Potenzialflache liegt mit
groReren (Teil)flachen

innerhalb oder unmittelbar
benachbart zu den Radumen.

Auswirkungen auf Landschaftsraume

- Raume mit sehr hoher Bedeutung fiir das
Landschaftsbild (insb. Harzvorland)

- VR Natur und Landschaft

- Regionaler Griinzug / Griines Band)
(einschl. Nationales Naturmonument auf
thiringischer Seite)

- VB Natur und Landschaft

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von
Vorbehaltsgebieten /
Naturparken — Betroffenheit >
5 ha / Beurteilung im Einzelfall.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb von Raumen mit
sehr hoher Bedeutung fiir das
Landschaftsbild /
Vorranggebieten / regionalen
Grlnzlgen / Flachen des
Grinen Bandes (mit Puffer
150m) - Betroffenheit >5 ha /
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Kriterium Bewertung potenzieller Umweltauswirkungen1
MaRige Erhebliche
Umweltauswirkungen Umweltauswirkungen
- Naturparke Beurteilung im Einzelfall.

Schutzgiiter Kultur und sonstige Sachgiiter

Auswirkungen auf Baudenkmaler mit
Umgebungsschutz und historische
Kulturlandschaften®

Die Potenzialfldche liegt
innerhalb eines relevanten
Sichtbarkeitsraumes eines
bedeutenden Denkmals. Die
optische Storwirkung ist
maRig.

Die Potenzialfldche liegt
innerhalb historischer
Kulturlandschaften —
Betroffenheit < 5 ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb eines relevanten
Sichtbarkeitsraumes eines
bedeutenden Denkmals. Die
optische Storwirkung ist
erheblich.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb historischer
Kulturlandschaften —
Betroffenheit > 5 ha.

Auswirkungen auf VB kulturelle Sachgtliter
(z.B. Bodendenkmaler)

Die Potenzialflache liegt
innerhalb der VB kulturelle
Sachgiiter — Betroffenheit < 5
ha.

Die Potenzialflache liegt
innerhalb der VB kulturelle
Sachgilter — Betroffenheit > 5
ha.

In der Einzelfallpriifung beriicksichtigte abwagungsrelevante Belange der Raumordnung

Sondergebiete fir Windenergieanlagen in Flachennutzungspldnen

bedeutsamen Leitungen 0.A.)

Infrastruktur und technische Belange (Priifung auf Vereinbarkeit mit vorhandenen Verkehrswegen, regional

Sonstige raumordnerische Belange (z.B. militdrische Belange wie Tiefflugkorridore)

Erholung und Tourismus (regional bedeutsame Tourismus- und Erholungsraume)

Sonstige Belange

1 Die Stufe ,geringe Umweltauswirkungen” ergibt sich generell daraus, dass die Bedingungen fiir die Stufen ,maRig” oder

,erheblich” nicht zutreffen bzw. keine bzw. keine aus regionalplanerischer Sicht relevante Betroffenheit des Kriteriums
vorliegt. Grundsatzlich trifft dies zu, wenn die flachige Betroffenheit unterhalb von gerundet 0,1 ha liegt (<500 mz).
Erhebliche negative Wirkungen durch Windenergieanlagen sind auBerhalb eines Abstandes von 1.500 m sicher
auszuschlieBen. Bedrangende Wirkungen enden gemdf Rechtsprechung in Entfernungen der 2-bis 3-fachen
Anlagenhdhe. Die Schallimmissionen einer typischen Anlage der 3-MW-Klasse erreicht in etwa 500 m Entfernung einen
Wert von 45 dB(A) nachts; eine Windfarm mit 10 Anlagen erreicht typischerweise in etwa 1.200 m Entfernung nachts
bei schallreduziertem Betrieb den Grenzwert der TA Larm fir allgemeine Wohngebiete (40 dB(A)). Schattenwurf ist in
der Regel bis max. 1.200 m wahrnehmbar. Relevante Reflexionen treten bei neueren Anlagen aufgrund neuartiger
Anstriche praktisch nicht mehr auf.

Die Abgrenzung relevanter Wirkungen durch Umfassung orientiert sich an der Rechtsprechung des OVG Magdeburg,
Beschl. v. 16.03.2012 sowie der Studie von UmweltPlan 2013: Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch
Windenergieanlagen®.

Heilquellenschutzgebiete kommen im Landkreis Gottingen nicht vor.

Zu den Landschaftsschutzgebieten siehe im Detail auch Kap. 6.3.2.

Historische Kulturlandschaften mit landesweiter Bedeutung gemaR Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm des Landes
Niedersachsen (NLWKN).
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6.3.2 Betroffene Landschaftsschutzgebiete und ihre Schutzziele

Im Geltungsbereich des RROP Gottingen liegen sechs ausgewiesene Landschaftsschutzgebiete, die
entweder direkt oder in einem Pufferbereich von 300 m ab der Gebietsgrenze von Windkraft-
Potenzialflachen betroffen sind:

e |SG Leinebergland (Verordnung vom 17.12.2004, zuletzt geandert per Verordnung vom
30.10.2019);

e LSG Harz (Verordnung vom 27.11.2000);

e LSG Untereichsfeld (Verordnung vom 11.05.2005, zuletzt gedndert per Verordnung vom
30.10.2019);

e LSG Weserbergland-Kaufunger Wald (Verordnung vom 13.07.2005, zuletzt gedndert per
Verordnung vom 30.10.2019);

e LSG Buchenwalder und Kalkmagerrasen zwischen Dransfeld und Hedemiinden (Verordnung vom
30.03.2011);

e LSG Reinhduser Wald (Verordnung vom 03.07.2019).

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind nach § 26 BNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in
denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. Die Schutzziele beziehen sich
in der Regel auf die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Lebensstatten und
Lebensrdume von wild lebenden Tier- und Pflanzenarten und auf das Landschaftsbild und die
Erholungsfunktion. Fiir die betroffenen Landschaftsschutzgebiete ist in Tabelle 16 eine Ubersicht der
Schutzzwecke enthalten, die WEA entgegenstehen kénnen.

Tabelle 16: Ubersicht liber die Schutzzwecke der LSG, die durch WEA beeintrichtigt werden kdnnen.

Landschaftsschutzgebiet | Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden kénnen

Leinebergland § 2 Charakter und besonderer Schutzzweck

(1) Der Charakter der durch eine Strich-Linie begrenzten Flachen des
Landschaftsschutzgebietes, der zu erhalten und zu entwickeln ist, wird
bestimmt durch ausgedehnte Laubwilder und die Ubergénge zur offenen
Landschaft, die Fluss- und Bachsysteme mit ihren Auen, das Berg- und
Hiigelland mit pragenden Kuppen sowie deren Vernetzungsstrukturen.

(2) Der besondere Schutzzweck ist:

1. die Eignung des Gebietes fiir die Erholung zu erhalten und zu entwickeln,

[...]

Harz § 2 Schutzzweck

(1) Der nachfolgend nédher beschriebene landschaftliche Charakter des
Landschaftsschutzgebietes ist zu erhalten. Er wird bestimmt durch die
Schonheit und Naturndhe des tiberwiegend mit Wald bestandenen
Berglandes, das sich besonders zur Erholung eignet, und der bewaldeten und
landwirtschaftlich genutzten Bereiche des Harzrandes, die den Ubergang zum
starker besiedelten Vorharzraum bilden. Der Charakter wird weiterhin
bestimmt durch

1. zahl- und artenreiche Bergwiesen mit den 6kologisch wertvollen Bereichen
angrenzender Walder und weite Talwiesen in der freien Landschaft sowie um
die Ortslagen, das dadurch gepragte vielfaltige, eigenartige und schéne
Landschaftsbild und die durch diese Wiesen fir die Ortslagen und ihre
Erholungseignung besonders glinstigen kleinklimatischen Wirkungen,

[...]

7. das Freisein des AuRRenbereichs von Bebauung aufgrund der traditionellen
Siedlungsentwicklung im Harzgebiet mit einer Konzentration der Bebauung auf
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Landschaftsschutzgebiet

Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden kénnen

die Ortslagen,

[...]

(2) Der besondere Schutzzweck der Erklarung zum Landschaftsschutzgebiet ist
1. die Erhaltung und Entwicklung des Gebietes, insbesondere des Waldes, der
naturnahen Wiesentdler und Bergwiesen, von Lebensstatten der heimischen
Pflanzen- und Tierwelt, der naturnahen FlieBgewasser mit den
dazugehérenden Talrdumen und Quellbereichen und der natirlichen
gewdsserbegleitenden Vegetation, um die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu erhalten bzw. wieder herzustellen und um das
Landschaftsbild zu pflegen, zu beleben und zu gliedern,

2. die Erhaltung bzw. Verbesserung der Ruhe und der Eignung des geschiitzten
Gebietes fir die ungestorte Erholung in Natur und Landschaft,

[...]

4. die Freihaltung des Gebietes von Bebauung und die landschaftliche
Einbindung von Ortsrandern und der vorhandenen Campingplatze, Freibader
und Gartenlaubenkolonien, Anwesen und sonstigen baulichen Anlagen,

5. die Erhaltung, Wiederherstellung und Freihaltung von Waldrandern, die als
abgestufter Ubergang zu Freiflichen im Walde, zur Feldflur, zu Gew&ssern und
Siedlungen zahlreichen Pflanzen- und Tierarten vielfaltige
Lebensmoglichkeiten bieten,

[.]

Untereichsfeld

§ 2 Charakter und besonderer Schutzzweck

(1) Der Charakter der durch eine Strich-Linie begrenzten Flachen des
Landschaftsschutzgebietes, der zu erhalten und zu entwickeln ist, wird
bestimmt durch landwirtschaftlich gepragte Senken- und Hiigellandschaften,
Laubwilder und deren Ubergénge zur offenen Landschaft, pragende
Baumreihen und Hecken, uferbegleitende Gehdlze sowie Bachsysteme des
Higellandes und deren Auen mit Feuchtflachen, Gehodlzsaumen, Schilfzonen,
Wiesen und Weiden.

(2) Der besondere Schutzzweck ist:

1. die Eignung des Gebietes fiir die Erholung zu erhalten und zu entwickeln,

[...]

Weserbergland-Kaufunger
Wald

§ 2 Charakter und besonderer Schutzzweck

(1) Der Charakter des Landschaftsschutzgebietes, der zu erhalten und zu
entwickeln ist, wird bestimmt durch ausgedehnte Laubwalder und die
Ubergénge zur offenen Landschaft, die Fluss- und Bachsysteme mit ihren
Auen, das Berg- und Hiigelland mit pragenden Kuppen sowie deren
Vernetzungsstrukturen.

(2) Der besondere Schutzzweck ist:

1. die Eignung des Gebietes fiir die Erholung zu erhalten und zu entwickeln,

[...]

Buchenwalder und
Kalkmagerrasen zwischen
Dransfeld und Hedemiinden

§ 2 Schutzgegenstand und Schutzzweck

(1) Das Schutzgebiet umfasst wesentliche Bereiche der Dransfelder Hochflache
und stellt einen besonders reprasentativen Ausschnitt des Sollingvorlandes mit
charakteristischer Abfolge von bewaldeten Muschelkalkhéhen und
landwirtschaftlich genutzten Rotsenken dar. Die Topografie des stark
reliefierten Gebiets ist deutlich durch die Gesteinsgrenzen gegliedert. [...]
Durch die eingestreuten Basaltkuppen und zahlreiche Taleinschnitte ist eine
hohe standortliche Vielfalt mit einer entsprechend reichhaltigen
Biotoptypenausstattung vorhanden. Das Gebiet beinhaltet ausgedehnte
Buchenwaldkomplexe mit beispielhafter Auspragung von

Orchideen-, Waldmeister- und Hainsimsen- Buchenwaldern. Fir die
Reprasentanz der Buchenwalder Stidniedersachsens sind insbesondere die
Vorkommen auf Basalt und tertidren Sanden bedeutsam. Bei den im Gebiet
vorhandenen Orchideen-Kalk- Buchenwéldern handelt es sich um das gréRte
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Schutzzwecke, die durch WEA beeintrachtigt werden kénnen

zusammenhangende Vorkommen Niedersachsens. [...] Die Offenlandbereiche
weisen groRere, zusammenhdngende Komplexe von artenreichen Kalk-
Magerrasen und mesophilem Griinland auf. Der Lebensraumtyp der Kalk-
Magerrasen ist vielfach in prioritarer Ausbildung mit bedeutenden
Orchideenvorkommen vorhanden und enthdlt z.T. Wacholdergebiische.
Weitere prioritar zu schiitzende FFH-Lebensraumtypen sind Schlucht- und
Hangmischwalder sowie Kalktuffquellen. Vor allem im Gebiet zwischen
Scheden und Meensen sowie an den slidexponierten Hangen des Werratals ist
die Landschaft stark gegliedert und strukturreich, was auf unterschiedliche
historische und aktuelle bauerliche Nutzungen zurlickzufihren ist. [...]

(2) Allgemeiner Schutzzweck ist die Erhaltung, Pflege und naturnahe
Entwicklung des Landschaftsschutzgebietes als Lebensstatte schutzbediirftiger
Pflanzen- und Tierarten und deren Lebensgemeinschaften sowie als
Landschaft von besonderer Eigenart, Vielfalt und Schénheit. Der Schutzzweck
ist auRerdem, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das
Landschaftsbild zu erhalten und zu entwickeln, insbesondere
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu verhindern, sowie

a) die naturbedingte Eignung des Gebietes fir die Erholung zu erhalten und zu
entwickeln sowie die naturvertragliche Erholung zu férdern,

[...]

n) die Erhaltung und Entwicklung der Brutvogelarten Rotmilan, Schwarzmilan,
Wespenbussard, Mittelspecht, Grauspecht, Schwarzspecht sowie Neuntoter.

Reinhduser Wald

§ 3 Schutzzweck

(1) Allgemeiner Schutzzweck flr das LSG ist

1. der Erhalt, die Entwicklung oder die Wiederherstellung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der
Naturgiter, einschlieBlich des Schutzes von Lebensstdtten und Lebensrdaumen
bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. der Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schénheit und der in Teilen besonderen
kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft, auch hinsichtlich ihrer
Bedeutung fir die Erholung.

(2) Besonderer Schutzzweck fur das LSG ist

[...]

3. die Erhaltung und Entwicklung der naturbedingten Eignung des Gebietes fir
die Erholung sowie die Forderung der naturvertraglichen Erholung,

[...]

11. die Erhaltung und Entwicklung der Tierarten Wildkatze, die
Fledermausarten GroRRes Mausohr, Zwergfledermaus und Kleine
Bartfledermaus, Geburtshelferkrote, Feuersalamander, GroRer Schillerfalter,
Groppe sowie totholzbewohnender Kaferarten, die als gefdhrdet gelten oder
nach der Bundesartenschutzverordnung geschitzt sind,

12. die Erhaltung und Entwicklung der Brutvogelarten Rotmilan, Baumfalke,
Wanderfalke, Wespenbussard, Schwarzstorch, Schwarzspecht, Grauspecht,
Griinspecht, Mittelspecht und Uhu.

[...]

(4) Ebenfalls Teil des besonderen Schutzzwecks sind die FFH Ziele im
Landschaftsschutzgebiet. Danach sind der Erhalt oder die Wiederherstellung
glnstiger Erhaltungszustande durch Schutz und Entwicklung

[...]

3. insbesondere der Tier- und Pflanzenarten (Anhange Il FFH — Richtlinie):

[...]

c) GroRes Mausohr (Myotis myotis) Erhaltung und Wiederherstellung eines fir
die Art geeigneten Jagdlebensraums sowie von fiir die Art geeigneten
Ruhestatten und Paarungsquartieren in Baumhaohlen durch - Erhaltung und
Wiederherstellung von naturnahen Laubwaldbestanden mit einem
hoéhlenreichen Altbaumbestand und geeigneter Struktur aus unterwuchsfreien
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und unterwuchsarmen Bereichen in einem langfristig gesicherten
Altersklassenmosaik,

zu gewabhrleisten.

(5) Ebenfalls Teil des besonderen Schutzzwecks sind die Erhaltungsziele des
Europdischen Vogelschutzgebiet V 19 im LSG im. Danach sind der Erhalt oder
die Wiederherstellung glinstiger Erhaltungszustdnde durch Schutz und
Entwicklung

1. insbesondere der Wert bestimmenden Anhang I-Arten (Art. 4 Abs. 1
Vogelschutzrichtlinie) durch die Erhaltung und Forderung eines langfristig
Gberlebensfahigen Bestandes dieser Arten:

a) Rotmilan (Milvus milvus)

Erhaltung und Wiederherstellung stabiler Brutvorkommen mit groRflachig
hohen Bestandsdichten sowie eines glinstigen Erhaltungszustandes des
Lebensraumes.

b) Wanderfalke (Falco peregrinus),

Erhaltung und Wiederherstellung stabiler Brutvorkommen mit groRflachig
hohen Bestandsdichten sowie eines giinstigen Erhaltungszustandes des
Lebensraumes, insbesondere durch Erhalt von ungestorten Felslandschaften.
[...]

2. insbesondere der weiteren im Gebiet vorkommenden Brut- und
Gastvogelarten, die maligebliche avifaunistische Bestandteile des
Vogelschutzgebietes darstellen, durch die Erhaltung und Foérderung eines
langfristig Gberlebensfdhigen Bestandes dieser Arten:

[...]

b) Wespenbussard (Pernis apivorus)

Ziele sind die Erhaltung und ggf. Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes des Lebensraumes, die Aufrechterhaltung und ggf.
Wiederherstellung einer stabilen, langfristig sich selbst tragenden Population.
Die besiedelten Walder und naturrdumlichen Regionen zeichnen sich
insbesondere durch Altholzbestédnde mit traditionellem Brutvorkommen sowie
den im rdumlichen Verbund hierzu vorhandenen Nahrungshabitaten wie etwa
Magerrasen, Lichtungen, Brachflachen, Schneisen und Wegrander aus.

c) Schwarzstorch (Ciconia nigra)

Erhaltungsziel ist die Erhaltung und Wiederherstellung eines gilinstigen
Erhaltungszustands des Lebensraumes und die Aufrechterhaltung und ggf.
Wiederherstellung einer stabilen, sich langfristig selbst tragenden Population.
Die besiedelten Walder und naturraumlichen Regionen zeichnen sich
insbesondere durch stérungsarme Brut- und Nahrungshabitate sowie durch
Verbundstrukturen von Brut und nahem Nahrungshabitat aus.

Charakteristisch fiir die Landschaftsschutzgebiete im Plangebiet sind im Berg- und Higelland
ausgedehnte naturnahe Walder mit Waldrandern im Ubergang zu einer gegliederten, aber offenen
Agrarlandschaft mit Grinland und Ackerflachen. Im LSG ,Harz“ werden in diesem Zusammenhang
Bergwiesen hervorgehoben. Eingebunden in die Agrarlandschaft sind meist naturndhere
Landschaftselemente, wie z.B. Feldgehdlze, Obstwiesen, Kalkmagerrasen, Still- und FlieRgewdasser
sowie weitere Feuchtlebensrdume. Das Landschaftsbild ist besonders im Altkreis Gottingen durch
pragende Kuppen gekennzeichnet. So wird z.B. in der Verordnung zum LSG , Buchenwalder und
Kalkmagerrasen zwischen Dransfeld und Hedemiinden” auf das stark reliefierte Geldande mit
bewaldeten Muschelkalkhohen und landwirtschaftlich genutzten Senken verwiesen. Lediglich das
LSG ,,Reinhauser Wald“ ist fast ausschlielich durch Walder (groRtenteils Waldmeister-Buchenwald
und Hainsimsen-Buchenwald) gepragt. Charakteristisch sind hier besonders die bedeutenden
Sandsteinvorkommen mit gréRBeren Felsiiberhangen und ihrer schiitzenswerten Flora.
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Gemein ist allen Landschaftsschutzgebieten im Landkreis Gottingen, dass sie auch fiir eine ruhige,
landschaftsgebundene Erholung zu erhalten und zu entwickeln sind. In Verbindung damit hat auch
der Erhalt, die Entwicklung oder die Wiederherstellung des Landschaftsbildes sowie
charakteristischer Landschaftselemente und Biotope als Schutzzweck Bedeutung. Typische
landschaftsbildpragende Elemente und Biotope sind Walder mit ihren Waldrandern, Hecken,
Geblsche, FlieRgewasser mit ihren Quellbereichen und Auen, Griinland, Weg- und Ackerraine sowie
Obstwiesen.

In den LSG des Berg- und Higellandes werden Gesteinsbiotope und geomorphologische
Besonderheiten als Schutzzwecke aufgefiihrt. In der Verordnung des LSG ,,Harz“ sind die Funktion als
Pufferzone zu Naturschutzgebieten und die Freihaltung von Bebauung Teile des besonderen
Schutzzwecks. Kulturlandschaftselemente, wie z.B. Wodlbacker und Ackerterrassen, sind laut
Schutzgebietsverordnung im LSG ,,Untereichsfeld” Gegenstand des Schutzzwecks.

Insbesondere die auf die Erhaltung und die Entwicklung der ruhigen landschaftsgebundenen
Erholung bezogenen Schutzzwecke kénnen Konflikte mit der Errichtung von Windenergieanlagen
hervorrufen. Windenergieanlagen sorgen als technische Bauwerke mit ihrer Bauhohe, Gestalt,
Rotorbewegung sowie Leuchtfeuer fiir eine Verdanderung des Landschaftsbildes und — damit
verbunden — fir eine Verschlechterung der Erholungseignung einer Landschaft. Diese Effekte von
Windenergieanlagen werden noch verstarkt durch die Bevorzugung von exponierten Standorten und
Offenlandschaften. Weiteres Konfliktpotenzial fiir die ruhige, landschaftsgebundene Erholung liegt in
den Larmemissionen. Derartige Konflikte kdnnen auch von Windenergieanlagen in unmittelbarer
Nachbarschaft zu Landschaftsschutzgebieten hervorgerufen werden. Je gréBer die Vorrangflache im
Verhaltnis zur Flache des LSG, desto grofler ist in der Regel das Konfliktpotenzial. Dies gilt
gleichermallen fir alle betroffenen Landschaftsschutzgebiete. Besonders erheblich ist dabei das
Konfliktpotenzial, wenn  Kernbereiche der Landschaftsschutzgebiete mit besonderer
Landschaftsqualitat (sehr hohe Landschaftsbildqualitat) betroffen sind.

Um die einzelnen Schutzziele zu erreichen, werden in den LSG-Verordnungen auch konkrete Verbote
und Erlaubnisvorbehalte festgelegt. So bedarf die Errichtung baulicher Anlagen aller Art zumeist
einer ausdriicklichen Erlaubnis, die durch eine andere behdrdliche Genehmigung ersetzt werden
kann. Die Erlaubnis kann in der Regel erteilt werden, wenn der Schutzzweck des jeweiligen LSG nicht
beeintrachtigt wird. Der Erlaubnisvorbehalt gilt haufig auch fiir die Beseitigung oder Veranderung der
in den Schutzzwecken genannten charakteristischen (Kultur-)Landschaftselemente und Biotope.
Entsprechende Handlungen sind in manchen LSG teilweise fiir einzelne Landschaftselemente
verboten (z.B. Gewdsser und Feuchtflachen aller Art im LSG ,,Harz” oder Felsen im LSG ,Reinh&user
Wald“). In allen durch Windvorranggebiete potenziell betroffenen Landschaftsschutzgebieten ist die
Beseitigung oder erhebliche Beeintrdchtigung von geomorphologischen Besonderheiten verboten.
Die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu storen, ist in der Verordnung des LSG
,Reinhduser Wald“ ausdriicklich als Verbotstatbestand vermerkt.

In den Bereichen der LSG ,Leinebergland”, ,Reinhduser Wald“ und ,Untereichsfeld”, die der
Umsetzung von Flachen des Vogelschutzgebietes ,Unteres Eichsfeld” dienen, ist zusatzlich der Bau
von Windenergieanlagen ausdriicklich untersagt. In diesen Bereichen sind allerdings auch keine
Potenzialflachen vorgesehen.

In den LSG ,Leinebergland”, ,Weserbergland — Kaufunger Wald”“, , Untereichsfeld“ und , Reinhauser
Wald” ist die Moglichkeit verankert, Windenergieanlagenplanungen durch Bauleitplane im LSG
zuzulassen. Dies ist unter der Voraussetzung moglich, dass der Landkreis erklart, dass die Errichtung
von Windenergieanlagen an dem jeweils im Bauleitplan vorgesehen Ort im LSG dem Charakter und
dem besonderen Schutzzweck der jeweiligen LSG-Verordnung nicht widerspricht. Mit dieser
Regelung wird dem Landkreis die Moglichkeit eingeraumt, unabhangig von konkreten
Beeintrachtigungen Windenergieanlagen im LSG zu ermoglichen. Hier muss eine Anpassung in Bezug
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auf die Regionalplanung erfolgen, da aufgrund der flachenhaften Ausdehnung der
Landschaftsschutzgebiete im Landkreis eine punktuelle Inanspruchnahme durch Vorranggebiete fir
die Windenergienutzung angesichts des Ziels, der Windenergie substanziell Raum zu geben, kaum
vermeidbar ist. Daher sollen parallel zur Erstellung des RROP die betroffenen LSG-VOs gedndert
werden. Anstelle des aktuellen Planungsvorbehaltes fiir kommunale Bauleitpldne, jedoch mit der
gleichen Zielsetzung, einzelflichenbezogene Entlassungsverfahren aus dem LSG zu vermeiden, soll
zuklinftig die Vereinbarkeit der Vorranggebietsaufweisungen fir Windenergie im RROP mit dem
Charakter und dem besonderen Schutzzweck der betroffenen LSGs gemall abgestimmtem
Festlegungsverfahren im Rahmen der RROP-Entwurfserarbeitung grundsatzlich bestdtigt werden.
Damit soll erreicht werden, dass der Errichtung und dem Betrieb von WEA innerhalb der
Vorranggebietsausweisungen des RROP die jeweilige LSG-VO nicht entgegensteht.

Eine Verkleinerung des LSG ist in diesen Fallen nicht erforderlich, wahrend bei den anderen
Landschaftsschutzgebieten aufgrund des Beeintrachtigungspotenzials die Realisierung von
Windenergieanlagen in der Regel eine rdumliche Verkleinerung des LSG notwendig macht.

Bei der Lage der Vorrangflache innerhalb der LSG-Flache oder in einer Pufferzone von 300 m wird in
der Regel von Auswirkungen auf die Schutzziele ausgegangen. Liegt die geplante Potenzialflache in
Bereichen mit sehr hoher Landschaftsbildqualitat, wird von erheblichen Auswirkungen ausgegangen,
liegt die geplante Potenzialflache auBRerhalb dieser Bereiche im LSG oder am Rand, wird von maRigen
Auswirkungen ausgegangen. Flr die SUP werden zunachst unabhidngig von den formellen
Unterschieden in Bezug auf die Verbote und Erlaubnisvorbehalte der bestehenden LSG-
Schutzgebietsverordnungen entsprechende Konflikte bewertet. Im Rahmen der Einzelfallpriifung der
Gebietsblatter ist dann jeweils konkret zu priifen, inwieweit die Errichtung von Windkraftanlagen
dem Charakter und den besonderen Schutzzweck der jeweiligen LSG-Verordnung im Detail
widerspricht.

Nach Bewertung der Windpotenzialflachen im Einzelfall und Abwagung mit den Zielen des LSG kann
somit eine Realisierung von Windenergie auf den Flachen erfolgen (§ 6 bzw. 7 LSG-VO im Altkreis
Gottingen oder nach Anderungsverfahren des LSG ,Harz” im Altkreis OHA). Falls es nach Priifung der
Flachen keine Verunstaltung des Landschaftsbildes gibt, konnen die erheblichen Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes durch  Ausgleichs- und  Ersatzgeldzahlungen im  konkreten
Genehmigungsverfahren kompensiert werden.
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6.3.3 Ergebnis der Einzelfallpriifung

Im Ergebnis der Einzelfallpriifung mit integrierter SUP entfallen aufgrund der hier gepriiften Belange
noch einmal rd. 877 ha an Potenzialflachen. Als fir die Windenergienutzung geeignet und damit im
Entwurf des RROP als Vorranggebiete fiir Windenergienutzung fir die Windenergienutzung im
Landkreis Gottingen gegenilber entgegenstehenden Belangen gesicherte und zur Verfligung gestellte
Gesamtflache verbleiben gerundet 2.197 ha. Diese verteilen sich auf insgesamt 29 Vorranggebiete,
die der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen sind. Die Gesamtflache von 2.197 ha entspricht einem
Flachenanteil von 1,34 % am 163.741 ha grofRen Landkreis Gottingen (Flache ohne Stadtgebiet, fur
den der Regionalplan keine Geltung besitzt).

Tabelle 17: Vorranggebiete fiir Windenergienutzung im Landkreis Gottingen

Nr. Bezeichnung FlachengroRBe in ha
1 Adelebsen 01 94,77
2 Adelebsen 02 107,72
3 Adelebsen 03 43,01
4 Bad Grund 01 34,26
5 Bovenden 01 30,46
6 Bovenden 02 114,82
7 Bovenden 03 46,43
8 Dransfeld 01 30,87
9 Dransfeld 02 56,89
10 Dransfeld 04 58,34
11 Dransfeld 05 43,70
12 Dransfeld 06 78,51
13 Duderstadt 01 34,07
14 Duderstadt 02 197,99
15 Duderstadt 03 44,40
16 Friedland 01 24,75
17 Gieboldehausen-Duderstadt 01 126,79
18 Gieboldehausen 01 351,52
19 Hann-Muenden 01 34,12
20 Hattorf 01 128,08
21 Herzberg-Hattorf 01 54,72
22 Herzberg 01 25,37
23 Herzberg 03 146,68
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Nr. Bezeichnung FlachengroRBe in ha
24 Osterode 01 41,45

25 Osterode 02 43,23

26 Osterode 03 26,11

27 Rosdorf 01 80,84

28 Rosdorf 02 50,47

29 Rosdorf-03 46,33

Summe
29 Vorranggebiete 2.196,7
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7 Uberpriifung des Abwigungsergebnisses

Das nach Durchfihrung der in Kapitel 3.4 beschriebenen Arbeitsschritte 1 bis 3 gefundene Ergebnis
der als Vorrang-/Eignungsgebiet Windenergienutzung festzulegenden Standorte ist im
abschlieRenden vierten Hauptarbeitsschritt daraufhin zu untersuchen, ob der Windkraft mit dem
vorliegenden Planungskonzept im Landkreis Gottingen substanziell Raum geschaffen wird. Die
Priifung, ob der Windenergie substanziell Raum geschaffen wurde, erfolgt aufgrund verschiedener in
Kapitel 7.1 beschriebener Kriterien.

7.1 Kriterien fiir die Substanzprifung

e GroRenverhiltnis zwischen der Gesamtflache der vorgesehenen Vorrang-/Eignungsgebiete
Windenergienutzung und der Gesamtflache des Planungsraums nach Abzug der harten
Tabuzonen, welche sich der Abwiagung und damit dem Entscheidungs- und
Gestaltungsspielraum des Landkreises Gottingen entziehen.

e GroRenverhaltnis zwischen den vorgesehenen Vorrang-/Eignungsgebieten und der
Gesamtflache des Planungsraums.

e Beitrag der festzulegenden Vorrang-/Eignungsgebiet zur Erreichung der in den vorliegenden
regionalen Klimaschutzkonzepten fir die Altkreise Gottingen und Osterode am Harz im Zuge
von Szenarien definierten windenergiebezogenen energetischen Zielwerte unter
Bericksichtigung des Planungshorizonts (bis 2050).

e \Verhiltnis zwischen den vorgesehenen Vorrang-/Eignungsgebieten und den
(unverbindlichen) Orientierungswerten des niedersachsischen Windenergieerlasses fir den
Landkreis Gottingen (Summe der Altkreise Gottingen und Osterode am Harz) unter
Bericksichtigung des Planungshorizonts (bis 2050).

e Beitrag der festzulegenden Vorrang-/Eignungsgebiet zur Deckung des gegenwirtigen
Strombedarfs des Landkreis Gottingen mit Hilfe erneuerbarer Energietrager.

7.2 Ergebnis: Substanzieller Raum fiir die Windenergienutzung im Landkreis Gottingen

Verhiltnis der Planung zum Gesamtplanungsraum

Gerichtlich anerkannt und Ublich ist eine Substanzpriifung durch Ermittlung von Flachenverhdltnissen
zwischen den festgelegten VR WEN und bspw. dem gesamten Planungsraum. Wann, also ab
welchem Verhiltnis, eine substanzielle Planung vorliegt, ist hierbei in jedem Einzelfall zu prifen und
darzulegen. Feste und allgemeingiiltige Richt- oder Mindestwerte existieren hierfiir bislang nicht.

Wie in Kapitel 6.3.3 bereits dargestellt, enthalt der Entwurf des Landkreises Géttingen zur regionalen
Steuerung der Windenergienutzung durch Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung (VR
WEN) mit der Wirkung von Eignungsgebieten (Ausschlusswirkung) insgesamt 29 VR WEN mit einer
Gesamtflache von 2.197 ha, entsprechend 1,34 % der Landkreisfliche. Somit erreicht der Landkreis
einen Wert zwischen 1 und 2 % seiner Plangebietsflache. In vergleichbaren Féllen wurde bislang
regelmafRig eine Substanz der Planung bejaht, wenngleich gerichtlich anerkannt ist, dass nicht
abstrakt (und fir jeden Planungsraum einheitlich) bestimmbar ist, ab wann der Windenergie in
einem Planungsraum substanziell Raum verschafft wird (u.a. OVG Sachsen, Urt. v. 19.07.2012, 1 C
40/11 Rn. 55). Gleichwohl liegt der Landkreis Gottingen mit dem vorliegenden Wert von 1,34 %
lediglich knapp unterhalb des im Windenergieerlass des Landes Niedersachsen definierten
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Landeszielwertes von 1,4 %18 der Landesfliche im Jahr 2050. Somit trégt der Landkreis Gottingen,
der im landesweiten Vergleich sicher nicht zu den naturrdumlich am besten fir die
Windenergienutzung  geeigneten  Planungsrdaume zu zdhlen ist (hoher Waldanteil,
Mittelgebirgsanteile etc.), mit seiner Planung bereits heute nahezu seinen kompletten Anteil zur
Erreichung des Landesziels fiir 2050 bei. Dies ist als starkes Indiz daflir zu werten, dass die
vorliegende Planung als substanziell anzusehen ist.

Verhéltnis der Planung zum Planungsraum abziiglich harter Ausschlussbereiche

Nach dem niedersachsischen Windenergieerlass (sowohl geltende Fassung als auch Entwurf der
Neufassung vom 14.07.2020) sowie der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist bei der
Substanzpriifung zudem insbesondere in den Blick zu nehmen, wie sich das Verhaltnis der Summe
der festgelegten VR WEN zur Gesamtfliche des Planungsraumes abziglich der harten
Ausschlussbereiche darstellt. Denn dies ist letzten Endes jenes Flachenpotenzial, auf welches der
Plangeber mit seiner Abwagung einen Einfluss ausliben kann. Die in Kapitel 4.1 dargestellten harten
Ausschlusskriterien im Landkreis Goéttingen umfassen in ihrer rdumlichen Umsetzung eine Flache von
95.458 ha, entsprechend gut 58 % des gesamten Kreisgebiets. Auf die nach Abzug der hernach
verbleibenden Landkreisflache von 68.283 ha bezogen, legt der Landkreis Gottingen in seinen 29
Standorten einen Anteil von 3,23 % der verbleibenden Fldchen als VR WEN fest.

Bezug zu den Orientierungswerten des niedersachsischen Windenergieerlasses

Der derzeit noch geltende niedersachsische Windenergieerlass enthalt in Anlage 1 eine Tabelle mit
einem sog. ,regionalisierten Flachenansatz”, indem das Land fiir die einzelnen Planungsrdume
Orientierungswerte definiert, die es zur Erreichung der Landesziele im Jahr 2050 als erforderlich
ansieht. Es handelt sich ausdriicklich nicht um verbindliche Zielvorgaben. Gleichwohl kann bspw. ein
deutliches Verfehlen der aufgefiihrten Orientierungswerte darauf hinweisen, dass eine Planung
moglicherweise nicht substanziell ist.

Der Windenergieerlass weist die Orientierungswerte fiir den Planungsraum noch getrennt nach den
beiden Altkreisen Gottingen und Osterode am Harz aus, sodass diese fiir einen Vergleich
aufzusummieren sind. Hierdurch ergibt sich ein Orientierungswert von 2.065,8 ha. Die vom Landkreis
Gottingen vorliegend festgelegte Gesamtfliche von 2.197 ha liegt damit bereits oberhalb des
Orientierungswerts.

Hinsichtlich der erforderlichen Bewertung ist vorliegend ({berdies zu beachten, dass die
Orientierungswerte des Windenergieerlasses auf das Jahr 2050 zielen, wohingegen das RROP fiir den
Landkreis Gottingen im Regelfall lediglich eine Geltungsdauer von 10 Jahren besitzt und somit
spatestens Mitte der 30er-Jahre fortzuschreiben oder neuaufzustellen ist. In diesem Zusammenhang
kénnte, sofern die Orientierungswerte des Landes nicht bereits durch die vorliegende Planung erzielt
werden, eine weitere Ausbaustufe der Windenergienutzung im Kreisgebiet eingeleitet werden. Uber
die unterschiedlichen Zielhorizonte von Windenergieerlass und RROP hinaus ist zu beachten, dass die
landesweiten Orientierungswerte ohne Einbezug artenschutzrechtlicher Fragestellungen ermittelt
worden sind. Im Landkreis Goéttingen sind jedoch verschiedene windkraftempfindliche Vogelarten
weit verbreitet, die im Zuge der Planung im Rahmen einer artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung
zu bericksichtigen waren. Insbesondere befindet sich das Kreisgebiet in einem weltweiten
Verbreitungsschwerpunkt des besonders windkraftempfindlichen Rotmilans. Die erhoéhte
naturschutzfachliche Bedeutung des Landkreises schldgt sich ferner auch in der GrofRe und Dichte
vorhandener Natura 2000 Gebiete nieder. Diese Gebiete belegen eine Gesamtflache von 34.613 ha
und waren in der Planung ebenfalls — auch im Hinblick auf teils erforderliche Schutzabstidnde — zu

18 LDerzeit ist davon auszugehen, dass fir die Realisierung von 20 GW im Jahr 2050 ca. 4 000 bis 5 000 Anlagen oder ein
Flachenbedarf von mindestens 1,4 % der Landesflache [...] erforderlich ist.“ (Winderlass Ziffer 2.7, S. 192).
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berlicksichtigen. In der Summe hat die Berlicksichtigung der arten- und gebietsschutzrechtlichen
Belange die Potenzialflaiche fiir Windenergienutzung nach der Anwendung harter und weicher
Ausschlusskriterien auf das Kreisgebiet noch einmal von gut 8.400 ha auf dann noch rd. 3.200 ha
reduziert (vgl. Abb. 16: ).

B Vorranggebiete Windenergienutzung M Entfall Einzelfallprifung

Entfall Artenschutz/FFH M Bereinigung und Mindestgrolle
Woeiche Ausschlusszone Harte Ausschlusszone
3,13%
0,63% 0,30%
1,34% I ‘ 36,30% 58,30%

O ha 20.000 ha 40.000 ha 60.000ha 80.000 ha 100.000ha 120.000ha 140.000 ha 160.000 ha

Abb. 16: Entwicklung der Potenzialflachen fiir Windenergienutzung iiber die einzelnen Arbeitsschritte des
Planungskonzepts

Darauf hinzuweisen ist, dass die konkreten regionalisierten Orientierungswerte im aktuellen Entwurf
des neuen Windenergieerlasses nicht mehr enthalten sind. In der Anlage zu diesem Entwurf wird
nunmehr auf das sog. ,7,05-%-Ziel” abgestellt. Hierbei handelt es sich um den Anteil an der
Landesflache, welche nach Abzug harter Ausschlusszonen, simtlicher Natura 2000 Gebiete und aller
Waldflachen verbleibt, der sodann zur Erreichung der Landesziele fir die Windenergienutzung
gesichert werden misste.

Im Landkreis Gottingen nimmt die Summe harter Ausschlusszonen, samtlicher Natura 2000 Gebiete
und aller Waldflachen (lberlagernde Flachen nur einfach gezahlt) eine Gesamtflache von 133.577 ha
ein. Dies entspricht einem Anteil von gut 81 %. Bezieht man nun die 2.197 ha als VR WEN
festgelegter Flache auf die nach Abzug der 133.577 ha verbleibende Landkreisflache, so legt der
Landkreis Gottingen mit dem vorliegenden Konzept 7,3 % dieser Flache als VR WEN fest. Das ,,7,05-
%-Ziel” wird somit deutlich erreicht.

Das Erreichen und ,Uber-Erfiillen” der vom Land definierten Orientierungswerte ist aus Sicht des
Landkreises Gottingen gleichwohl erforderlich. Denn der Landkreis muss davon ausgehen, dass trotz
der erfolgten artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung auf einem gewissen Anteil der von ihm
festgelegten Vorranggebiete die tatsdchliche Errichtung von Windenergieanlagen im
Genehmigungsverfahren aufgrund uniberwindbarer artenschutzrechtlicher Konflikte nicht moglich
ist. Denn auf der Ebene der Regionalplanung kann schlechterdings nicht die genaue raumliche
Verbreitung des Rotmilans zum Zeitpunkt der Anlagengenehmigung vorhergesehen werden. Der
Plangeber konnte und musste daher in der erfolgten Risikoabschatzung allein vom derzeitigen
Verbreitungsbild des Rotmilans im Kreisgebiet ausgehen und dieses abschatzend in seiner Planung
bericksichtigen. In einem derart dicht vom Rotmilan besiedelten Raum ist jedoch aufgrund des
Verhaltensmusters der Art (Nutzung von Wechselhorsten, nicht standorttreu, Nahrungsopportunist)
immer damit zu rechnen, dass sich die genaue Lage und Konstellation von Brutplatzen jahrlich andert
und mithin sich aktuell als konfliktfrei darstellende Flachen in der Zukunft durch Ansiedlung der Tiere

105



als konflikttrachtig herausstellen. In Kenntnis dieser Sachlage halt es der Landkreis Gottingen fir
erforderlich und angemessen, in seiner Planung einen gewissen , Puffer” einzubauen und moglichst
umfangreiche Flachen als VR WEN festzulegen. Das vorauseilende und mithin sich potenziell als gar
nicht notwendig erweisende Verwerfen von Potenzialflachen aus artenschutzrechtlichen Griinden
wurde daher nach Méglichkeit vermieden.

Energetische Betrachtung und Konsistenz der Planung mit den Klimazielen des Landkreises

Auf der Grundlage empirischer Studien zum Flachenbedarf pro Megawatt (MW) installierter
Windleistung lasst sich bei einer unterstellten optimalen Auslastung der Vorranggebiete die auf der
Flache maximal installierbare Anlagenleistung abschdtzen. Pro Megawatt Anlagenleistung ist
aufgrund von aus betriebswirtschaftlichen und technischen Griinden einzuhaltenden
Mindestabstinden der Anlagen untereinander ein Flichenbedarf von 4,84 ha anzunehmen!®. Da
verschiedene Faktoren, die diesen Wert beeinflussen kénnen, wie die tatsachliche Anlagenleistung,
Rotordurchmesser oder die Ausrichtung zur Hauptwindrichtung, auf Ebene der Regionalplanung noch
nicht bekannt sind, wird zur Sicherheit ein aufgerundeter Wert von 5 ha/MW angenommen. Hiervon
ausgehend lasst sich auf den festgelegten Vorrangflachen eine Gesamtleistung von schatzungsweise
knapp 440 MW errichten. Hierbei wird unterstellt, dass die gesamte Vorrangfliche optimal
ausgenutzt wird und moglicherweise auf den Flachen bereits vorhandene Alt-Anlagen repowert
werden. Vergleicht man dies mit der aktuell installierten Leistung im Kreisgebiet von ca. 113 MW, so
ermoglicht die Planung auch bei vorsichtiger Schatzung eine Verdreifachung des aktuellen
Leistungsbestands. Gleichzeitig ndhert sich der Landkreis damit deutlich dem aufsummierten, in den
Klimaschutzkonzepten der Altkreise in den Szenarien fiir eine 100 % erneuerbare Energieversorgung
angestrebten Ziel von 616 MW im Jahr 2050 an (266 MW im Altkreis Gottingen zuziiglich 350 MW im
Altkreis Osterode am Harz). Setzt man die Ubliche Geltungsdauer von 10 Jahren fir das kommende
RROP an, so kann bei einem Voll-Laufen der geplanten Vorranggebiete bis ungefdahr Mitte der 30er-
Jahre gut % des Zielwertes fiir 2050 erreicht werden (gegeniiber weniger als 20 % im Jahr 2020). Im
Zuge der dann anstehenden Neuaufstellung oder Fortschreibung des RROP kann sodann je nach den
gegebenen Erfordernissen und Rahmenbedingungen ggfs. noch einmal eine weitere Ausbaustufe der
Windenergienutzung im Landkreis Gottingen erfolgen.

Geht man weiterhin von einer fiir heutige groRe Windenergieanlagen auch in windschwéacheren
Regionen wie dem Landkreis Gottingen gangigen Volllaststundenzahl von 2.000 h/a aus, errechnet
sich aus der auf den Flachen maximal installierbaren Leistung ein Jahresertrag von knapp 877 GWh
Windstrom. Mit dieser Strommenge lieBe sich der aktuelle jahrliche Stromverbrauch im Landkreis
Gottingen von rd. 920 GWh allein durch die Nutzung der Windenergie zu 95 % decken.

Gesamtbeurteilung

Unter Einbezug aller oben untersuchten und Uberpriften Kriterien ist eindeutig belegt, dass der
Landkreis Gottingen mit der geplanten Festlegung von 29 VR WEN auf einer Gesamtflache von
2.197 ha der Windenergienutzung im Kreisgebiet substanziell Raum verschafft. Eine erneute
Uberpriifung des Planungskonzepts und der Abwigung ist somit nicht erforderlich.

19 Vgl. EINIG, K., HEILMANN, J. UND ZASPEL, B. 2011; SCHMIDT-KANEFENDT, H.-H. 2010.

106



Quellenverzeichnis:

Bio Consult SH, ARSU, Universitit Bielefeld und IfAQ (2016): Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-
)Vogeln und Schaffung planungsbezogener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des
Kollisionsrisikos durch Windenergieanlagen (PROGRESS). FE-Vorhaben im Auftrag von BMWI und PTJ,
Forderkennzeichen 0325300 A-D. Husum.

BIOPLAN GbR (2018): Teilauswertung der Erfassung der Avifauna sowie Auswertung des fiir den
Altkreis Osterode am Harz vorhandenen Datenbestandes fiir das Windenergiekonzept des
Landkreises Gottingen. Im Auftrag des Landkreis Gottingen. Fachbereich Umwelt. Fachdienst Natur
und Boden. Stand Dezember 2018

GASSNER, WINKELBRANDT und BERNOTAT (2010): UVP und strategische Umweltpriifung. Rechtliche
und fachliche Anleitung flr die Umweltprifung. 5. Aufl. Heidelberg.

GRUNEBERG, CH., J. KARTHAUSER (2019): Verbreitung und Bestand des Rotmilans Milvus milvus in
Deutschland - Ergebnisse der bundesweiten Kartierung 2010-2014. Die Vogelwelt (139), H. 2/2019,
101-116.

KIFL — Kieler Institut fiir Landschaftsdkologie (2017). Fachliches Grundsatzgutachten zur Flughthe des
Uhus insbesondere wahrend der Balz. Gutachten im Auftrag des Hessischen Ministeriums fir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung.

KRUGER, T., J. LUDWIG, P. SUDBECK, J. BLEW & B. OLTMANNS (2013): Quantitative Kriterien zur
Bewertung von Gastvogellebensrdumen in Niedersachsen, 3. Fassung, Stand 2013

KRUGER, T., M. NIPKOW (2015): Rote Liste der in Niedersachsen und Bremen gefihrdeten
Brutvogelarten, 8. Fassung, Stand 2015, von - Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 35 (4) (4/15): 181-
256.2015)

LAG VSW - Landerarbeitsgemeinschaften der Vogelschutzwarten (2015): Abstandsempfehlungen fir
Wind-energieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensradumen sowie Brutpldatzen ausgewahlter
Vogelarten. Uberarbeitete Fassung vom 15.04.2015.

LUBW - Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (2015):
Hinweise zur Bewertung und Vermeidung von Beeintrachtigungen von Vogelarten bei Bauleitplanung
und Genehmigung flir Windenergieanlagen, Karlsruhe.

MU - Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (2016a): Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass)”“ vom 24. 2. 2016 (Nds. MBI. S.
190)

MU - Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (2016b): Leitfaden -
Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen. Nds. MBI. Nr. 7/2016

MU - Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz - MU (2019):
Umweltkarten Nieder-sachsen. URL: https://www.umweltkarten-niedersachsen.de. Zuletzt geoffnet
09/2019

NAGEL, H., B. NICOLAI, U. MAMMEN, S. FISCHER, M. KOLBE (2019): Verantwortungsart Rotmilan.
Ermittlung wvon Dichtezentren des Greifvogels in Sachsen-Anhalt. Naturschutz und
Landschaftsplanung (51), H. 01/2019, 14-19.

NLWKN - Niedersadchsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (2009,
2010, 2011): Vollzugshinweise zum Schutz von Brutvogelarten in Niedersachsen. -
Wertbestimmende Brut-vogelarten der Vogelschutzgebiete mit hochster Prioritat fur Erhaltungs- und
Entwicklungs-maRnahmen: Rohrweihe, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uhu, Wachtelkonig,

107



Wan-derfalke, Weillstorch, Wespenbussard. Niedersachsische Strategie zum Arten- und Bio-
topschutz. Hannover, unveroff.

Vollzugshinweise zum Schutz von Gastvogelarten in Niedersachsen. — Wertbestimmende
Gastvogelarten der Vogelschutzgebiete mit hochster Prioritat bzw. Prioritat fir Erhaltungs- und
EntwicklungsmaBnahmen: Kiebitz, Kranich, Goldregenpfeifer, Nordische Ganse und Schwane. —
Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz. Hannover, unveroff.

NLWKN - Niedersachsischer Landesbetrieb fliir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (2017):
Nachmeldevorschlige FFH-Gebiete und Anderungen EU-Vogelschutzgebiete durch die
Landesregierung, September 2017

PNL — Planungsgruppe fir Natur und Landschaft GbR (2012): Abgrenzung relevanter Raume fiir
windkraft-empfindliche Vogelarten in Hessen. Gutachten im Auftrag des Hessischen Ministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung und der Staatlichen Vogelschutzwarte fir Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland. Hungen.

PU — Planungsgruppe Umwelt (2014): Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis
Gottingen (Entwurf 2014). Umweltbericht. Entwurf - Stand August 2014

PU — Planungsgruppe Umwelt (2018): Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms fir
den Landkreis Gottingen - Hinweise zur Berlicksichtigung des Artenschutzes im Zusammenhang mit
der Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung. Hannover,
13.08.2018

Untere Naturschutzbehorde Landkreis Gottingen (2019a): Tabelle: Planungsrelevante Vogelarten
nach Wind-energieerlass mit bekannten Vorkommen im Landkreis Gottingen. Eingang: 19.06.2019

Untere Naturschutzbehorde Landkreis Gottingen (2019b): GIS-Daten Avifauna und Fledermause.
Eingang: 18.08.2019

Untere Naturschutzbehorde Landkreis Gottingen (2019c): GIS-Daten Rotmilan-Kartierung im
Vogelschutzgebiet V19 ,Unteres Eichsfeld”. Eingang: 06.09.2019

108



LANDKREIS GOTTINGEN

Herausgeber

Landkreis Gottingen

Der Landrat

Fachbereich Bauen

Reinhduser LandstralRe 4

37083 Gottingen

Telefon: 0551/5252 — 445

Email: regionalplanung@landkreisgoettingen.de



