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Definition eVergabe

Als elektronische Vergabe, kurz eVergabe, wird die elektronische
Durchfihrung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage bezeichnet.

Dabei soll die Abwicklung des Beschaffungsprozesses von Liefer-, Bau- und
Dienstleistungen vollstandig elektronisch sowie medienbruchfrei erfolgen
und umfasst damit samtliche Stufen des Vergabeverfahrens.
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Von der Bestellung bis zur Bezahlung

SEPA ‘
NF. 260/2012

eVergabe
2014/24/EU

eRechnung

ey
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Ziele der eVergabe

m Forderung des Wettbewerbs im Binnenmarkt
m Vereinfachung & Transparenz der Vergabeverfahren
m Reduzierung von Fehlern (bspw. durch Wegfall von Medienbrichen)

m Kostensenkungen in Bezug auf die Preise als auch auf die
Transaktionskosten

m Instrument zur Forderung der Beteiligung von KMU an
Ausschreibeverfahren
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Vorteile der eVergabe fiir Handwerksbetriebe

m Vereinfachung der Vergabevorgange
m Einfacher Zugang zu Bekanntmachungen

m Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Vergabeverfahren durch
standige Protokollierung

m Einfache Erfullung der Anforderungen an die Dokumentationspflicht
m Unmittelbare Einsicht der Vergabeunterlagen

m Unkomplizierte Kommunikation mit Vergabestellen

m Verkirzung der Bearbeitungs- und Versandwege
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Einsparpotentiale durch die eVergabe

Ausbau der eVergabe mit

dem Ziel der Abschaffung 316,7 Mio. Euro 1019,0 Mio. Euro 1335,7 Mio. Euro
der Papierform

Verwendung elektronisch

ausfiillbarer und 651,4 Mio. Euro 163,3 Mio. Euro 814,7 Mio. Euro
einheitlicher Formulare
Summe 968,1 Mio. Euro 1182,3 Mio. Euro 2250,4 Mio. Euro

m Einsparungen pro Jahr [t. Studie im Auftrag des BMWi, 2008
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Nachteile der eVergabe

m Stetig wachsende Zahl der eVergabeplattformen

m Separate Registrierung und eigene Teilnahmeregelungen bei jeder
Plattform

m Unterschiedliche Standards auf eVergabeplattformen
m Aufwand und Kosten fir die Implementierung
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Datenschutz und eVergabe

Vergabeplattform

Erflllung eines Vertrags
Art. 6 (1b) DSGVO
Berechtigtes Interesse
Art. 6 (1f) DSGVO

Berechtigtes Interesse
Art. 6 (1f) DSGVO

Bewerber/Bieter Auftraggeber

19.09.2019
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Datenschutz und eVergabe

Vergabeplattform

eines Vertrags

Art. 6 (1b) DSGVO

Bewerber/Bieter Erfullung einer rechtlichen Auftraggeber e

Verpflichtung
Art. 6 (1c) DSGVO

ErfGllun

19.09.2019
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Bedarfsermittlung
Ausschreibung
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Schwellwerte fur EU-Vergabe:

Bauauftrage 5.548.000 €

Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 221.000 €
... aus Sektorentatigkeit: 443.000 €

... von oberen und obersten Bundesbehorden:
144.000 €




Bedarfsermittlung
Ausschreibung

Europaisches Verfahren

Offenes Verfahren

19.09.2019

Nicht offenes
Verfahren

Nationales Verfahren
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Offentliche
Ausschreibung

Beschrankte
Ausschreibung
mit/ohne
Teilnahmewettbewerb

J

Freihandige Vergabe
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Wertgrenzen fiir beschrankte Ausschreibungen /
freihandige Vergaben

VOB/A 1. Abschnitt

UVgo

Verdffentlichung

100.000 Euro

Direktvergabe
3.000 Euro

Bis 1.000.000 Euro
befristet bis
31.12.2021

amtl. FuRnote zu
§ 3a VOB/A

Uvgo:

Ab 25.000 Euro. (§ 30 Abs.1):
Internetseiten oder auf Internet-
portalen

VOBIA

Ab 25.000 Euro (§ 20 Abs.3
Nr.1und Nr.2): Intemetportalen
oder im Beschafferprofil.

Bei freihandigen Vergaben ab
15.000 Euro.

Freie Wahl zwischen Gffentlicher Gel- (vor/nach erteiltem Auftrag) | Giiltigkeit
Ausschreibung und beschrankter Aus- tungs- | Verdffentlichungsmedium
schreibung mit Teilnahmewettbewerb be-
Freihindige | Beschrinkte Aus- | Direk- | Verhandlungsvergabe mit | Beschrinkte | raich
Vergabe schreibung tauftrag oder ohne Teilnahme- Ausschreibung
wettbewerb ohne Teilneh-
merwettbhewerb
Bund 10.000 Euro Ausbaugewerke, 1.000 Ausfithrungsbestimmung Keine Angaben Vor Auftragserteilung : VOB/A
(§3aAbs 4 Landschaftsbau, Euro nach§ 8 Abs. 4 Nr. 17 UVgO (1.Ab-
S2VOBIA) Stralenausstattung 514 Jedes Bundesministerium setzt §§ 27, 28 Abs.1 UVgO schnitt)
bis 50.000 Euro . ; Behdr- | Internetseiten des AG oder auf In- | 20.02.2019
Eﬁ%;i? g;;g;:g: f;sé'oo) dender | ternetportalen. Zusatzlich kann in
: : = Bun- | Tageszeitungen, amtlichen Verdf- | VOB/A
desver- | fentlichungsblattem oder Fach- (2. und 3.
Ubrige Gewerke waltung | zeitschriften verdifentlich werden. | Abschnitt)
bis 100.000 Euro 2016
§ 12 Abs.1 und Abs.2 VOB/A
z.B. in Tageszeitungen, amtlichen
Tief-, Verkehrs- Verdffentlichungsblattern oder auf | UVgO:
wege- und Ingeni- Internetportalen; www bund.de 02.2017
eurbau §1 9 Abs.5 Intemetportalen oder
bis 150.000 Euro Beschafferprofil ab 25.000 EUR
Nach erteiltem Auftrag
freihdndig Wohnungsbau

Quelle: Abst Wertgrenzen
Stand: 07.05.2019)
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Wertgrenzen fiir beschrankte Ausschreibungen /

freihandige Vergaben

bis 100.000 Euro
Tief-, Verkehrswege- und Inge-

hieurbau

bis 150.000 Euro

VOB/A VOLIA Verdffentlichung
Bun- Freihdndige Beschrinkte Ausschrei- Freihdndige Beschrinkte Aus- Geltungsbe- (vor/nach erteiltem Auftrag) Giiltigkeit
des- Vergabe bung Vergabe schreibung reich Verdffentlichungsmedium
land
Nieder- 25.000 Euro Ausbaugewerke, Landschafts- 25.000 Euro 50.000 Euro alle dffentlichen Entsprechend den Vorschriften in Inkrafttreten
sachsen bau, StraBenausstattung Aufiraggeber WVOL/A und VOB/A 26022014
bis 50.000 Euro
Ubrige Gewerke tﬂeiﬁerkraﬂ'tre-

Rechtsquelle: Verordnung Ober Auftragswertgrenzen zum Niedersachsischen Tariftreue- und Vergabegesetz (Niedersachsische Wenrtgrenzenverordnung -

NWertVO)" vom 19. Februar 2014.
http://www.mw.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation id=5512&article id=15933& psmand=18

Besonderheit:

Anderung der NWertVO vom 10. Sep. 2015: Auftrage tiber Bauleistungen und Dienst- und Lieferleistungen fiir die Unterbringung von Fliichtlingen — fur
Vergaben vor dem 1. Juli 2016: beschriankte Ausschreibungen oder freihdndige Vergaben bei YOB/A bis 1.000.000 Euro und bei VOL/A bis 100.000 Euro
http://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/aufsicht_und_recht/servicestelle_zum_niedersaechsischen_tarifireue_und_vergabegesetz_nitvergg/ser-

vicestelle-zum-niedersaechsischen-tariftreue--und-vergabeqgesetz-ntvergg— 120418 _html

Quelle: Abst Wertgrenzen
Stand: 07.05.2019)
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AUFTRAGE
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Offentliche Auftriage — eine Chance fiir Unternehmen

Table 1. Estimate of total general government expenditures on works, goods, and
services (excluding utilities) in billion euro

vear . . . .
o s o st e Verteilung von o6ffentlichen Auftriagen
Belgium 56.8 57.1 58.7 50.5 58.0 an KMU
Bulgaria 15 4.9 55 6.2 53
Crech Republic | 22.2 214 215 24.2 223
Denmark. 376 373 38.3 387 38.0 W GroBunternehmen M KMU
——> Germany 4087 4255 420 4617 45
Estonia 2.6 2.6 2.7 2.0 2.7
Ireland 17.0 165 180 183 175
Greece 20.0 19.0 189 190 192
Spain 113.0 105.9 104.0 114 1088
France 3135 3186 3170 3172 3166
Croatia 5.7 6.0 6.0 5.7 5.0
Ttaly 1717 1716 169.2 1703 1707
Cyprus 13 11 1.0 10 11
Latvia 2.7 2.7 2.7 2.0 2.8
Lithuania 3.6 3.6 3.7 3.9 3.7
Luxembourg 5.6 2.7 5.0 6.3 5.9
Hungary 13.1 143 162 173 152
Malta 0.7 0.7 0.9 10 0.8
Netherlands 1348 133.0 134.0 1356 1348
Austria 411 425 43.4 15.2 43.0
Poland 484 47.4 515 52.1 10.8
Portugal 17.2 16.6 17.0 17.7 171
Romania 15.6 16.2 16.4 187 16.7
Slovenia 47 48 5.1 5.2 5.0
Slovakia 9.0 101 10.0 134 111
Finland 35.8 37.4 37.7 38.0 37.2
Sweden 69.3 718 708 72.1 710
United Kingdom | 2003 2854 3126 397 3005

EU total | 1867.5 1550.5 1933.2 2015.3 1924.1
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Forderung des Mittelstandes

m Grollere Auftrage sollen in kleinere Auftragsvolumina unterteilt werden,
um die Beteiligung von KMU zu verbessern

m Aufteilung von Auftragen in Fach- und Teillose
m Fachlose = Gewerke/Fachgebiete

m Teillose = Teilmengen eines grolseren Auftrags im gleichen Gewerk
(z.B. bei mehreren Gebauden)

Bietergemeinschaften

m KMU durch Bildung einer Bietergemeinschaft Chance auf Zuschlag des
Angebotes

m Da Fristen flir Angebote kurz sind, sollten sich interessierte
Unternehmen vorab in Interessengemeinschaften zusammenschliel3en
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Ablauf zur Angebotsabgabe

Identifikation eines Angebots
m Recherche bei Portalen & Datenbanken
m  Ausschreibungsblatter

¥

Zusammenstellen des Angebots

m Rahmendaten und Dokumente

m Erklarungen (Fachkunde, Eignung, ...)
m Besser: Praqualifizierung

19.09.2019
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Praqualifizierung

m Nachweis der Fachkunde und Leistungsfahigkeit

m neutrale und auftragsunabhangige Priufung der Eignungsnachweise
eines (Bau)Unternehmens

m Bei regelmaliiger Teilnahme an Vergabeverfahren |asst sich
Verwaltungsaufwand sparen

m Vermeidung formeller Vergabeausschlisse, wie z. B. beim fehlerhaften
Einreichen von Vergabeunterlagen (veraltete, falsche oder von der
Vergabestelle geforderte, jedoch vergessene Unterlagen)

m Praqualifizierung lasst sich in allen Vergabeverfahren nutzen, Kosten
entstehen allerdings einmalig



Praqualifizierungssysteme

Praqualifikationsverzeichnis VOB des
Vereins fir die Praqualifikation von
Bauunternehmen - www.pg-verein.de

Start: Kontakt E-Maill Impressum
P Q Verein fiir die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V.
VOB
Startseite

Herzlich Willkommen

P Wir Gber uns
Wir freuen uns, Sie auf der Homepage des Vereins far
die Pr von nehmen e.V. begrab:
2u dorfen,

P PQ-Liste

P Aktuelles Der Verein wurde am 20. Juni 2005 gegrandet und Ist

R Im Vereinsregister Bonn eingetragen. Er hat es sich zur
" Aufgabe gemacht, ein Praqualifikationssystem fir

P Praqualfizierungsstellen
im\* N Unternehmen des Bauhaupt- und

P Service Baunebengewerbes bei der Vergabe offentiicher Sie haben Fragen zur
Bauauftrage in Deutschland einzufuhren und Praqualifizierung? Wir helfen
weiterzuentwickein. Ihnen weiter.
F(ir die Dur(hﬁlhr\mq der praqualifikation stehen die vom Verein beauftragten dffentliche Auftraggeber »
Liste der praqualifizierten Pr zur Ver sonstige Auftraggeber »
Bauunternehmen

. P Unternehmer »
gige Priifung der Eig hweise Referenzgeber »
entsprechend der in § 6 VOB/A bzw. § 6 EU VOB/A definierten Anforderungen. Damit kann

Praqualifikation ist die vorgelagerte, auftr

y =
3 71 ,*‘? | Jedes an offentiichen Auftragen interessierte Unternehmen kinftig seine Eignung gegendber T Faltblatt “Vorteile
Y- den offentlichen Auftraggebern zu erheblich reduzierten Kosten nachweisen. nutzen bei der
e | Vergabe von
Hier hoden Sié e Liste der Der Verein Ist bel seiner Tatigkeit an die Leitinie des Bundesministerums fur Umwelt, Bauleistungen™
praqualifizierten Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) fur die Durchfuhrung eines % Liste der zugangs-

Praqualifizierungsverfahrens vom 23.09.2016, gebunden. berechtigten

Vergabestellen

Bauunternehmen

s Wir hoffen, dass Sie sich auf unserer Website schnell zurechtfinden und komfortabel auf alle
weiter » | nformationen zugreifen konnen. Hinweise und Anregungen nehmen wir natirlich gerne

entgegen, Grundlagen
Zur Liste der Beantragung PQ Beantragung Login Leithnie des BMUB fur die
PQ Unternehmen fiir Unter fur Verg: Durchfuhrung eines

Praqualifizierungsverfahrens
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Praqualifizierungsverzeichnis VOL (PQ-
VOL) fur den Liefer- und
Dienstleistungsbereich - www.pg-vol.de

Praqualifizierungsdatenbank bl A
’ @ fiir den Liefer- und Dienstleistungsbereich A PRI N "‘\

Startseite

Uber PQ PQ .
Suche | Enweiterte Suche

VOL
Zertifikatsnummer

PQ-Stellen

Ab August 2017 mehr Rechtssicherhett fur Unternehmen

Wissenswertes

Unternehmen und frederuflich Tatige konnen sich dann in das von den Industrie- und Handelskammem eingerichtete und

vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag gefuhrite amtiiche Verzeichnis eintragen lassen Dleses Verz:tcnms Arbeitsrichtlinie

Fragen und Antworten

gemall § 48 Abs. 8 Verg: g (www. ihk de) gibt den
R ion gegend derPramnll:zmmg Demsqlenea 9 _Der
Auftraggeber darf die Eignung des eingetrag , wenn ihm dafur gute Grunde vorliegen.

muss jeder 99 diese Eintrag Gleiches sieht der Entwurf der
Unterschwellenvergabeordnung vor. Zudem ist die Eintragung auch ml der Einhettlichen Europaischen Eigenerklarung
verknipft, so dass auch hier das Unternehmen beim Ausfullen der EEE entlastet wird

Die Fuhrung des amtlichen Verzeichnisses fur den Liefer- und Dienstlerstungsbereich hegt bei der IHK-Organisation. Far
derfmgdefl ob sie die einer Eil erfullen, nutzen die Industrie- und

die der und ihr Praqualifizierungsverfahren. Insofern andert sich far
cieUmemenmen dlesnchbstpmwdtﬁbenhaben nicht viel

Das amtliche Verzeichnis ist eine Datenbank im Internet, in der alle i Angaben und D die
das Unternehmen zur Prufung vorlegen muss, sind. Sie wird beim Deutschen Industrie- und
Handelskammertag e V. (DIHK) gefihrt, und wird die Datenbank unter www.pg-vol de ablosen
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Ablauf zur Angebotsabgabe

Identifikation eines Angebots
m Recherche bei Portalen & Datenbanken
m  Ausschreibungsblatter

Zusammenstellen des Angebots

m Rahmendaten und Dokumente
m Erklarungen

m Besser: Praqualifizierung

Signieren des Angebots

m  Textform / Schriftform
Mantelbogenverfahren

Fortgeschrittene Signatur

Qualifizierte Signatur (Karte & Lesegerat)
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Ablauf zur Angebotsabgabe

Identifikation eines Angebots
m Recherche bei Portalen & Datenbanken
m  Ausschreibungsblatter

Stichprobe Gottingen:
Zusammenstellen des Angebots 10 AU SSCh rei bu nge n
postalisch: 4

m Rahmendaten und Dokumente
m Erklarungen
m Besser: Praqualifizierung

Textform: 6

Signieren des Angebots M d nte I boge n: O

m  Textform / Schriftform . .

= Mantelbogenverfahren Fortgeschrittene Signatur: 0
m Fortgeschrittene Signatur . .

m Qualifizierte Signatur (Karte & Lesegerit) QU alifizierte Slgn atur: 0

19.09.2019
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Ablauf zur Angebotsabgabe

Identifikation eines Angebots
m Recherche bei Portalen & Datenbanken
m  Ausschreibungsblatter

Stichprobe Kammerbezirk:
49 Ausschreibungen
postalisch: 31

Zusammenstellen des Angebots
m Rahmendaten und Dokumente
m Erklarungen

m Besser: Praqualifizierung Textform . 43

Signieren des Angebots M d nte I boge n: O

m  Textform / Schriftform . .

= Mantelbogenverfahren Fortgeschrittene Signatur: 7
m Fortgeschrittene Signatur e .

m Qualifizierte Signatur (Karte & Lesegerit) QU alifizierte Slgn atur: /7

19.09.2019
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fortgeschrittene elektronische Signatur

m Die fortgeschrittene elektronische Signatur ist eine elektronische Signatur, die
ausschlielSlich dem Signaturschlissel-Inhaber zugeordnet ist. Signaturschlissel sind
einmalige elektronische Daten, die zur Erstellung der elektronischen Signatur
verwendet werden. Signaturschlissel-Inhaber ist eine natlirliche Person, der der
Signaturschlissel zugeordnet ist. Auf diese Weise wird erreicht, dass eine Zuordnung
moglich und die Datenintegritat gewahrt werden kann.

m beziehbar Uber Zertifizierungsdienstanbieter (ZDA)
m Stellt Verhinderung nachtriglicher Anderungen sicher

m Vorteile: Besser als ,einfache” Signatur, deutlich sicherer, Einsatz moglich, wenn
keine Schriftform erforderlich ist

m Nachteile: Jahrliche kosten ab ca. 25€
m (Schwach) gesicherte Riickschlisse auf die Ausstelleridentitat
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qualifizierte elektronische Signatur / Siegel

m Die qualifizierte elektronische Signatur beruht auf einem qualifizierten Zertifikat eines
zugelassenen Zertifizierungsanbieters. Die qualifizierte elektronische Signatur wird mittels
einer sicheren Signaturherstellungseinheit erzeugt und besitzt im Rechtsverkehr dieselbe
Wirkung wie eine eigenhandige Unterschrift. Sie genligt den Anforderungen an die
elektronische Form des § 126a BGB.

m Das elektronische Siegel ist gleichzusetzen mit der qualifizierten Signatur, identifiziert
allerdings keine naturliche Person, sondern juristische Person (Unternehmen).

m Vorteile: Rechtlich der eigenhandigen Unterschrift gleichgestellt (Ausnahme: z. B.
Blirgschaften und notarielle Beurkundungen). Sicherheit, dass das Dokument tatsachlich
von dem angegebenen Absender stammt und unterwegs nicht manipuliert wurde.
Rechtswirksam.

m Nachteile: Ausgabe nur von bestimmten Institutionen. Erhaltlich nur auf einer
Signaturkarte (nach personlicher Identifizierung). Jahrliche Kosten ab ca. 40€, zusatzliche
Hardware wird benotigt.



Ablauf zur Angebotsabgabe

19.09.2019

Identifikation eines Angebots
m Recherche bei Portalen & Datenbanken
m  Ausschreibungsblatter

Zusammenstellen des Angebots

m Rahmendaten und Dokumente
m Erklarungen

m Besser: Praqualifizierung

Signieren des Angebots
m  Textform / Schriftform

m Mantelbogenverfahren

m Fortgeschrittene Signatur

m Qualifizierte Signatur (Karte & Lesegerat)
Absenden des Angebots

m Sichere Ubertragung per SSL
m Zeitstempel fir fristgerechten Eingang

OO 0>
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Informationen Uber den

Zuschlag

Wertung der Angebote

m  Prifung formale Kriterien

m Prifung Bietereignung

m Angemessenheit der Preise

®  Auswertung anhand der Kriterien

Abruf des Angebots/Angebotser6ffnung
®  4-Augen-Login
m nach Ablauf der Angebotsfrist

Lagerung des Angebots
m Verwahrung des Angebots
® nicht les- und veranderbar
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I Ausblick: XVergabe
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Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit



